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постановление

администрации Тенькинского района

от 06.07. 2011 № 188-па

Об утверждении Программы противодействия

коррупции в  муниципальном  образовании

Тенькинский  район Магаданской области  на 2011-2012 годы

В соответствии с Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции",  Законом  Магаданской области от 04 марта 2008 г. N 979-ОЗ "О профилактике коррупции в Магаданской области" администрация Тенькинского района  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемую Программу противодействия коррупции в муниципальном  образовании Тенькинский  район Магаданской области  на 2011-2012 годы.
2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию  в районной газете «Тенька»  и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 января 2011 года.

И.о. Главы Тенькинского района



      Л.К. Новикова
УТВЕРЖДЕНА 

                                                                                                 постановлением 

                                                                                                 администрации Тенькинского района 

                                                                                    от 06.07. 2011 № 188-па
Программа противодействия

коррупции в  муниципальном  образовании

Тенькинский  район Магаданской области  на 2011-2012 годы

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программными методами

В соответствии с Концепцией административной реформы в Российской Федерации, необходимым условием оптимизации функций органов исполнительной власти является ликвидация коррупции в органах исполнительной власти, искоренения злоупотреблений и пресечения преступлений с использованием должностного положения, обеспечения соблюдения норм служебной этики  муниципальными служащими. 
Необходимость неуклонной и последовательной борьбы с коррупцией отмечена в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации  30 ноября  2010 года.
Применение программных методов позволит обеспечить комплексный подход к решению поставленных задач, поэтапный контроль выполнения мероприятий Программы и объективную оценку итогов их результативности. 

Предупреждение коррупции должно иметь приоритет перед иными мерами борьбы с этим явлением. В качестве реальной цели борьбы с коррупцией необходимо рассматривать снижение распространенности последней до уровня, не препятствующего прогрессивному развитию общества.

Учитывая, что весь комплекс проблем, вызванных различными проявлениями коррупции, не позволяет их решить единовременно, необходимо осуществление программных мер по созданию и развитию правовых и организационных антикоррупционных механизмов.

2. Цели и задачи Программы. Срок реализации
2.1. Целями Программы являются: устранение причин, порождающих коррупцию, противодействие условиям, способствующим ее проявлениям, формирование единой политики масштабной борьбы с ней в муниципальном образовании Тенькинский район Магаданской области, в том числе:

- реализация системы антикоррупционных мер, включающей в себя комплекс разнообразных и многоуровневых мероприятий, направленных на устранений причин и условий, порождающих коррупцию, способствующих ее распространению;
- внедрение механизмов регулирования в коррупционно опасных сферах деятельности органов  местного самоуправления.

2.2. Задачи Программы:

- обеспечить информационную открытость и гласность деятельности органов местного самоуправления;

- расширить область нормативно-правового регулирования, охватываемую процедурой антикоррупционной экспертизы;

-  внедрить  антикоррупционные механизмы в сферу закупок для муниципальных нужд;

- внедрить антикоррупционные механизмы в сферу распоряжения муниципальной собственностью;

- обеспечить предупреждение коррупционных правонарушений среди муниципальных служащих при осуществлении ими своих полномочий и совершенствовать кадровую политику  в целях противодействия коррупции;

-  повысить значимость комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих  и урегулированию конфликтов интересов;

- регламентировать исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг; 

-  обеспечить активное участие граждан и организаций в деятельности по противодействию коррупции, в т.ч. антикоррупционное просвещение и повышение общего уровня правовой культуры населения.
          2.3.  Сроки реализации Программы: 2011-2012 годы.

3. Перечень программных мероприятий 

Программа реализуется путем выполнения Системы программных мероприятий, изложенной в Приложении к настоящей Программе. 

Программа основывается на реализации комплекса мероприятий по следующим основным направлениям: 

1) внедрение в деятельность органов местного  самоуправления инновационных технологий, обеспечивающих информационную открытость и гласность деятельности органов местного самоуправления;

2) совершенствование   механизма   антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования;

3) совершенствование условий, процедур и механизмов закупок для муниципальных нужд;

4) совершенствование системы распоряжения муниципальной собственностью, учета муниципального имущества и оценки          эффективности его использования;

5)  совершенствование работы  подразделения  кадровой службы и органов по профилактике коррупционных и иных    правонарушений;

6)  совершенствование исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг  путем их регламентации;

7) обеспечение привлечения граждан и организаций к деятельности по противодействию коррупции,  формирование  механизмов общественного антикоррупционого контроля и расширение системы антикоррупционого просвещения населения.

4. Оценка результатов реализации Программы

Реализация Программы ведет к укреплению законности и правопорядка, способствует обеспечению стабильности экономического и социального развития района.

Выполнение программных мероприятий позволит достичь снижения    числа коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц муниципальных органов, муниципальных служащих, оказывающих муниципальные услуги, укрепления доверия населения к органам местного самоуправления, повышения качества и доступности  муниципальных услуг.

Оценка эффективности реализации Программы производится на основе следующих индикаторов социальной эффективности реализации долгосрочной целевой программы:
	№ п/п
	Наименование показателей и индикаторов
	Едини

ца измере

ния
	Прогноз

	
	
	
	2011

год
	2012

год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доля заключений  антикоррупционной экспертизы на проекты муниципальных нормативных правовых актов в общем количестве проектов муниципальных нормативных правовых актов, прошедших антикоррупционную экспертизу.
	%
	не более 60
	не более 80

	2 
	Доля обращений граждан и организаций, сталкивающихся с проявлениями коррупции, в результате проверки которых выявлены правонарушения, от общего количества обращений, поступивших в администрацию района  (в т.ч. на электронный сайт).
	%
	не более 20%
	не  более 10%

	3
	Количество нарушений муниципальными служащими запретов, ограничений, связанных с муниципальной службой и требований к служебному поведению от общего числа муниципальных служащих
	%
	  не более 20%
	не более 10%

	4
	Количество материалов, информирующих  население Тенькинского района, о фактах проявления коррупции на территории  МО Тенькинский район и мерах по борьбе с коррупцией, в средствах массовой информации 
	шт.
	3
	2

	5
	Количество материалов, о деятельности органов местного самоуправления, опубликованных в средствах массовой информации
	шт.
	3
	4


5. Ожидаемые результаты  Программы.

5.1. Программа носит социальный характер, результаты реализации мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни населения района:

-  укрепление доверия к власти;

- снижение влияния отдельных корпоративных интересов, не соответствующих государственной политике, на принятие управленческих решений;

- усиление реальной политической конкуренции, снижение угрозы ослабления демократических    институтов;

- повышение качества и доступности  публичных услуг для граждан;

- снижение коррупционных проявлений;

- развитие малого и среднего бизнеса. 
5.2. В результате реализации Программы будет достигнуто:

- создание механизмов и институциональной базы противодействия коррупции;

- развитие механизмов взаимодействия с гражданским обществом;

- повышение роли средств массовой информации, общественных объединений в пропаганде и реализации государственной антикоррупционной политики.

6.  Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы не предусмотрено.
7. Контроль за реализацией Программы

Контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляется  в соответствии  Положением о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ, утвержденным постановлением администрации Тенькинского района от 02.11.2010 г. № 294-па.
8. Механизм реализации Программы

Текущее  управление  реализацией  Программы по соответствующим мероприятиям осуществляется ответственными органами и  структурными подразделениями администрации района, муниципальными учреждениями района   в соответствии с приложением 1 к Программе.

Реализация мероприятий Программы, предусматривающих поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, осуществляется в соответствии                   с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

При необходимости Программа может корректироваться.
                                                                                                                                                                                                      Приложение 

                                                                                                                                                                 к Программе «Противодействие коррупции 

в муниципальном образовании Тенькинский район

                                                                                                                                                                                                      на 2011-2012 годы»  

Перечень 

основных мероприятий долгосрочной целевой программы «Противодействие коррупции  в муниципальном образовании Тенькинский район  на 2011-2012 годы»

	№ п/п
	Мероприятия
	Сроки 
реализации 
	Исполнители

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	1. Совершенствование механизмов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов района



	1.1.
	Проведение антикоррупционной экспертизы проектов 
муниципальных нормативных правовых актов района
	весь срок              реализации  Программы

	Юридический отдел администрации района

	1.2.
	Проведение семинаров с главами  муниципальных образований района, специалистами (юристами) органов местного самоуправления Тенькинского района по вопросам  проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов

	IV  квартал 2011 года,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                IV квартал 2012 года
	Управляющая делами администрации, юридический отдел администрации района

	1.3.
	Организация прохождения переподготовки и повышения квалификации муниципальными служащими  администрации района, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии 
коррупции
	весь срок              реализации  Программы

	Отдел документационного обеспечения и кадровым вопросам  администрации района,

Управляющая делами администрации



	1.4.
	Обеспечение размещения нормативных правовых актов района, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, в районной газете «Тенька», на официальном сайте администрации района в сети Интернет.
	весь срок              реализации  Программы
	Отдел документационного обеспечения и кадровым вопросам  администрации района,

Управляющая делами администрации



	
	2. Предупреждение коррупционных проявлений в сфере муниципального заказа района


	2.1.
	Размещение на официальном сайте муниципального образования Тенькинский район Магаданской области административных регламентов по   размещению заказов для муниципальных нужд района
	По мере утверждения регламентов
	Комитет экономики администрации Тенькинского района

	2.2.
	Соблюдение законодательства в сфере закупок по поставке товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

	 весь срок              реализации  Программы
	Комитет экономики администрации Тенькинского района

	2.3.
	Обеспечение межведомственного электронного взаимодействия с органами государственной власти, органами местного самоуправления, гражданами и организациями в рамках оказания муниципальных услуг
	 I полугодие 2012 года, 

далее

весь срок              реализации  Программы
	Комитет экономики администрации Тенькинского района

	
	3.  Совершенствование применения мер антикоррупционного контроля в деятельности администрации района

	3.1.
	Осуществление анализа исполнения  антикоррупционных мероприятий, подготовка отчета и его размещение на официальном сайте района в сети Интернет

	до 01 февраля
2012
	Управляющая делами администрации района



	3.2.
	Организация и проведение рабочих            совещаний с руководителями органов местного самоуправления района, руководителями  структурных подразделений и органов администрации района по вопросам полноты и своевременности исполнения положений Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ                                  «О противодействии коррупции» и Указа Президента РФ от 13.04.2010 № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010–2011 годы»
                    
	весь срок              реализации  Программы,

один раз 

в полугодие
	Глава района, руководители структурных 

подразделений администрации района 

	3.3.
	Продолжение практики личного приема  главой района и заместителями   главы администрации района  представителей политических партий, общественных объединений и граждан по вопросам профилактики коррупционных правонарушений и организации антикоррупционого контроля  


	весь срок              реализации  Программы
	Глава района, заместители главы администрации района


	3.4.
	Обобщение рассмотрения обращений граждан, организаций, политических партий  и общественных объединений по фактам коррупционных правонарушений
	Декабрь     2011г

и 2012 г

	Управляющая делами администрации

	
	4. Поддержка мер общественного антикоррупционого контроля

	4.1.
	Информирование  об имевших место коррупционных проявлениях в органах местного самоуправления района с использованием СМИ 
	весь срок              реализации  Программы
	Управляющая делами администрации



	4.2.
	Организационное и методическое обеспечение деятельности Совета по противодействию коррупции в   муниципальном образовании Тенькинский район Магаданской области  
	весь срок              реализации  Программы
	Председатель Совета 

	
	5. Совершенствование системы муниципальной службы района

	5.1.
	 Формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей   муниципальной службы;


	 I полугодие 2011 года, 
 I полугодие 2012 года 
	Управляющая делами администрации



	5.2.
	Участие муниципальных служащих органов местного самоуправления района в областных семинарах по проблемам коррупции, этике муниципальной службы и предотвращения возникновения конфликта интересов
	По мере проведения областных семинаров
	Управляющая делами администрации



	5.3.
	Проведение работы с вновь принятыми муниципальными служащими по вопросам прохождения муниципальной службы, соблюдения требований, предъявляемым к служебному поведению, их правам и обязанностям, ограничениям и запретам, связанным с муниципальной службой, установленных Федеральным Законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», этике поведения муниципального служащего,  предотвращения конфликта интересов, ответственности за совершение должностных правонарушений
	весь срок              реализации  Программы
	Отдел документационного обеспечения и кадровым вопросам  администрации района


	5.4.
	Обеспечение функционирования комиссии по соблюдению требований            к служебному поведению и урегулированию конфликтов интересов администрации района
	весь срок              реализации  Программы
	Отдел документационного обеспечения и кадровым вопросам  администрации района,

Управляющая делами администрации



	5.5.
	Осуществление анализа динамики  правонарушений  коррупционной направленности в органах местного  самоуправления района
	ежеквартально
	Управляющая делами администрации



	
	6. Поддержка институтов гражданского общества и граждан по противодействию коррупции

	6.1.
	Обеспечение функционирования официального сайта 

администрации района для своевременного размещения на нем: 

- постановлений и распоряжений  администрации района по антикоррупционной тематике; 
- утвержденных административных   регламентов исполнения муниципальных услуг;
- информации о размещении заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- информации о «горячей линии»  с главой района, Советом по противодействии  коррупции   о фактах коррупции, о которых гражданам стало известно  
 
	весь срок              реализации  Программы
	Главный специалист по программному обеспечению

	6.2.
	Информационное обеспечению граждан, способствующее повышению их правовой культуры, воспитанию у населения района антикоррупционного сознания и поведения  путем публикации антикоррупционной тематики в СМИ.

	весь срок              реализации  Программы
	МУ «Редакция газеты «Тенька»

	
	7. Развитие и поддержка механизмов противодействия коррупции в муниципальных образованиях района

	7.1.
	Осуществление антикоррупционного мониторинга на основе:

-   количества нормативных  правовых  актов;                      

- количества обращений граждан  и сообщений в средствах массовой     информации о коррупционных проявлениях; 

- количества обращений, поступивших в ходе личного приема граждан   руководством администрации района,  присланных на официальный сайт района или по телефону «горячей линии», содержащих претензии по осуществлению контрольно-надзорных, разрешительных функций и предоставлению муниципальных услуг органами местного самоуправления района;

- результатов пресечения коррупционных правонарушений  правоохранительными органами
	один раз 

в полугодие,

до 10 числа 
месяца, 
следующего 
за отчетным 
периодом

	Управляющая делами администрации




_________________________
