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Заключение Контрольно-счётной палаты Хасынского городского округа (далее -Контрольно-счётная палата) на проект постановления администрации  Хасынского района «О внесении изменений в постановление администрации Хасынского городского округа от 05.05.2016 № 96 «Об утверждении порядка расчета, взимания и использования платы за присмотр и уход за ребенком и предоставления льготы в муниципальных  образовательных учреждениях, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования на территории муниципального образования «Хасынский городской округ, и о признании утратившим силу постановления администрации Хасынского района от 27.02.2015 № 83» (далее – Проект) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счётной палате Хасынского городского округа.


Контрольно-счётная палата Хасынского городского округа, рассмотрев проект, отмечает следующее:

1. Настоящий Проект представлен в соответствии со статьей 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
2. В связи с сокращением финансово – экономического отдела Комитета образования, культуры, спорта и молодежной политики администрации Хасынского городского округа и передачей полномочий по бухгалтерскому обслуживанию финансово-хозяйственной деятельности учреждений, подведомственных  Комитету образования, культуры, спорта и молодежной политики администрации Хасынского городского округа муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия Хасынского городского округа настоящим Проектом предлагается внести следующие изменения:
- пункт 2.4 «Порядка расчета, взимания и использования платы за присмотр и уход за ребенком и предоставления льготы в муниципальных  образовательных учреждениях, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» (далее – Порядок) изложить в  новой редакции: «При установлении родительской платы учитываются затраты на приобретение продуктов питания и нужды, необходимые для обеспечения присмотра и ухода за детьми»;
- в пунктах 2.6, 2.7, 4.1, 5.4 Порядка слова «финансово – экономического отдела Комитета образования, культуры, спорта и молодежной политики администрации Хасынского городского округа» заменить словами «МКУ «ЦБ ХГО».
- пункт 5.3 изложить в новой редакции, определив перечень нужд, необходимых для обеспечения присмотра и ухода за детьми.

Контрольно-счётная палата Хасынского городского округа отмечает, что согласно пункту 3 части 1 статьи 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации, относится к компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования.

За присмотр и уход за ребенком учредитель организации, осуществляющей образовательную деятельность, вправе устанавливать плату, взимаемую с родителей (законных представителей), и ее размер в соответствии с ч. 2 ст. 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».  В Методических рекомендациях по реализации полномочий органов государственной власти субъектов РФ по финансовому обеспечению оказания государственных и муниципальных услуг в сфере дошкольного образования, направленных Письмом Минобрнауки России от 31.07.2014 № 08-1002 обращено внимание на то, что в совокупности средства бюджета и родителей (законных представителей), направляемые в организацию с целью финансового обеспечения присмотра и ухода за детьми, должны быть достаточными для покрытия расходов, осуществляемых организацией при оказании соответствующих услуг. Отсутствие в перечне государственных (муниципальных) услуг услуги по созданию условий для осуществления присмотра и ухода, а также невозможность финансового обеспечения оказания услуги по присмотру и уходу одновременно за счет средств родителей (законных представителей) и средств соответствующего бюджета, наряду с безусловностью оказания услуг по присмотру и уходу при реализации образовательной программы дошкольного образования, предполагают реализацию полномочий органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по созданию условий для осуществления присмотра и ухода в государственных, муниципальных образовательных организациях посредством включения необходимых для создания условий для осуществления присмотра и ухода средств в нормативные затраты на оказание государственных, муниципальных услуг по реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования. 

Таким образом, условия для осуществления присмотра и ухода также должны создаваться за счет средств субъектов РФ и включаться в затраты на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования. Тем самым можно констатировать полное смешение затрат на создание условий на реализацию образовательной программы и присмотр и уход, так как Федеральный государственный образовательный стандарт не позволяет разграничить реализацию образовательной программы и уход, и присмотр.
Пункт 34 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» определяет присмотр и уход за детьми как комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня.

Меры по организации питания включают в себя наличие помещения для приема пищи, приготовления горячего питания, оборудования, мебели и т.п., разработку соответствующего меню с учетом индивидуальных и возрастных особенностей детей, наличие в штате квалифицированного персонала; а также заключение договоров с поставщиками продуктов питания или готовой пищи и т.д.

Хозяйственно-бытовое обслуживание детей тесно связано с обеспечением личной гигиены детей - детский сад должен располагать помещениями, оборудованными в соответствии с требованиями санитарных норм для обеспечения соблюдения детьми личной гигиены; располагать инвентарем и средствами для организации влажной уборки помещения, стирки и ухода за постельным бельем, иными вещами и мебелью, с которой контактируют дети.

Детский сад должен обеспечить условия для соблюдения детьми режима дня (обеспечить разработку, утверждение и реализацию образовательной программы соответствующим образом, иметь в штате достаточное количество персонала для организации присмотра за детьми, оборудовать помещения для сна и отдыха (досуга) детей и т.п.).

Присмотр и уход за детьми в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, по своему существу является деятельностью, замещающей функции и обязанности родителей по заботе о детях. Так, родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей (часть 1 статьи 63 Семейного кодекса Российской Федерации).

Часть 4 ст. 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» вводит прямой запрет на включение в размер родительской платы расходов на содержание недвижимого имущества муниципальных и государственных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования.
Таким образом, родительская плата фактически приравнивается к полному или частичному возмещению затрат на питание воспитанников вместе с небольшим объемом затрат на прочие расходы, связанные с приобретением расходных материалов, используемых для обеспечения соблюдения воспитанниками режима дня и личной гигиены.

   3. Вступление в силу предлагаемого к утверждению Порядка предполагается с 01.06.2020г, однако в связи с тем, что указанный срок уже прошел, дату вступления в силу настоящего Проекта, по мнению Контрольно-счётной палаты, следует изменить.
           4. В ходе экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счётная палата, рассмотрев постановление администрации Хасынского городского округа от 05.05.2016 № 96 «Об утверждении порядка расчета, взимания и использования платы за присмотр и уход за ребенком и предоставления льготы в муниципальных  образовательных учреждениях, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования на территории муниципального образования «Хасынский городской округ, и о признании утратившим силу постановления администрации Хасынского района от 27.02.2015 № 83 обращает внимание, что пунктом 4.4. установлен перечень организаций, участвующих в предоставлении государственной услуги, который был ограничен конкретным кредитным учреждением. Пункт 5 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" запрещает установление для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары. Так же пунктом 7 части 1 стать 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции"  запрещается предоставление государственной или муниципальной преференции.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата РЕКОМЕНДУЕТ:
1. Исключить в абзаце 9 пункта 1.4 Проекта слово «игрушки»;
2. Исключить в абзаце 13 пункта 1.4 Проекта слово «почвы»;

3. Внести соответствующие изменения в пункт 4.4 Порядка в части безналичной оплаты родительской платы.
4. В связи с вступлением в силу Приказа Минфина России от 27.02.2018 N 32н (ред. от 16.12.2019) "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Доходы" пункт 5.4 Порядка изложить в новой редакции: «Учет средств родительской платы возлагается на МКУ «ЦБ ХГО» и ведется в соответствии с Планом счетов и Инструкцией по его применению с учетом положений федерального стандарта бухгалтерского учета "Доходы" по каждому дошкольному учреждению».
5. Изменить дату вступления в силу настоящего Проекта.
Председатель                                                                  И.С.Васильева
