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Настоящее заключение Контрольно-счётной палаты Хасынского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Хасынский городской округ», Положением о Контрольно-счётной палате Хасынского городского округа, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский городской округ».


Контрольно-счётная палата, рассмотрев проект постановления администрации Хасынского городского округа «О муниципальной поддержке инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Хасынский городской округ»» (далее – Проект), отмечает следующее:

1. Настоящий Проект представлен в соответствии с Федеральным законом от 25.05.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», постановлением Администрации Хасынского городского округа от 22.12.2015 № 510 «Об утверждении инвестиционной декларации муниципального образования «Хасынский городской округ» и о признании утратившим силу постановления администрации Хасынского района от 25.06.2014 № 223».
2. Настоящим Проектом предлагается создать Инвестиционный совет при Администрации Хасынского городского округа муниципального образования «Хасынский городской округ» (далее – Совет), утвердить Положение об Инвестиционном совете при Администрации Хасынского городского округа  (приложение № 1 к Проекту), а также его персональный состав (приложение № 2 к Проекту). Кроме того, предлагается утвердить Порядок формирования перечня инвестиционных объектов муниципального образования «Хасынский городской округ» (приложение № 3 к Проекту) и Положение о проведении инвестиционных конкурсов на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» (приложение № 4 к Проекту).
Положением о Совете установлено, что Совет является постоянно действующим совещательным органом, обеспечивающим проведение единой инвестиционной политики в Хасынском городском округе и создание благоприятных условий для эффективного использования инвестиций в соответствии с основными приоритетами стратегического развития Хасынского городского округа. Положением о Совете определены основные цели его создания и задачи по осуществлению инвестиционной политике в муниципальном образовании «Хасынский городской округ», функции и полномочия Совета, а также порядок организации работы Совета. В состав Совета входят председатель, его заместитель, секретарь и восемь членов.
Порядок формирования перечня инвестиционных объектов муниципального образования «Хасынский городской округ» (далее – Порядок) разработан с целью вовлечения в инвестиционный процесс объектов муниципального имущества (объекты капитального строительства, временно приостановленные и законсервированные стройки, объекты незавершенного строительства, земельные участки, здания, строения, сооружения реконструкции), капитальные вложения в которые планируется осуществлять за счет средств бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» и бюджетов других уровней. Формирование, ведение и обязательное опубликование Перечня инвестиционных объектов муниципального образования «Хасынский городской округ» (далее – Перечень) осуществляет Управление экономического развития Администрации Хасынского городского округа. Перечень (приложение № 1 к Порядку) формируется ежегодно на основании инвестиционных заявок органов местного самоуправления, отраслевых (функциональных) органов и структурных подразделений Администрации Хасынского городского округа. Кроме инвестиционной заявки (приложение № 2 к Порядку) по каждому объекту предоставляются паспорт объекта по установленной форме (приложение № 3 к Порядку) и пояснительная записка с обоснованием социальной значимости и приоритетности объекта, с результатами проверки достоверности сметной документации объекта капитального строительства, с перечнем конкретных видов планируемых работ и др. Порядком определены требования к содержанию инвестиционной заявки, а также к содержанию Перечня. Утверждение Перечня, включение инвестиционного объекта в Перечень, исключение инвестиционного объекта из Перечня, изменение сведений о включенном в Перечень инвестиционном объекте осуществляется постановлением Администрации Хасынского городского округа.
Одним из направлений деятельности Совета является проведение на территории Хасынского городского округа инвестиционных конкурсов. В приложении № 4 к Проекту определен порядок проведения таких инвестиционных конкурсов. Согласно Положению о проведении инвестиционных конкурсов на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» (далее – Положение), процедура работы с инвестиционными объектами и инвестиционными проектами состоит из следующих этапов: формирование перечня инвестиционных объектов, объявление инвестиционного конкурса, регистрация инвестиционного проекта, экспертиза инвестиционного проекта, конкурсный отбор и определение инвестора, заключение инвестиционного контракта с инвестором, реализация инвестиционного контракта. Положением определены полномочия органов местного самоуправления по подготовке и организации проведения инвестиционных конкурсов. В целях обеспечения равных прав участников инвестиционной деятельности и обеспечения гласности в обсуждении инвестиционных проектов Положением определено, что вся информация о проведении инвестиционных конкурсов публикуется в еженедельной газете «Заря Севера» и  размещается на официальном сайте муниципального образования «Хасынский городской округ» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Положением определяются требования к участникам инвестиционных конкурсов, порядок подачи (отзыва) ими проектов на участие в инвестиционном конкурсе и перечень предоставляемых документов. В соответствии со ст.19 Федерального закона от 25.05.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» зарегистрированные инвестиционные проекты до их конкурсного отбора подлежат экспертизе. Положением определено, что для оценки бюджетной эффективности инвестиционного проекта экспертиза проводится Комитетом финансов Хасынского городского округа, для оценки общественной значимости – Комитетом по управлению муниципальным имуществом Хасынского городского округа и отделом архитектуры, градостроительства, строительства Комитета жизнеобеспечения территории администрации Хасынского городского округа, для оценки экономической эффективности – Управлением экономического развития администрации Хасынского городского округа. С учетом экспертных заключений Совет проводит конкурсный отбор инвестиционных проектов по установленным критериям (п.9.1 Положения), победителем инвестиционного конкурса признается тот заявитель проекта, который прошел конкурсный отбор, у которого критерии по сравнению с другими инвестиционными проектами являются лучшими и финансовое состояние которого является более устойчивым. С победителем инвестиционного конкурса – Инвестором – заключается инвестиционный контракт.

Реализация инвестиционного проекта осуществляется Администрацией Хасынского городского округа в соответствии с бизнес-планом и условиями инвестиционного контракта. Контроль за реализацией инвестиционного проекта осуществляет Совет. Положением определены формы ежеквартально предоставляемых  отчетов о реализации инвестиционных проектов (приложения № 7, 8 к Положению). Кроме того, Совет вправе запрашивать у Инвестора иные документы. Совет рассматривает отчет и принимает решение о целесообразности (нецелесообразности) продолжения реализации инвестиционного проекта, которое оформляется протоколом.
Контрольно-счётная палата отмечает, что в случае принятия данного Проекта останется не урегулированным порядок финансового участия муниципального образования «Хасынский городской округ» за счет средств бюджета в инвестиционных проектах, прошедших инвестиционные конкурсы и реализуемых на территории Хасынского городского округа, а также порядок передачи объектов муниципальной собственности, включенных в Перечень инвестиционных объектов и в реализуемые инвестиционные проекты.
Кроме того, п.2 ст.19 Федерального закона от 25.05.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» установлено, что органы местного самоуправления за счет средств местных бюджетов на конкурсной основе предоставляют муниципальные гарантии по инвестиционным проектам, порядок предоставления которых должен быть утвержден представительным органом муниципального образования. Так, в п.2.3.6. формы инвестиционного контракта (приложение №5 к Положению) имеется ссылка на муниципальные правовые акты муниципального образования «Хасынский городской округ» о порядке реализации гарантий осуществления инвестиционной деятельности.
Также, Контрольно-счётная палата отмечает, что в разделе 1 формы инвестиционного контракта (приложение № 5 к Положению), в Отчете о ходе реализации инвестиционного проекта (приложения № 7,8 к Положению) предусмотрены объемы инвестиций, вложенных Администрацией (п.1.5), тогда как в обязанностях Администрации (п. 2.3) не предусмотрено оказание финансовой поддержки в рамках реализации инвестиционного проекта, не прописан порядок передачи объектов муниципальной собственности (инвестиционных объектов). 

Контрольно-счётная палата предлагает урегулировать вопрос возможного финансового участия муниципального образования «Хасынский городской округ» в инвестиционных проектах в представленном Проекте и приложениях.
 С учетом вышеизложенного, Контрольно-счётная палата считает возможным принятие данного проекта постановления, с учетом указанного предложения.
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