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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ХАСЫНСКОГО РАЙОНА

686110, Магаданская область, п. Палатка, ул. Ленина, 76

Заключение Контрольно-счётной палаты Хасынского района 

на проект решения Собрания представителей Хасынского района 

«О внесении изменений  в решение Собрания представителей  Хасынского района от 28.12.2012 № 58 «О  бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2013 год»» 
п. Палатка









05.12.2013

Общие положения
Заключение Контрольно-счётной палаты Хасынского района (далее -Контрольно-счётная палата) на проект решения Собрания представителей Хасынского района «О внесении изменений в решение Собрания представителей  Хасынского района от 28.12.2012 № 58 «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2013 год»» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский район», Положением о Контрольно-счётной палате Хасынского района.

Целью подготовки заключения является определение полноты отражения предлагаемых к утверждению решением о районном бюджете объемов и структуры доходов и расходов на 2013 год, а также соответствие проекта решения бюджетному законодательству.

Проект решения с приложениями поступил в Контрольно-счётную палату 05.12.2013.
Общая характеристика изменений и дополнений бюджетных показателей 

Решением Собрания представителей Хасынского района от 28.12.2012 № 58 «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2013 год» первоначальные бюджетные назначения были утверждены:

- по доходам – в сумме 461 046,8 тыс. руб.;
- по расходам – в сумме 466 161,8 тыс. руб.;
- дефицит бюджета в сумме 5 115,0 тыс. руб.
В течение текущего года в соответствии с решениями Собрания представителей Хасынского района № 1 от 25.02.2013, № 7 от 21.05.2013, № 16 от 17.07.2013, № 21 от 02.10.2013 бюджетные назначения были скорректированы и на текущий момент составляют:

- по доходам – 489 019,1 тыс. руб.;

- по расходам – 509 347,1 тыс. руб.;

- дефицит бюджета – 20 328,0 тыс. руб.

В рассматриваемом проекте решения предлагается утвердить бюджет с общим объёмом годовых назначений по доходной части в сумме 506221,7 тыс. руб., по расходной части в сумме 526 549,7 тыс. руб. и дефицитом в размере 20 328,0 тыс. руб. 
Предлагаемый размер дефицита бюджета превышает 5% от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета, однако, в соответствии с 

Бюджетным кодексом при утверждении в составе источников 

финансирования дефицита бюджета суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (приложение № 6 к проекту), дефицит районного бюджета может превышать ограничения, установленные п.3 ст.92.1, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Увеличение плановых назначений районного бюджета относительно первоначально утверждённых составляет по доходам – 45 174,9 тыс. руб. или 9,8%, по расходам – 60 387,9 тыс. руб. или 12,9%, дефицит бюджета увеличен на 15 213,0 тыс. руб. 

Вносимые изменения в бюджетные назначения обусловлены:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части районного бюджета средств, дополнительно полученных из вышестоящих бюджетов в сумме 22 535,3 тыс. руб., в том числе: 
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 18 526,1 тыс. руб.;

прочие дотации в сумме 3 059,0 тыс. руб.;

прочие субсидии бюджетам муниципальных районов в общей сумме 4467,6 тыс. руб., в том числе увеличены субсидии на реализацию областной целевой программы «Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей в Магаданской области» на 2012-2015 годы (на 2,4 тыс. руб.), субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования (на 100,0 тыс. руб.) и субсидии на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями и заработной платы работникам муниципальных учреждений (на 9 278,0 тыс. руб.), но уменьшены субсидии на реализацию областной программы «Развитие водохозяйственного комплекса Магаданской области на 2013-2020 годы» (на 5035,6 тыс. руб.);
уменьшены объемы субвенций бюджетам муниципальных образований в общей сумме 4 306,9 тыс. руб., в том числе увеличены субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния (на 182,4 тыс. руб.), субвенции на осуществление государственных полномочий по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки работникам муниципальных образовательных учреждений (на 49,5 тыс. руб.), субвенции на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилищных субсидий гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера (на 229,1 тыс. руб.), субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и организации комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (на 474,6 тыс. руб.), субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и деятельности органов опеки и попечительства (на 698,8 тыс. руб.), субвенции на реализацию образовательными учреждениями государственного стандарта общего образования (на 720,9 тыс. руб.), но уменьшены субвенции на выплаты за классное руководство (на 127,6 тыс. руб.), субвенции на выплаты педагогическим работникам за удаленность от областного центра (на 1922,5 тыс. руб.), субвенции на осуществление государственных полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан (на 341,4 тыс. руб.), субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и организацию деятельности административных комиссий (на 770,6 тыс. руб.), субвенции на финансовое обеспечение реализации государственного стандарта общего образования (на 3500,0 тыс. руб.);
иные межбюджетные трансферты в сумме 789,4 тыс. руб., в том числе увеличены объемы на реализацию областной программы «Развитие образования в Магаданской области» на 2011-2015 годы» (на 696,5 тыс. руб.), на реализацию мер социальной поддержки в соответствии с п.1.1 ст.1 Закона Магаданской области от 28.12.2004 № 528-ОЗ (на 131,3 тыс. руб.), но уменьшены межбюджетные трансферты, на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (на 38,4 тыс. руб.);

- увеличением плана поступления налога на прибыль на 661,0 тыс. руб.;

- уменьшением плановых показателей поступлений налога на доходы физических лиц на 8 040,7 тыс. руб.;

- увеличением плана поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 5,0 тыс. руб.;

- увеличением плана поступления налога на имущество организаций на 1475,0 тыс. руб.;

- увеличением плана поступления земельного налога на 1,0 тыс. руб.;

- увеличением плана поступления государственной пошлины на 62,0 тыс. руб.;

- увеличением плана поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, расположенные в границах поселений  на 409,0 тыс. руб.;

- увеличением плана поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества на 100,0 тыс. руб.;

- увеличением плана поступления доходов от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений на сумму 70,0 тыс. руб.;

- уменьшением поступления в бюджет денежных взысканий (штрафов) на 75,0 тыс. руб.

В ходе настоящей корректировки бюджетных назначений увеличение утвержденных объёмов финансирования предлагается по следующим разделам функциональной классификации расходов: 
- «Общегосударственные расходы» (на 14373,2 тыс. руб. или на 16,2%);
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (на 248,7 тыс. руб. или на 6,6%);

- «Национальная экономика» (на 60,0 тыс. руб. или на 1,9%);

- «Культура» (на 2560,8 тыс. руб. или на 7,0%);
- «Социальная политика» (на 209,0 тыс. руб. или на 1,5%);

- «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской федерации и муниципальных образований» (на 17 420,6 тыс. руб. или на 50,6%).
Одновременно предлагается уменьшить утвержденные ранее бюджетные ассигнования по следующим разделам:

- «Охрана окружающей среды» (на 8035,6 тыс. руб. или на 44,7%);

- «Образование» (на 9456,2 тыс. руб. или на 3,0%).

Проектом решения из собственных доходов бюджета Хасынского района предлагается направить бюджетные ассигнования в сумме 19,1 тыс. руб. на обеспечение осуществления полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния (отдел ЗАГС), содержание которых осуществляется из средств субвенций из областного бюджета. Общая сумма субвенции на осуществление государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния составляет 1233,5 тыс. руб., тогда как расходы в приложениях № 2,3,4 к проекту решения рассчитаны в сумме 1 541,2тыс. руб. Сумма недофинансирования расходов ЗАГС составляет 307,7 тыс. руб. При поступлении субвенций из бюджета Магаданской области расходы местного бюджета должны быть компенсированы.
Более подробно указанные выше изменения плановых показателей отражены в пояснительной записке к проекту решения, изменение бюджетных назначений в разрезе главных распорядителей отражено в приложении к данному заключению.

Согласно приложению № 5 к проекту решения, предлагается уменьшить на 3 832,4 тыс. руб. или на 14,2% объем средств, выделяемых на реализацию муниципальных целевых программ. 
Уменьшаются бюджетные ассигнования по следующим целевым программам:

«Школьное молоко» на 18,2 тыс. руб.;

«Организация питания малообеспеченных детей, состоящих на учете в ГУ «Хасынский социальный центр» на 2012-2015 годы на 361,6 тыс. руб.;

«Каникулы» на 2011-2013 годы на 321,0 тыс. руб.;

«Поддержка муниципальных предприятий пассажирского транспорта в муниципальном образовании «Хасынский район» на 2012-2014 годы» на 940,0 тыс. руб.;

«Развитие образования в муниципальном образовании «Хасынский район» на 2012-2015 годы» на 100,0 тыс. руб.;

«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Хасынский район» на 2012-2014 годы» на 229,0 тыс. руб.;

 «Обеспечение безопасности образовательных учреждений Хасынского района на 2012-2012 годы» на 813,7 тыс. руб.;

«Развитие дошкольного образования в Хасынском районе на 2013 год» на 2177,3 тыс. руб.

Увеличиваются объемы финансирования по целевым программам:

«Программа информатизации муниципального образования «Хасынский район» на 2012-2014 годы» на 128,4 тыс. руб.;
«Развитие сферы бытового обслуживания населения в Хасынском районе на 2013-2015 годы на 1000,0 тыс. руб.

Контрольно-счётная палата отмечает, что по проектам предлагаемых изменений объемов финансирования указанных муниципальных программ,  кроме программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Хасынский район» на 2012-2014 годы», были проведены экспертизы.
В приложении № 6 к проекту решения распределение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Хасынский район» предлагается утвердить в новой редакции.
В приложении № 7 к проекту решения отражено распределение дотаций бюджетам поселений на повышение заработной платы работникам культуры в сумме 2103,9 тыс. руб. (за счет средств, выделенных из бюджета Магаданской области).

В приложении № 8 к проекту решения отражено распределение дотаций бюджетам поселений на повышение денежного содержания муниципальных служащих и заработной платы сотрудников администраций в сумме 6 979,7 тыс. руб. (за счет средств, выделенных из бюджета Магаданской области).

В приложении № 9 к проекту решения утверждается распределение в бюджет муниципального образования «поселок Палатка» иных межбюджетных трансфертов общего характера в сумме 7 337,0 тыс. руб.

В приложении № 10 к проекту решения утверждается распределение  в бюджет муниципального образования «поселок Палатка» субсидии, полученной из бюджета Магаданской области, на реализацию областной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Магаданской области» на 2013-2020 годы в сумме 3000,0 тыс. руб.

Проектом решения предлагается дополнить приложение 

№ 2  «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Хасынский район»» к решению Собрания представителей Хасынского района «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2013 год» от 28.12.2012 № 58 дополнительными строками.

Контрольно-счётная палата отмечает соответствие предложенного проекта решения Собрания представителей Хасынского района «О внесении изменений в решение Собрания представителей Хасынского района от 28.12.2012 № 58 «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2013 год»» бюджетному законодательству и рекомендует его к утверждению.
Председатель

Контрольно-счётной палаты





Е.В. Горбатых
