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Настоящее экспертное заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Хасынский городской округ», Положением о Контрольно-счётной палате Хасынского городского округа, другими нормативными правовыми актами, действующими на территории Магаданской области и Хасынского городского округа.
Контрольно-счётная палата Хасынского городского округа, рассмотрев проект решения Собрания представителей Хасынского городского округа «О внесении изменений в решение Собрания представителей Хасынского городского округа от 28.12.2015 № 88 «Об утверждении Положения о порядке, условиях и размерах выплаты денежного содержания лицам, замещающим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Хасынский городской округ» и отмене отдельных решений Собрания представителей Хасынского района» (далее – Проект), отмечает следующее:

1. Представленный Проект представлен в соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 22 Федерального Закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», статьей 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 10 Закона Магаданской области от 02.11.2007 № 900-ОЗ «О муниципальной службе в Магаданской области». 
2. В соответствии с Проектом, предлагается дополнить раздела 10 Положения о порядке, условиях и размерах выплаты денежного содержания лицам, замещающим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Хасынский городской округ» (далее - Положение) абзацем следующего содержания:

«Для возмещения утраченного заработка во время нетрудоспособности муниципального служащего и в целях социальной поддержки, муниципальным служащим выплачивается доплата между средней заработной платой и пособием по временной нетрудоспособности.». 
Контрольно-счётная палата отмечает, что к данному Проекту не представлена пояснительная записка, либо иные документы, обосновывающие необходимость внесения указанных изменений в Положение.
Принятие указанного Проекта повлечет дополнительные расходы бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ», который характеризуется высокой степенью дотационности и является дефицитным на протяжении последних лет. 
Дефицит бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» в 2018 году составил – 3870,2 тыс. руб.
Решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 26.12.2018 № 53 «О бюджете муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2019 год» (в редакции решения Собрания представителей Хасынского городского округа от 27.12.2019 № 57) были утверждены бюджетные назначения:

- по доходам – в сумме  953 597,4 тыс. руб.;

- по расходам – в сумме 958 059,4 тыс. руб.;

- дефицит бюджета в сумме  4 462,0 тыс. руб.
Решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 27.12.2019 № 56 «О бюджете муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утверждены следующие бюджетные назначения:
на 2020 год:

общий объем доходов в сумме 768 724,9 тыс. рублей;

общий объем расходов
в сумме 775 279,9 тыс. рублей;

дефицит бюджета в сумме 6 555,0 тыс. рублей;

на 2021 год:

общий объем доходов в сумме 786 647,1 тыс. рублей;

общий объем расходов
в сумме 793 202,1 тыс. рублей;

дефицит бюджета в сумме 6 555,0 тыс. рублей;

на 2022 год:

общий объем доходов в сумме 769 846,2 тыс. рублей;

общий объем расходов
в сумме 776 401,2 тыс. рублей;

дефицит бюджета в сумме 6 555,0 тыс. рублей.
При этом постановлением Администрации Хасынского городского  округа от 27.08.2018 № 312 утверждена программа по оздоровлению финансов бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ»  на 2018-2020 годы, в которую включены такие мероприятия как:

- оптимизация расходов на материальное обеспечение органов местного самоуправления Хасынского городского округа, структурных подразделений Администрации Хасынского городского округа;
- соблюдение установленных Министерством финансов Магаданской области нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления Хасынского городского округа и нормативов расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления,  осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Хасынского городского округа.
Максимальный размер дневного пособия по временной нетрудоспособности равен величине дневного пособия, при исчислении которого за базу для расчета принята сумма предельных величин базы для начисления страховых взносов на ВНиМ, установленных на каждый календарный год расчетного периода (ч. 3.2 ст. 14 Закона № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»).

Максимальный размер дневного пособия по временной нетрудоспособности, наступившей в 2020 г., составляет:

	Страховой стаж
	Размер пособия
	Максимальный размер дневного пособия, руб.
	Порядок расчета

	8 лет и более
	100%
	2 301,37
	(865 000 руб. + 815 000 руб.) / 730 x 100%

	от 5 до 8 лет
	80%
	1 841,10
	(865 000 руб. + 815 000 руб.) / 730 x 80%

	до 5 лет
	60%
	1 380,82
	(865 000 руб. + 815 000 руб.) / 730 x 60%


По предварительным расчетам, проведенным Контрольно-счётной палатой разница между средним дневным заработком и максимальным размером дневного пособия по временной нетрудоспособности, наступившей в 2020 году, составит:
- для специалистов 1 категории – 4,55 руб. за 1 день;

- для ведущих специалистов – 460,0 руб. за 1 день;

- для главных специалистов – 691,2 руб. за 1 день;

- для консультантов – 1557,9 руб. за 1 день;

- для начальников отделов – 1 704,7 руб. за 1 день;

- для заместителей руководителей комитетов, управлений – 3 108,0 руб. за 1 день;

- для руководителей управлений – 3758,7 руб. за 1 день;

- для руководителей комитетов – 4 049,1 руб. за 1 день.
В соответствии с п. 13 Приказа Минздравсоцразвития России от 29.06.2011 № 624н «Об утверждении Порядка выдачи листков нетрудоспособности» (далее – Порядок выдачи больничных) максимальный срок, на который может быть выдан больничный, зависит от причины его выдачи. Так, при болезни самого работника предельный срок больничного с учетом всех сроков продления - не более 10 месяцев, а в некоторых случаях (например, при туберкулезе) - не более 12 месяцев.

Максимальный срок больничного по уходу за ребенком зависит от возраста ребенка и иногда не ограничивается. Например, если ребенку до 7 лет, то больничный выдается на весь срок лечения. 
Лечащий врач единолично может выдать больничный на срок не более 15 дней, а зубной врач или фельдшер - на срок не более 10 дней (п. п. 11, 12 Порядка выдачи больничных). При этом минимальный срок, на который выдается больничный, законом не установлен.

3. Без финансово-экономического обоснования необходимости внесения указанных изменений в Положение оценить потребность в дополнительных бюджетных средствах на компенсацию разницы между средним дневным заработком и размером дневного пособия по временной нетрудоспособности не представляется возможным.
4. Учитывая высокую степень дотационности бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ», дефицит бюджета на протяжении последних лет, установление в настоящее время дополнительных компенсационных выплат муниципальным служащим, приведет к невозможности их исполнения.  
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата не рекомендует принятие данного Проекта.
Председатель
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