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             10 сентября 2015
Основание для проведения проверки: п. 1.4 плана работы Контроль-счётной палаты Хасынского района на 2015 год.
Цель проверки: оценка исполнения муниципального задания на выполнение муниципальных услуг и плана финансово-хозяйственной деятельности Муниципальным бюджетным учреждением культуры «Дом культуры пос. Палатка» в 2013-2014 годах. 

Предмет проверки: учредительные документы, нормативные и иные распорядительные акты, обосновывающие операции со средствами районного бюджета, сведения о показателях муниципального задания на 2013 год, на 2014 год, план финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год, на 2014 год, отчетность по исполнению плана финансово-хозяйственной деятельности, первичные бухгалтерские документы, регистры бухгалтерского учета, договоры, обеспечивающие хозяйственную деятельность, бухгалтерская отчетность.

Объект проверки: Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры пос. Палатка» (далее – МБУК «Дом культуры пос. Палатка», Дом культуры, Учреждение). 

Проверяемый период: 01.01.2013 – 31.12.2014
Срок проведения проверки: с 28 июля 2015г по 21 августа 2015г

По результатам проверки оформлен акт от 25.08.2015, подписан должностными лицами МБУК «Дом культуры пос. Палатка» - 04.09.2015.
Проверкой установлено следующее: 
Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры пос. Палатка» создано путем изменения типа существующего муниципального учреждения в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010г № 83-ФЗ и распоряжением администрации муниципального образования «поселок Палатка» от 31.10.2010 № 30. 

Учреждение является общедоступным учреждением культуры, призванным способствовать удовлетворению культурных, эстетических  и творческих потребностей и интересов различных слоев населения на территории муниципального образования «Хасынский район», обеспечению неотъемлемого права личности на приобщение к ценностям культуры, созданию необходимых условий для развития народного творчества, организации досуга населения, творческих объединений, союзов, клубов и творческих коллективов, приобщению различных слоев населения к художественному творчеству.
Дом культуры является бюджетным учреждением и осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Хасынского района от 13.12.2012 № 566. 

Финансирование деятельности Учреждения в проверяемом периоде осуществлялось из бюджета муниципального образования «Хасынский район» в форме субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг и субсидий на иные цели.

В соответствии с постановлениями администрации Хасынского района от 16.08.2011 № 367, от 09.05.2014 № 164, Учреждению были утверждены планы финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год, на 2014 год. В течение проверяемого периода были внесены изменения в планы финансово-хозяйственной деятельности.

	
	Первоначальный план ФХД
	Уточненный план ФХД
	Изменения

	
	Субсидии на выполнение мун. задания
	Субсидии на иные цели
	Субсидии на выполнение мун. задания
	Субсидии на иные цели
	Субсидии на выполнение мун. задания
	Субсидии на иные цели

	2013 год
	14 449,0
	0
	19 178,6
	19 614,8
	+4 729,6
	+19 614,8

	2014 год
	16 476,1
	400,0
	18 416,0
	373,1
	+1 939,9
	-26,9


Показатели выполнения муниципального задания

В связи с непредоставлением к проверке документов по утверждению и исполнению муниципального задания Учреждению на 2013 и 2014 годы, а также отсутствием информации о нем на официальном сайте www.bus.gov.ru.,  оценка исполнения плановых показателей установленного муниципального задания не проводилась. В ходе проведенной проверки рассматривались и оценивались показатели исполнения планов финансово-хозяйственной деятельности МБУК «»Дом культуры пос. Палатка» за 2013-2014 годы.

Согласно бухгалтерской отчетности Учреждения по итогам выполнения муниципального задания субсидии исполнены в 2013 году в общей сумме 18 901 473,81 руб. или на 98,6% от утвержденного плана, в 2014 году – в сумме 17 139 185,46 руб., что составило 93,1% от плана. Экономия бюджетных средств в 2013 году сложилась в общей сумме 277,1 тыс. руб., в том числе: по прочим выплатам персоналу – 40,0 тыс. руб., по услугам связи – 22,5 тыс. руб., по расходам на содержание имущества - 93,3 тыс. руб., по оплате прочих услуг и работ – 57,1 тыс. руб., по приобретению нефинансовых активов – 34,0 тыс. руб.  Экономия бюджетных средств в 2014 году сложилась в общей сумме 1276,8 тыс. руб., в том числе: по расходам на заработную плату и уплату страховых взносов – 1 219,1 тыс. руб., по расходам на коммунальные услуги  – 18,8 тыс. руб., по оплате прочих услуг и работ – 13,8 тыс. руб., по прочим расходам – 23,9 тыс. руб. 

Контрольно-счетной палатой было отмечено, что отдельные плановые показатели и показатели исполнения «Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (ф.0503737) за 2014 год не соответствуют данным Отчета об исполнении плана ФХД, представленного в соответствии с постановлением администрации Хасынского района от 19.05.2014 № 164.

Кроме субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в проверяемом периоде Учреждением использованы субсидии на иные цели: в 2013 году их объем составил 19614,8 тыс. руб. что составило 100,0% от утвержденных планом ФХД показателей, в 2014 году – 335,8 тыс. руб., или 90,0% от плана. 

Согласно Отчетам об исполнении Плана финансово-хозяйственной деятельности за 2013, 2014 год, произведены расходы: 

руб.

	
	2013 год
	2014 год

	Компенсация стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно (КОСГУ 212)
	-
	335 816,70

	капитальный ремонт недвижимого имущества (КОСГУ 225)
	17 879 101,57
	-

	Прочие работы, услуги  (КОСГУ 226)
	248 720,00
	-

	Увеличение стоимости основных средств (КОСГУ 310)
	1 486 962,00
	-

	Итого
	19 614 783,57
	335 816,70


Контрольно-счётной палатой отмечено, что согласно Порядку определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели из бюджета муниципального образования «Хасынский район» муниципальным бюджетным и автономным учреждениям (утвержден постановлением от 17.05.2012 № 196) предусмотрено заключение отдельного соглашения о предоставлении субсидий на иные цели с указанием  целей расходования субсидий между Учреждением и Управлением образования администрации Хасынского района. Однако, объем таких субсидий указан общей суммой в приложении к соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 01.01.2014.

В соответствии с Уставом Учреждение, сверх установленного муниципального задания, а также в случаях определенных федеральными законами, в пределах установленного муниципального задания, вправе выполнять работы и оказывать услуги, относящиеся к основным видам деятельности, для граждан и юридических лиц за плату, на одинаковых при оказании однородных услуг условиях. Учреждение также вправе осуществлять предпринимательскую и иную, приносящую доход деятельность, не относящуюся к основным видам деятельности, в случаях, если это служит достижению целей, ради которых оно создано, в том числе:

- проведение культурно-досуговых мероприятий (вечеров отдыха, дней именинников, встреч, гражданских и семейных обрядов, дискотек, концертов, спектаклей и других культурно-досуговых мероприятий) по заявкам юридических или физических лиц, а также по договорам;

- выездные концерты творческих коллективов, услуги Деда Мороза и Снегурочки (новогодние поздравления на дом) по заявкам заинтересованных лиц;

- предоставление ансамблей, самодеятельных художественных коллективов и отдельных исполнителей для семейных и гражданских праздников и торжеств и др.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» и Уставом Учреждения приказом от 06.03.2014 № 66/1, на основании экономических расчетов утверждены цены на предоставляемые МБУК «Дом культуры пос. Палатка» платные услуги. Поступление средств от предоставления платных услуг (проведение платных концертов, аренда дискотечного зала, аренда зрительного зала для проведения платных концертов, цирковых представлений, проведение дискотек для детей и подростков и др.) в проверяемом периоде составили 293 940,0 руб., в том числе в 2013 году -  25 000,0 руб., в 2014 году – 268 940,0 руб. Согласно «Отчетам об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (ф.0503737) данные средства были израсходованы на: оплату услуг связи, оплату транспортных услуг, оплату услуг по содержанию имущества, оплату прочих услуг, оплату прочих расходов (проведение мероприятий), приобретение основных средств и материальных запасов. Остаток средств на счете в УФК по Магаданской области по состоянию на 01.01.2015 составил 35754,60 руб. Бухгалтерский учет доходов и расходов по приносящей доход деятельности, в соответствии с установленным порядком, осуществляется отдельно. 
Контрольно-счётной палатой было отмечено, что в представленной к проверке учетной политике Учреждения отсутствуют положения о порядке отражения в бухгалтерском и налоговом учете операций по приносящей доход деятельности и в связи с оказанием платных услуг. Так, начисление доходов от платных услуг в проверяемом периоде производилось по фактическому поступлению денежных средств: по приходному кассовому ордеру принимались наличные деньги в кассу Учреждения, одновременно производилось начисление суммы доходов, первичные учетные документы (договора на оказание платных услуг и др.) к журналу операций № 5 «Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам» не прилагались.
Проверкой установлено, что в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (с изменениями), для обеспечения открытости и доступности информации о своей деятельности Дом культуры не обеспечил размещение всей необходимой информации на официальном сайте www.bus.gov.ru. Так, на указанном сайте отсутствует информация об установлении и исполнении муниципального задания.
В результате проведенной проверки также установлены нарушения:

1. По организации и ведению бухгалтерского учета:

- в нарушение п.7-9 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина РФ № 157н от 01.12.2010г (далее – Инструкция № 157н),  расходы на проведение праздничных мероприятий приняты к бухгалтерскому учету в отсутствие оформленных должным образом подтверждающих первичных документов (товарных чеков) на общую сумму 2128,48 руб., в отсутствие актов списания - на общую сумму 71730,00 руб.;

- в нарушение п. 11 Инструкции № 157н первичные учетные документы (акты о списании материальных запасов, ведомости начисления амортизации, бухгалтерские справки и др.), относящиеся к Журналам операций № 5, 7, 8, по истечении каждого месяца хронологически не подбирались и не сброшюровывались, к журналам не прилагались;

- в нарушение п. 34, 48 Инструкции № 157н и п. 9 «Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений», утвержденной приказом Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н (далее - Инструкция № 174н), при приобретении объектов основных средств не оформлялись «Акты о приеме-передаче объектов основных средств (кроме зданий, сооружений)» формы 0306001, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 21.01.2003г № 7; 
- в нарушение п. 38, 48, 52 Инструкции № 157н и п. 9, 12 Инструкции № 174н нефинансовые активы, относящиеся к основным средствам, на общую сумму 36500,00 руб. были приняты и списаны в бухгалтерском учете как материальные запасы; 
- в нарушение п.318-320 Инструкции № 157н, п.165-167, 174 Инструкции № 174н не обеспечен учет принятых обязательств на счете 50211 «Принятые обязательства текущего года». Не осуществлялось ведение «Журнала учета принятых  обязательств» (форма по ОКУД 0504064), утвержденного Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 173н);

- в нарушение п.10 Инструкции № 174н выдача в эксплуатацию принятых к учету объектов основных стоимостью свыше 3000 рублей не оформлялась требованиями-накладными формы 0315006, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 30.10.1997г № 71а;

- в нарушение Приказов Минфина от 21.12.2012 № 171н, от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» установлены случаи нецелевого (не по соответствующим кодам бюджетной классификации) расходования бюджетных средств на общую сумму 134910,00 руб.;

- в нарушение «Методических указаний по применению форм первичных учетных документов...» (приложение №5 к приказу № 173н), в авансовых отчетах, карточках-справках, записках-расчетах об исчислении среднего заработка, расчетно-платежных ведомостях, инвентарных карточках заполнялись не все предусмотренные унифицированной формой сведения и реквизиты;

- в нарушение «Методических указаний по применению форм первичных учетных документов...» (приложение №5 к приказу № 173н), выписки, приложения к ним и расчетные документы к Журналам операций с безналичными денежными средствами № 2 в 2013 году не были разделены по счетам, реквизиты отдельных платежных документов не соответствовали данным журнала операций;
- в нарушение Приказа № 173н в учреждении не применялась унифицированная форма «Расчетно-платежная ведомость» (форма по ОКУД 0504401);

- в нарушение «Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях (учреждениях), финансируемых из бюджета муниципального образования «Хасынский район», и членов их семей», утвержденного решением Собрания представителей Хасынского района от 27.08.2010 № 27, неправомерно приняты к учету расходы по оплате проезда в отпуск и обратно сотрудников на общую сумму 2559,10 руб.

2. По ведению кассовых операций:


- в нарушение п.1.4 «Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» от 12.10.2011 № 373-П (далее – Положение № 373-П), п. 2 «Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 № 3210-У (далее – Указания № 3210-У), допущены случаи накопления в кассе наличных денежных средств сверх лимита (0,00 руб.);
- в нарушение п.4.4. Положения № 373-П, п. 6.3 Указаний № 3210-У допускались случаи выдачи денежных средств в подотчет без оформления письменного заявления, в отсутствии полного отчета по ранее выданным подотчетным суммам, несоблюдения сроков представления отчета об использовании подотчетных сумм.


3. По учету расчетов с поставщиками товаров, работ, услуг:

- в нарушение «Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093, информация и отчет об исполнении муниципального контракта на официальном сайте не опубликован;
- в нарушение п. 169-172 Инструкции № 157н, п.86 Инструкции № 174н списание денежных документов (приобретенных безналичным путем авиабилетов) производилось в дебет счета 40120 «Расходы текущего финансового года» до даты их фактического использования. Общая стоимость неоформленных должным образом проездных документов составила 480128,00 руб.;

- в нарушение п.202 Инструкции № 157н и п. 97 Инструкции № 174н в бухгалтерском учете авансировании услуг на общую сумму 97761,00 руб. не применялся счет 120626 «Расчеты по выданным авансам по прочим работам, услугам».
4. По расчетам по оплате труда:
- при неверном исчислении заработной платы за проверяемый период установлена переплата в общей сумме 62217,73 руб., недоплата – 48648,46 руб.
Выводы и предложения
По итогам проверки директору МБУК «Дом культуры пос. Палатка» направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства, установленный срок представления информации по принятым мерам - не позднее 10.10.2015. Также, копия представления была направлена руководителю Управления образования администрации Хасынского района для сведения. 
По результатам проверки Контрольно-счётной палатой предложено обеспечить размещение информации о деятельности Учреждения на официальном сайте www.bus.gov.ru, обеспечивать своевременное размещение информации об исполнении муниципальных контрактов на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, соблюдать требования инструкций по ведению бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях, а также принять меры по возврату в бюджет неправомерно выплаченной зарплаты в сумме 62,2 тыс. руб., неправомерно принятых к учёту расходов на проезд в отпуск и обратно в сумме 2,5 тыс. руб., при наличии экономии по фонду оплату труда на 2015 год, рассмотреть возможность выплаты недополученной в проверяемом периоде заработной платы в сумме 48,6 тыс. руб.
Председатель
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