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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ХАСЫНСКОГО РАЙОНА

686110, Магаданская область, п. Палатка, ул. Ленина, 76

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счётной палаты Хасынского района 

на проект решения Собрания представителей Хасынского района

 «О бюджете муниципального образования 
«Хасынский район» на 2015 год» 

п. Палатка








22 декабря 2014
Контрольно-счётная палата Хасынского района, рассмотрев материалы к проекту решения Собрания представителей Хасынского района «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2015 год», представленного ко второму чтению, отмечает следующее:

1. Основные положения

Заключение Контрольно-счётной палаты Хасынского района (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Собрания представителей Хасынского района «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2015 год» подготовлено с учетом требований Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ), Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями), Федерального закона от 07.02.2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский район»», утвержденного решением Собрания представителей Хасынского района от 10.06.2014г № 12,  Положения о Контрольно-счётной палате, утвержденного решением Собрания представителей Хасынского района от 15.12.2011г № 69, других законодательных и нормативных правовых актов, действующих на территории района.

Проект бюджета с приложениями для рассмотрения во втором чтении представлен в Собрание представителей Хасынского района в сроки, установленные ст.41 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский район»».
2. Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования «Хасынский район» на 2015 год 

Представленный для рассмотрения во втором чтении проект бюджета Хасынского района 2015 год сформирован: 

· по доходам:  502 523,5 тыс. руб. 
· по расходам:  506 120,7 тыс. руб.

Дефицит составит 3 597,2 тыс. руб.
По сравнению с вариантом бюджета, рассмотренного в первом чтении, доходная часть уменьшена на 44 501,2 тыс. руб., расходная – уменьшена на 43 744,2 тыс. руб., дефицит бюджета увеличился на 757,0 тыс. руб. и составляет 4,96% от объема налоговых и неналоговых доходов, что соответствует статье 92.1 БК РФ.
3. Доходы бюджета
Структура доходной части представленного проекта решения сложилась следующим образом:
	72 571,9 тыс. руб.
	(14,4 %)
	- налоговые и неналоговые поступления;

	429 951,6 тыс. руб.
	(85,6 %)
	- безвозмездные поступления.

	
	
	


Структура доходной части районного бюджета в 2012-2015г сложилась следующим образом:
	
	Исполнение 
2012 год
	Исполнение 
2013 год
	Ожидаемое исполнение 
2014 года

	Проект 
на 2015 год

	Налоговые и неналоговые поступления
	100986,2
	22,0%
	94244,4
	19,2%
	70561,1
	13,3%
	72571,9
	14,4%

	Безвозмездные поступления
	358497,6
	78,0%
	395805,6
	80,8%
	461796,3
	86,7%
	429951,6
	85,6%

	
	459483,8
	
	490050,0
	
	532357,4
	
	502523,5
	


По сравнению с проектом бюджета, рассмотренного в первом чтении, объемы налоговых и неналоговых доходов увеличены на 15 099,2 тыс. руб., а объемы безвозмездных поступлений уменьшились на 59 600,4 тыс. руб. (увеличены дотации, и уменьшены объемы субсидий, субвенции на осуществление передаваемых полномочий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Магаданской области).

По сравнению с показателями предыдущих отчетных периодов, когда   удельный вес безвозмездных поступлений постепенно снижался (с 91,9% в 2010 году до 78,0% в 2012 году), в скорректированном ко второму чтению проекте бюджета на 2015 год предполагается сохранение доли поступлений из вышестоящих бюджетов на уровне 86% и незначительное (на 1,1%) увеличение доли собственных доходов Хасынского района. 
Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц


Расчет по поступлению в доход районного бюджета налога на доходы физических лиц произведен на основании прогноза фонда оплаты труда по полному кругу предприятий с учетом установленных законодательством вычетов, ставок налога и доли, подлежащей зачислению в бюджет муниципального образования «Хасынский район» (норматив с 2014 года уменьшен до 17% от налоговых доходов консолидированного бюджета Магаданской области), а также экспертной оценки налоговых органов. Сумма НДФЛ, предусмотренного в бюджете на 2015 год, составляет 56 399,9 тыс. руб., что на 9 429,5 тыс. руб. больше утвержденного плана на текущий год и на 15140,0 тыс. руб. показателя бюджета, рассмотренного в первом чтении. Увеличение поступлений обусловлено увеличением расчетного фонда оплаты труда, в том числе в связи с увеличением заработной платы работников муниципальных учреждений.
Налоги на совокупный доход (без изменений)

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитан в сумме 9186,0 тыс. руб., что больше плана на 2014 год на 198,0 тыс. руб. или на 2,2%. Расчет налога произведен на основании экспертной оценки налоговых органов. За последние два года наблюдается сокращение числа налогоплательщиков, так поступления за 2012 год составляли 9618,8 тыс. руб., за 2013 год – 8741,9 тыс. руб.

Единый сельскохозяйственный налог рассчитан в сумме 76,0 тыс. руб., что меньше запланированного поступления текущего года на 86,3 тыс. руб. или в 2,1 раза и соответствует уровню ожидаемого исполнения за 2014 год (66,0 тыс. руб.). 


С 2013 года введен налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. Ожидаемые поступления текущего года составят 5,5 тыс. руб., показатели проекта бюджета на 2015 год определены в сумме 16,2 тыс. руб., что в 2,4 раза меньше плана на 2014 год.
Земельный налог (без изменений)

Поступление земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации, и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах межселенных территорий, ожидается в 2015 году в сумме 16,4 тыс. руб. Это меньше плановых показателей текущего года, но выше ожидаемого в сумме 4,9 тыс. руб. исполнения по итогам 2014 года.
 
Государственная пошлина (без изменений)

Сумма поступлений государственной пошлины районный бюджет в 2015 году составит 1 595,0 тыс. руб., что больше плановых показателей по данному виду доходов в текущем году на 191,0 тыс. руб.
Неналоговые доходы 
Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части районного бюджета на 2015 год оценивается в общей сумме 5 282,7 тыс. руб., что на 40,8 тыс. руб. меньше рассмотренного в первом чтении варианта бюджета, в связи с уменьшением поступления процентов от предоставления бюджетных кредитов.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены в бюджете в сумме 2 834,9 тыс. руб., что составляет 99,0% от плана 2014 года, и больше ожидаемого исполнения текущего года на 691,9 тыс. руб. В проекте бюджета предусмотрено поступление: процентов от предоставления бюджетных кредитов (628,9 тыс. руб.), доходов в виде арендной платы за земельные участки (1446,0 тыс. руб.), доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (760,0 тыс. руб.).

Платежи за пользование природными ресурсами (без изменений).  По экспертной оценке Управления Росприроднадзора по Магаданской области поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в сумме 621,8 тыс. руб. По оценке ожидаемого исполнения в 2014 году  поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду составит 594,0 тыс. руб. или 81,9% от плановых показателей.
Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов (без изменений)
По экспертной оценке КУМИ Хасынского района доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2015 год запланированы в сумме 32,0 тыс. руб. (доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу – 10,0 тыс. руб., доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 20,0 тыс. руб., доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов – 2,0 тыс. руб.). 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба (без изменений)
В 2015 году, согласно экспертной оценке налоговых органов, Управления Роспотребнадзора по Магаданской области, поступление  доходов  по  штрафным санкциям планируется  в общем объеме 1794,0 тыс. руб. или 33,6% к плановому показателю 2014 года.  Исполнение по данным доходам в текущем году ожидается в сумме 2410,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления
Объём безвозмездных поступлений на 2015 год в проекте районного бюджета, представленного ко второму чтению, уменьшился и предусмотрен в сумме 429 951,6 тыс. руб., в том числе:
Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности увеличены на 2380,0 тыс. руб. и определены в сумме 117902,0 тыс. руб., что на 24549,0 тыс. руб. или на 26,3% больше утвержденных показателей текущего года (в 2013 году – 154 848,0 тыс. руб.).
Дотации  бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов уменьшены на 1023,0 тыс. руб. и определены в сумме 12 529,0 тыс. руб., что на 17 773,4 тыс. руб. (в 2,4 раза) меньше уровня текущего года.

Субсидии бюджетам муниципальных районов из бюджета  Магаданской области на 2015 год для рассмотрения во втором чтении определены в общей сумме 93 269,1 тыс. руб., что на 63 189,6 тыс. руб. или на 40,4% меньше плановых показателей на 2014 год.

В проекте бюджета учтены субсидии на реализацию 8-ми подпрограмм четырех государственных программ Магаданской области, в том числе: по программе «Управление государственными финансами Магаданской области на 2015-2017 годы» - субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов по реализации расходных обязательств по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений для финансового обеспечения решения вопросов местного значения поселений в сумме 26 762,0 тыс. руб. (меньше рассмотренного ранее варианта на 1 958, тыс. руб. или на 6,8%), и субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов по реализации расходных обязательств по оплате коммунальных услуг и выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений в сумме 46 942,0 тыс. руб. (меньше рассмотренного ранее варианта на 46 963,0 тыс. руб. или в 2,0 раза); по программе «Развитие образования в Магаданской области на 2014-2020 годы» - субсидии в общей сумме 6 354,9 тыс. руб. (больше рассмотренного ранее варианта на 2033,6 тыс. руб. или на 10,4%); по программе «Развитие культуры в Магаданской области на 2014-2016 годы» - субсидии в общей сумме 202,1 тыс. руб. (без изменений); по программе «Экологическая безопасность и охрана окружающей среды Магаданской области на 2014-2020 годы» - субсидии в сумме 13008,1 тыс. руб. (без изменений).
В проекте бюджета Магаданской области на 2015 год, представленного к рассмотрению во втором чтении, не определены субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования.
Общий объем субвенций из областного бюджета в 2015 году определен к рассмотрению во втором чтении в сумме 197 203,9 тыс. руб., что на 19 549,1 тыс. руб. больше утвержденных показателей текущего года и на 11 291,6 тыс. руб. меньше, чем было утверждено в бюджете в первом чтении.
Так, субвенции на финансовое обеспечение дошкольных образовательных организаций определены в сумме 56 551,1 тыс. руб. (114,4% к уровню уточненного бюджета 2014 года), субвенции на финансовое обеспечение муниципальных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования определены в сумме 115986,6 тыс. руб. (113,5%  к уровню уточненного бюджета 2014 года). Не предусмотрены субвенции на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов (в 2014 году – 61,1 тыс. руб.). 
Иные межбюджетные трансферты на 2015 год предусмотрены в общей сумме 9 047,6 тыс. руб., в том числе: 

- на реализацию мер социальной поддержки в соответствии с Законом Магаданской области от 28.12.2004г № 528-ОЗ «О мерах социальной поддержки по оплате жилых помещений и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих на территории Магаданской области» в сумме 8 879,6 тыс. руб., что на 1789,0 тыс. руб. больше, чем утверждено в текущем году;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 168,0 тыс. руб., что меньше чем в текущем году на 87,5 тыс. руб. 
4. Главные администраторы доходов бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета
Приложение № 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Хасынский район» на 2015 год, Приложение № 3  «Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Хасынский район» на 2015 год» и приложение № 4 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета» к проекту решения Собрания представителей Хасынского района «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2015 год» составлены в соответствии с Приказом Министерства финансов российской Федерации от 01.07.2013г № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ №65н).

5. Расходы бюджета
Расходная часть бюджета с учетом дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов из бюджета Магаданской области и поселений Хасынского района представлена для рассмотрения во втором чтении в общей сумме 506 120,7 тыс. руб., что меньше, чем было рассмотрено в первом чтении на 43 744,2 тыс. руб. или на 9,9%. В приложении № 6 к проекту решения о бюджете на 2015 год распределены бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в соответствии с Приказом №65н.
В расчете расходов учтены следующие вопросы:

1. Расходы на заработную плату рассчитаны с учетом сохранения поэтапного повышения уровня заработной платы работников бюджетной сферы, в соответствии с указами Президента Российской Федерации 2012 года. 

2. Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2015 год рассчитаны в соответствии с расчетной оценкой Министерства финансов Магаданской области. 
3. Начисления на заработную плату в государственные внебюджетные фонды рассчитаны на уровне 2013 года - 30,2%, по органам местного самоуправления – 23,0% (с учетом предельной величины базы для начисления страховых взносов).
4. Расходы по оплате коммунальных услуг, услуг связи, транспортных и других услуг, оказываемых в соответствии с заключенными договорами, а также расходы на приобретение материальных запасов рассчитаны на уровне текущего года, расходы на приобретение основных средств не предусмотрены.
По сравнению с рассмотренным в первом чтении проектом бюджета, в распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов РФ произошли следующие изменения:

- по разделу 01 «Общегосударственные расходы» уменьшение расходов составило 4924,5 тыс. руб., в том числе уменьшены на содержание районной администрации на 442,4 тыс. руб., расходы на обеспечение финансовых органов и органов финансового надзора на 3525,5 тыс. руб., расходы на другие общегосударственные расходы на 956,6 тыс. руб.;

- по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» уменьшение расходов на закупку товаров, работ и услуг в целях мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера на территории муниципального образования «Хасынский район» составило 500,0 тыс. руб.;
- по разделу 06 «Охрана окружающей среды» расходы увеличены на 340,0 тыс. руб., так как предусмотрены расходы по Комитету по управлению муниципальным имуществом Хасынского района на исполнение судебных актов;

- по разделу 07 «Образование» всего расходы уменьшены на 35 111,3 тыс. руб. (за счет уменьшения субвенций и субсидий из областного бюджета), в том числе на дошкольное образование на 18 496,1 тыс. руб., на общее образование на 12 462,7 тыс. руб., на решение вопросов молодежной политики и оздоровления детей на 1 438,1 тыс. руб., на другие вопросы в области образования на 2 714,4 тыс. руб.;

- по разделу 08 «Культура, кинематография» планируемые расходы уменьшились на 1549,4 тыс. руб.;

- по разделу 10 «Социальная политика» бюджетные ассигнования увеличены на 5,0 тыс. руб. по решению вопросов социального обеспечения населения;
- по разделу 11 «Физическая культура и спорт» уменьшение расходов составило 110,0 тыс. руб.;

- по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» уменьшены дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений на 1 894,0 тыс. руб.

Остальные показатели бюджетных ассигнований на 2015 год не изменились и соответствуют утвержденным в первом чтении суммам.

Динамика структуры расходов в разрезе разделов по Бюджетной классификации РФ приведена в представленной таблице:

тыс. руб.
	Наименование
	Раздел
	подраздел
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	
	Исполнение
	Утверждено (редакция от 15.12.2014)
	в % к 2013 году
	Проект
	в % к 2014 году

	Общегосударственные расходы
	01
	
	85 445.5
	112 909.4
	132.1
	97 478.9
	86.3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	3 603.8
	3 987.2
	110.6
	4 131.2
	103.6

	Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	46 841.6
	66 409.3
	141.8
	55 584.5
	83.7

	Судебная система
	01
	05
	-
	61.1
	-
	-
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	14 760.9
	22 233.7
	150.6
	20 488.0
	92.1

	Резервные фонды
	01
	11
	99.0
	100.0
	101.0
	100.0
	100.0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	20 140.2
	20 118.1
	99.9
	17 175.2
	85.4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	
	3 151.6
	5 117.2
	162.4
	3 536.6
	69.1

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	3 151.6
	5 117.2
	162.4
	3 536.6
	69.1

	Национальная экономика
	04
	
	3 233.6
	1 989.0
	61.5
	1 100.0
	55.3

	Транспорт
	04
	08
	559.6
	-
	-
	-
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	2 674.0
	1 989.0
	74.4
	1 100.0
	55.3

	Охрана окружающей среды
	06
	
	9 500.8
	6 788.4
	71.5
	14 898.1
	219.5

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	9 500.8
	6 788.4
	71.5
	14 898.1
	219.5

	Образование
	07
	
	300 648.2
	339 969.9
	113.1
	325 423.3
	95.7

	Дошкольное образование
	07
	01
	58 096.4
	75 704.3
	130.3
	82 192,8
	108,6

	Общее образование
	07
	02
	216 962.2
	233 614.9
	107.7
	212 844.2
	91.1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	6 926.7
	7 062.3
	102.0
	4 646.2
	65.8

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	18 662.9
	23 588.4
	126.4
	25 740.1
	109,1

	Культура и кинематография
	08
	
	39 281.8
	19 226.1
	48.9
	20 690.2
	107.6

	Культура
	08
	01
	38 516.3
	19 226.1
	49.9
	20 690.2
	107.6

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	765.5
	-
	-
	-
	-

	Здравоохранение
	09
	
	133.1
	529.4
	397.7
	1 102.9
	208.3

	Другие вопросы в области здравоохранения
	09
	09
	133.1
	529.4
	397.7
	1 102.9
	208.3

	Социальная политика
	10
	
	779.4
	3 764.5
	483.0
	2 701.0
	71.7

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	637.6
	862.2
	135.2
	945.0
	109.6

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	-
	90.0
	-
	90.0
	100.0

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	-
	1 574.1
	-
	551.4
	35.0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	141.8
	1 238.2
	873.2
	1 114.6
	90.0

	Физическая культура и спорт
	11
	
	735.8
	980.0
	133.2
	980.0
	100.0

	Массовый спорт
	11
	02
	735.8
	980.0
	133.2
	980.0
	100.0

	Средства массовой информации
	12
	
	6 044.5
	6 249.0
	103.4
	5 904.7
	94.5

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	6 044.5
	6 249.0
	103.4
	5 904.7
	94.5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	
	720.0
	720.0
	100.0
	720.0
	100.0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	720.0
	720.0
	100.0
	720.0
	100.0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	
	44 650.6
	63 713.2
	142.7
	31 585.0
	49.6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	29 291.0
	39 633.0
	135.3
	31 585.0
	79.7

	Иные дотации
	14
	02
	9 245.3
	479.3
	5.2
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	6 114.3
	23 600.9
	386.0
	-
	-

	ИТОГО
	
	
	494 324.9
	561 956.2
	113.7
	506 120.7
	90.1


По сравнению с утвержденными показателями расходной части бюджета на 2014 год, общая сумма расходов бюджета в очередном году уменьшается на  55 835,5 тыс. руб. или на 9,9%. Значительно (в 2,2 раза) увеличатся расходы по разделу «Охрана окружающей среды» за счет выделения субсидии из бюджета Магаданской области на реализацию подпрограммы «Экологическая безопасность и охрана окружающей среды Магаданской области» на 2014-2020 годы (продолжаются работы по рекультивации хвостохранилища Карамкенского ГМК). Увеличатся также бюджетные ассигнования по подразделам «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» (на 144,0 тыс. руб.), «Дошкольное образование» (на 6,5 млн. руб.), «Другие вопросы в области образования» (на 2,2 млн. руб.), «Пенсионное обеспечение» (на 82,8 тыс. руб.).
По другим основным направлениям расходов бюджетные ассигнования по сравнению с предыдущим годом сокращаются, по отдельным подразделам - до 50,0% («Охрана семьи и детства», «Другие вопросы в области экономики», «Молодежная политика и оздоровление детей»).
По сравнению с утвержденными показателями на текущий год в 2015 году сокращаются расходы на текущий и капитальный ремонт имущества бюджетных учреждений. Так, на 2014 год утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 9 528,9 тыс. руб., в проекте бюджета на 2015 год – всего 1500,0 тыс. руб.
В связи с недостаточным объемом субвенций по переданным полномочиям Магаданской области на государственную регистрацию актов гражданского состояния (в 2015 году сокращение на 105,9 тыс. руб.) в очередном году объем бюджетных ассигнований на софинансирование расходов ЗАГС за счет средств районного бюджета составит 1 554,6, тыс. руб. (больше объема субвенции в 1,7 раза), в том числе на заработную плату 909,0 тыс. руб.
Контрольно-счётная палата отмечает, что на момент представления проекта бюджета к рассмотрению во втором чтении порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности (в соответствии с п.2 ст.79 БК РФ) администрацией Хасынского района не утвержден. Так, в проекте бюджета на 2015 год по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2500,0 тыс. руб. на текущий и капитальный ремонт муниципальной собственности в виде бюджетных инвестиций (вид расходов 410). 
В 2015 году сохраняется социальная направленность бюджета, что соответствует основным задачам бюджетной и налоговой политики. Расходы на образование, здравоохранение, культуру, социальное обеспечение и спорт составят 69,3% от общего объема расходов бюджета. Данные по структуре расходов предлагаемого проекта бюджета на 2015 год представлены в виде диаграммы и таблицы.

[image: image1.emf]Структура расходов на 2015 год

19.3%

0.7%

0.2%

2.9%

64.3%

4.1%

0.2%

0.5%

0.2%

1.2%

6.2%

0.1%


	Наименование разделов
	
	Проект на 2015 год
	Уд.вес в общей сумме расходов

	Общегосударственные расходы
	01
	      97 478.9   
	         19.3   

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	        3 536.6   
	           0.7   

	Национальная экономика
	04
	        1 100.0   
	           0.2   

	Охрана окружающей среды
	06
	      14 898.1   
	           2.9   

	Образование
	07
	    325 423.3   
	         64.3   

	Культура и кинематография
	08
	      20 690.2   
	           4.1   

	Здравоохранение
	09
	        1 102.9   
	           0.2   

	Социальная политика
	10
	        2 701.0   
	           0.5   

	Физическая культура и спорт
	11
	            980.0   
	           0.2   

	Средства массовой информации
	12
	        5 904.7   
	           1.2   

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	            720.0   
	           0.1   

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	      31 585.0   
	           6.2   

	ИТОГО
	 
	    506 120.7   
	      100.0   


В соответствии с Приказом № 65 в приложениях № 6, 7, 8 проекта бюджета расходы распределены по целевым статьям, обеспечивающим привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам и не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений, к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета муниципального образования «Хасынский район», а также за счет средств, имеющих целевое назначение, поступающих из бюджета Магаданской области. 
5.1. Расходы по главным распорядителям средств.

Расходы районного бюджета в проекте на 2015 год распределены по 5 главным распорядителям.
В приложении к проекту бюджета № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Хасынский район» на 2015 год» расходы распределены следующим образом:
тыс. руб.

	 
	Утверждено на 2014 год (редакция от 15.12.2014)
	Проект бюджета на 2015 год    (1чтение)
	Проект бюджета на 2015 год             (2 чтение)
	Увеличение (уменьшение) к 2014 году                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               (+, -)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Администрация Хасынского района
	92 907.1
	81 961.0
	78 529.4
	- 14 377.7

	В том числе:
	3 987.2
	4 131.2
	4 131.2
	144.0

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	
	
	
	

	0104 Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	66 409.3
	56 026.9
	55 584.5
	- 10 824.8

	
	
	
	
	

	0105 Судебная система
	61.1
	-
	-
	- 61.1

	0111 Резервные фонды
	100.0
	100.0
	100.0
	-

	0113 Другие общегосударственные расходы
	8 022.0
	8 412.8
	7 522.2
	- 499.8

	0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	4 193.2
	4 036.6
	3 536.6
	- 656.6

	
	
	
	
	

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	829.0
	600.0
	600.0
	- 229.0

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	3 506.4
	2 148.0
	1 109.4
	- 2 397.0

	0709 Другие вопросы в области образования
	2 248.9
	2 353.8
	2 353.8
	104.9

	0801 Культура
	437.0
	967.1
	512.1
	75.1

	1001 Пенсионное обеспечение
	854.8
	945.0
	945.0
	90.2

	1003 Социальное обеспечение населения
	40.0
	35.0
	40.0
	-

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	1 238.2
	1 114.6
	1 114.6
	- 123.6

	1102 Физическая культура и спорт
	980.0
	1 090.0
	980.0
	-

	Комитет финансов Хасынского района
	82 304.6
	53 865.0
	50 658.9
	- 31 645.7

	В том числе:
	17 821.4
	19 616.0
	18 303.9
	482.5

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	
	
	
	

	1003 Социальное обеспечение населения
	50.0
	50.0
	50.0
	-

	1301 Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	720.0
	720.0
	720.0
	-

	1401 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	39 633.0
	33 479.0
	31 585.0
	- 8 048.0

	1402 Иные дотации
	479.3
	-
	-
	- 479.3

	1403 Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	23 600.9
	-
	-
	- 23 600.9

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Хасынского района
	32 328.4
	35 336.1
	35 610.1
	3 281.7

	В том числе:
	12 096.1
	9 719.0
	9 653.0
	- 2 443.1

	0113Другие общегосударственные вопросы
	
	
	
	

	0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	924.0
	-
	-
	- 924.0

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	1 160.0
	500.0
	500.0
	- 660.0

	0605 Охрана окружающей среды
	6 788.4
	14 558.1
	14 898.1
	8 109.7

	0701 Дошкольное образование
	3 000.0
	3 000.0
	3 000.0
	-

	0909 Другие вопросы в области здравоохранения
	529.4
	1 102.9
	1 102.9
	573.5

	1001 Пенсионное обеспечение
	7.4
	-
	-
	- 7.4

	1004 Охрана семьи и детства
	1 574.1
	551.4
	551.4
	- 1 022.7

	1202 Периодическая печать и издательства
	6 249.0
	5 904.7
	5 904.7
	- 344.3

	Контрольно-счётная палата Хасынского района
	4 412.3
	4 397.5
	2 184.1
	- 2 228.2

	В том числе:
	4 412.3
	4 397.5
	2 184.1
	- 2 228.2

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	
	
	
	

	Управление образования администрации Хасынского района
	350 003.7
	374 305.3
	339 138.2
	- 10 865.5

	В том числе:
	72 704.3
	97 688.9
	79 192.8
	6 488,5

	0701 Дошкольное образование
	
	
	
	

	0702 Общее образование
	233 614.9
	225 306.9
	212 844.2
	- 20 770.7

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей 
	3 555.9
	3 936.3
	3 536.8
	- 19.1

	0709 Другие вопросы в области образования
	21 339.5
	26 100.7
	23 386.3
	2 046.8

	0801 Культура
	18 789.1
	21 272.5
	20 178.1
	1 389.0

	ИТОГО
	561 956.2
	549 864.9
	506 120.7
	- 55 835.5


6. Муниципальный долг (без изменений)
Проектом установлен верхний предел муниципального долга муниципального образования «Хасынский район» по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 32 010,4 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга Хасынского района на 2015 год установлен в сумме 44 010,4 тыс. руб. исходя из фактически сложившегося объема муниципального долга Хасынского района на 01.01.2015.

В 2015 году на погашение бюджетного кредита, полученного из областного бюджета до 01.01.2008г (для частичного покрытия дефицита бюджетов поселений), планируется направить 12 000,0 тыс. руб.

Установлен предельный размер расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 720 тыс. руб., что составляет 0,14% от общего объема расходов районного бюджета.
В течение последних лет администрацией Хасынского района принимаются меры по снижению объема муниципального долга Хасынского района, что свидетельствует об эффективном управлении муниципальным внутренним долгом. Так, объем муниципального долга за пять прошедших лет уменьшился на 60 005,3 тыс. руб. – с 104,0 млн. руб. (на 01.01.2010) до 44,0 млн. руб. (на 01.01.2015).
7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

В приложении № 11 к проекту решения о бюджете на 2015 год отражены источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, который предполагается в сумме 3 597,2 тыс. руб. (в пределах 5% от общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений). Общий объем предложенных к утверждению источников внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует прогнозируемому объему дефицита. 

Так, в проекте бюджета запланировано:

- погашение бюджетных кредитов  в сумме 12 000,0 тыс. руб., 

- возврат бюджетных кредитов, предоставленных муниципальным бюджетом бюджетам поселений, в сумме 5 040,0 тыс. руб., 

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования «Хасынский район» в сумме 10 557,2 тыс. руб.

8. Резервный фонд (без изменений)

В расходной части проекта бюджета предусмотрено 100,0 тыс. руб. на формирование резервного фонда администрации Хасынского района (в пределах, установленных Бюджетным Кодексом 3% от общего объема расходов бюджета). Согласно ст. 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году.

9. Муниципальные программы
В проекте районного бюджета на 2015 год, представленного ко второму чтению, предусмотрено финансирование 20 муниципальных программ на общую сумму 23 534,2 тыс. руб., что составляет всего 4,6% общего объема запланированных расходов.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию  муниципальных программ, планируемых к выполнению в 2015 году, представлено в приложении № 9 к проекту решения. 
Объемы распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, отраженные в проекте бюджета на 2015 год, не в полном размере соответствуют утвержденным в паспортах муниципальных программ объемам финансирования. В связи с недостаточностью бюджетных средств сокращение финансирования по 13-ти программам составляет в общей сумме 6 616,2 тыс. руб.

тыс. руб.

	Наименование муниципальных программ
	Утверждено в паспорте программы 
на 2015 год
	Проект бюджета 
на 2015 год
	Отклонение (+, -)

	Программа «Обеспечение безопасности образовательных учреждений Хасынского района» на 2015-2017 годы
	7 061,5
	4 657,7
	-2 403,8

	Программа «Развитие дополнительного образования в Хасынском районе на 2015 год»
	100,0
	100,0
	-

	Программа «Информатизация муниципального образования «Хасынский район» на 2015-2017 годы»
	5 016,0
	4 275,0
	-741,0

	Программа «Развитие образования в муниципальном образовании «Хасынский район» на 2012-2015 годы»
	1 570,5
	1 312,3
	-258,2

	Программа «Организация питания малообеспеченных детей, состоящих на учете в ГУ «Хасынский социальный центр» на 2012-2015 годы»
	2 620,9
	2 170,3
	-450,6

	Программа «Каникулы» на 2014-2016 годы
	1 740,0
	1 478,0
	-262,0

	Программа «Школьное молоко» на 2014-2016 годы
	853,5
	721,5
	-132,0

	Программа «Развитие дошкольного образования в муниципальном образовании «Хасынский район» на 2014-2016 годы»
	3 730,0
	3 730,0
	-

	Программа «Развитие сферы бытового обслуживания населения в Хасынском районе» на 2013-2015 годы
	1 270,0
	500,0
	-770,0

	Программа «Социально-экономическое и культурное развитие коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории Хасынского района» на 2015-2017 годы
	300,0
	300,0
	-

	Программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Хасынском районе» на 2014-2016 годы
	300,0
	300,0
	-

	Программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Хасынского района» на 2012-2015 годы
	1 090,0
	980,0
	-110,0

	Программа «Сохранение библиотечных фондов Хасынского района» на 2014-2016 годы
	75,0
	75,0
	-

	Программа «Дом для молодой семьи» на 2015-2016 годы
	384,0
	384,0
	-

	Программа «Патриотическое воспитание жителей Хасынского района» на 2015-2016 годы
	700,0
	201,8
	-498,2

	Программа «Молодежь Хасынского района» на 2015-2020 годы
	535,0
	385,6
	-149,4

	Программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних подростков» на 2014-2016 годы
	130,0
	100,0
	-30,0

	Программа «Развитие культуры Хасынского района на 2015-2017 годы»
	690,0
	235,0
	-455,0

	Программа «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Хасынский район» на 2015-2016 годы»
	434,0
	78,0
	-356,0

	Программа «Экологическая безопасность и охрана окружающей среды» на 2012-2015 годы
	1 550,0
	1 550,0
	-

	Итого
	30 150,4
	23 534,2
	6 616,2


По сравнению с текущим годом общая сумма расходов уменьшилась на 673,8 тыс. руб. 
Контрольно-счётная палата отмечает, что в нарушение п.2.5. Порядка разработки, реализации оценки эффективности муниципальных программ в муниципальном образовании «Хасынский район», утвержденного постановлением администрации Хасынского района от 18.04.2014 № 129, пять новых муниципальных программ, подлежащих финансированию, начиная с очередного финансового года, и включенных в рассматриваемый проект бюджета, были утверждены позже установленного срока (01 октября текущего года).

Контрольно-счётная палата отмечает, что на момент рассмотрения проекта бюджета во втором чтении администрацией Хасынского района не утверждены порядки предоставления субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам (в соответствии со ст.78 БК РФ) и субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями (в соответствии с п.2 ст. 78.1 БК РФ). Предоставление таких субсидий предусмотрено мероприятиями трех муниципальных программ: «Развитие сферы бытового обслуживания населения в Хасынском районе» на 2013-2015 годы, «Развитие малого и среднего предпринимательства в Хасынском районе» на 2014-2016 годы, «Социально-экономическое и культурное развитие коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории Хасынского района» на 2015-2017 годы.
Контрольно-счётная палата отмечает, что согласно ст.179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
10. Финансовая помощь бюджетам поселений

В приложении № 10 к проекту решения предусмотрено распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2015 году в общей сумме 31585,0 тыс. руб., что меньше рассмотренного в первом чтении варианта бюджета на 1894,0 тыс. руб. Муниципальным образованиям Хасынского района выделены средства следующим образом:
	
	2013 год,
исполнение
	2014 год,
утверждено
	2015 год,
проект
	2015г к 2014 г (+, -)

	п. Палатка
	3 018,0
	2 938,0
	2 975,0
	+37,0

	п. Стекольный
	10 153,0
	19 589,0
	17 818,0
	-1 771,0

	п. Карамкен
	4 805,0
	3 065,0
	-
	-3 065,0

	п. Атка
	6 505,0
	8 362,0
	6 534,0
	-1 828,0

	п. Талая
	4 810,0
	5 679,0
	4 258,0
	-1 421,0

	всего
	29 291,0
	39 633,0
	31 585,0
	-8 048,0


11. Заключительная часть

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счётная палата отмечает, что проект бюджета разработан и внесён на рассмотрение Собрания представителей Хасынского района в соответствии с бюджетным законодательством.

Проект бюджета содержит реальные показатели. Соблюдён принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.

Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Хасынский район» на 2015 год осуществлено на основе среднесрочного финансового плана Хасынского района на 2015-2017 годы с учетом предварительных итогов и прогноза социально-экономического развития Хасынского района, оценки ожидаемого исполнения бюджета в 2014 году, экспертных оценок поступлений УФНС по Магаданской области и отраслевых Министерств Магаданской области. Все показатели доходной части подтверждаются обоснованными расчётами.

Главными администраторами доходов районного бюджета должны быть проведены мероприятия, обеспечивающие полное и своевременное поступление в бюджет неналоговых платежей.
При исполнении бюджета, рекомендуется исходить из необходимости выполнения  уже принятых бюджетных обязательств, оптимизации текущих расходов, соблюдения установленных лимитов потребления энергоресурсов,   недопущения образования кредиторской задолженности и минимизации дефицита бюджета.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Хасынского района предлагает Собранию представителей Хасынского района одобрить проект решения о бюджете на 2015 год во втором (окончательном) чтении. 
Председатель

Контрольно-счётной палаты
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