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Основание для проведения проверки: п. 1.1 плана работы Контроль-счётной палаты Хасынского района на 4 квартал 2011г.
Цель проверки: целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Хасынский район» в 2008-2012г.

Предмет проверки: Устав учреждения, уведомления о лимитах бюджетных обязательств по целевой статье 7950120 на 2009г, 2010г, 2011г (в том числе на изменение лимитов), договора (контракты), счета-фактуры, товарные накладные за 2009-2011г по приобретению товарно-материальных ценностей (далее - ТМЦ), предусмотренных целевой программой, акты приема-передачи объектов основных средств, приказы о принятии к учету объектов ОС и утверждению состава приемочной комиссии, инвентарные карточки ОС, ведомости по начислению амортизации за 2009-2011г, акты проведенных инвентаризаций, протоколы котировочной комиссии за 2009-2011г.
Объект проверки: Межмуниципальный отдел МВД России «Хасынский» 
Проверяемый период: 2008г – 2011г
Срок проведения проверки: с 14 декабря 2011г по 20 декабря 2011г
По результатам проверки оформлен и подписан должностными лицами Учреждения акт.
Проверкой установлено следующее: 

Межмуниципальный отдел МВД Российской Федерации «Хасынский» (далее - Учреждение) образован в результате реорганизации Отдела внутренних дел Хасынского района Магаданской области, является бюджетным учреждением и до конца 2011 года осуществляет свою деятельность на основании Положения об ОВД Хасынского района Магаданской области, утвержденного приказом Управления внутренних дел Магаданской области от 30.01.2007г № 72.

Основные положения Программы. Районная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Хасынский район» в 2008-2012 годах» (далее – Программа) была утверждена решением Собрания представителей Хасынского района от 18.08.2008г № 34. Программа была разработана администрацией МО «Хасынский район» совместно с отделением ГИБДД ОВД Хасынского района в целях сокращения количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими, а также сокращения числа погибших в результате ДТП. Основными задачами программы стали:

- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения,

- сокращение детского дорожно-транспортного травматизма,

- существенное повышение эффективности контрольно-надзорной деятельности в сфере дорожного движения.

Мероприятиями Программы предлагалось провести техническое и инвентарное переоснащение подразделения ГИБДД современным оборудованием и оргтехникой. Первоначально, финансирование по Программе утверждено в общей сумме 1 993,8 тыс. руб. В течение 2009-2011 годов в Программу шесть раз вносились изменения, и в окончательном варианте, утвержденном решением Собрания представителей Хасынского района от 20.09.2011г № 49 общая сумма по реализации Программы составила 1 631,5 тыс. руб., в том числе на 2008г – 0,0 тыс. руб., 2009г – 552,0 тыс. руб., 2010г – 234,5 тыс. руб., 2011г – 685,0 тыс. руб., 2012г – 160,0 тыс. руб.

В связи с переходом с 01.01.2012г органов внутренних дел на полное финансирование из федерального бюджета, решением представительного органа муниципального образования «Хасынский район» действие Программы будет закрыто с окончанием 2011 года. Таким образом, настоящей проверке подлежат бюджетные средства в общей сумме 1 471,5 тыс. руб.: в 2009г – 552,0 тыс. руб., в 2010г – 234,5 тыс. руб., в 2011г – 685,0 тыс. руб., предусмотренные в бюджете муниципального образования «Хасынский район» по целевой статье 7950120.


Размещение муниципального заказа в рамках реализации Программы. Поставка оборудования, выполнение работ, оказание услуг в рамках реализации программных мероприятий согласно разделу 5 Программы осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ). В 2009-2011г в ходе реализации Программы размещение муниципального заказа Учреждением осуществлялась у единственного поставщика, путем запроса котировок, путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Проверкой установлено, что размещение заказа на поставку автомобиля в 2009г было осуществлено путем запроса котировок, по итогам которого был заключен муниципальный контракт с ИП Фирсовым П.Н. на сумму 360 000,00 руб. В нарушение п.7.1. ст.47 Федерального закона № 94-ФЗ муниципальный контракт № 51 подписан 18.12.2009г, т.е. ранее установленного семидневного срока, т.к. рассмотрение котировочных заявок состоялось 16.12.2009г (протокол № 27). За данное нарушение КоАП РФ предусматривает административную ответственность, однако в связи  с истечением срока давности со дня совершения административного нарушения (более 1 года), должностные лица заказчика не могут быть привлечены к административной ответственности.
В проверяемом периоде установлены случаи расходования денежных средств на мероприятия, не предусмотренные Программой, а именно:

- в разделе 10. «Мероприятия Программы» на 2009г предусмотрено приобретение измерителя скорости «Визир» на сумму 130,0 тыс. руб. Однако фактически в пределах указанной суммы Учреждением были приобретены: измеритель скорости «Визир» с чехлом на сумму 95,5 тыс. руб., ноутбук для обработки нарушений ПДД с ПО на сумму 34,5 тыс. руб. Изменения в районную целевую программу решением Собрания представителей внесены не были.

- в разделе 10. «Мероприятия Программы» на 2010г предусмотрено приобретение унифицированного чемодана ДПС для оформления дорожно-транспортных происшествий на сумму 49,0 тыс. руб., однако фактически Учреждением приобретены видео-регистраторы и телеаппаратура к ним на указанную сумму. Изменения в районную целевую программу решением Собрания представителей внесены не были.


Расходование средств районного бюджета в общей сумме 685,0 тыс. руб., выделенных на реализацию Программы на 2011г, на момент проверки осуществлено не полном объеме – последние расходные операции запланированы на третью декаду декабря. Так, выданы в подотчет денежные средства в сумме 20,0 тыс. руб. на приобретение призов и сувениров для проведения конкурса «Безопасное колесо», не произведен расчет по приобретению сигнально-акустического прибора ДПС на сумму 30,0 тыс. руб. 
Организация бюджетного учета. Лимиты бюджетных обязательств по целевой статье 7950120 на финансирование Программы в 2009 – 2011г доведены Комитетом финансов Хасынского района уведомлениями о лимитах бюджетных обязательств Муниципального образования «Хасынский район» в соответствии с бюджетным законодательством. На основании полученных уведомлений, в соответствии с Приказом Министерства Российской Федерации от 20.11.2007г № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных средств казенных учреждений», в Учреждении должны быть разработаны бюджетные сметы, которые затем утверждаются руководителем Комитета финансов Хасынского района. Бюджетные сметы к проверке не представлены.

Установлено, что уведомления о лимитах бюджетных обязательств финансовым органом направлялись в первый рабочий день года, однако использование выделенных средств Учреждением в 2010-2011г осуществлялось не ранее 4 квартала.

Установлено, что в нарушение п. 21 «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008г № 148н (далее – Инструкция № 148н):

- не во всех случаях при приобретении объектов основных средств оформлялись «Акты о приеме-передаче объектов основных средств (кроме зданий, сооружений)» формы 0306001, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 21.01.2003г № 7. Так, принятие к учету приобретенного в декабре 2009г патрульного автомобиля ВАЗ 213100 на сумму 360 000,0 руб. оформлено бухгалтерской справкой от 31.12.2009г, аналогично, бухгалтерской справкой от 31.12.2010г, оформлено принятие к учету прибора – анализатора выдыхаемого воздуха на сумму 55 500,0 руб. 

- выдача в эксплуатацию принятых к учету объектов основных стоимостью свыше 3000 рублей не оформлялась требованиями-накладными формы 0315006, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 30.10.1997г № 71а.

Установлено, что в нарушение п. 92 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010г № 157н, по объектам основных средств, принятым к учету в 2011г (4 видеорегистратора и 4 телевизора для видеорегистратора TV7”), стоимостью до 40 000,0 рублей амортизация начислялась ежемесячно по установленным нормам амортизации, а не в 100% размере при выдаче объекта в эксплуатацию. Остаточная стоимость имущества по данным объектам основных средств по состоянию на 01.12.2011г была завышена на общую сумму 40 040,0 рублей. Данное нарушение исправлено в ходе проверки.

Установлены случаи неверного отнесения объектов основных средств к амортизационным группам, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002г № 1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» (с изменениями): по электронно-вычислительной технике (ноутбук 10”), по оборудованию для технологических процессов (анализаторы паров этанола в выдыхаемом воздухе). Данные нарушения завышают сумму остаточной стоимости имущества Учреждения, и влекут за собой искажение бухгалтерской отчетности по учету нефинансовых активов. Отклонение по остаточной стоимости на 01.12.2011г составило в общей сумме  33 686,42 руб.


В соответствии с программой проверки проведена инвентаризация основных средств, приобретенных в ходе реализации Программы, установлено, что инвентарные объекты используются в основной деятельности отделения ГИБДД.
Положением «О порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ в муниципальном образовании «Хасынский район», утвержденным постановлением администрации Хасынского района от 14.04.2010г № 149, предусмотрена ежеквартальная и годовая отчетность о ходе долгосрочных районных целевых программ. Однако установленные отчеты в Комитет финансов Хасынского района заказчиком и исполнителем Программы (администрация муниципального образования «Хасынский район») не предоставлялись. 

Результаты реализации Программы. Основной целью при разработке и утверждении Программы являлось снижение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на 10% и сокращение в 1,5 раза числа погибших в дорожно-транспортных происшествиях к 2012г по сравнению с данными 2006 года. Согласно справке отделения ГИБДД Межмуниципального отдела МВД России «Хасынский» от 16.12.2011г № 33/9104, в результате реализации районной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Хасынский район» в 2008-2012г» количество ДТП с пострадавшими на конец 2011г по сравнению с показателями 2006 г снизилось на 25%, а число погибших в ДТП уменьшилось в 2,7 раз.

Статистика дорожно-транспортных происшествий за период реализации Программы представлена в таблице:
	Показатели
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г
	2011г

	
	
	Кол-во
	% к 2006г
	Кол-во
	% к 2006г
	Кол-во
	% к 2006г
	Кол-во
	% к 2006г
	Кол-во
	% к 2006г

	Дорожно-транспортные происшествия
	32
	33
	103
	26
	81
	12
	38
	23
	72
	24
	75

	Количество погибших
	8
	9
	113
	4
	50
	3
	38
	14
	175
	3
	38

	Количество раненых
	51
	50
	98
	58
	114
	23
	45
	44
	86
	34
	67


Выводы и предложения.


В период с 2008г по 2011г в Учреждении проведены основные предусмотренные Программой мероприятия по укреплению материально-технической оснащенности отделения ГИБДД. Статистические данные по дорожно-транспортным происшествиям свидетельствуют, что основная цель – снижение количества ДТП с пострадавшими – достигнута, в том числе за счет эффективного использования бюджетных средств на приобретение необходимого оборудования и техники. Установленные проверкой нарушения относятся к организации бухгалтерского учета, которые не носят  тяжелый характер и вполне устраняемы. 
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