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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 
ХАСЫНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
686110, Магаданская область, п. Палатка, ул. Ленина, 76

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счётной палаты Хасынского городского округа
на проект решения Собрания представителей Хасынского городского округа «О бюджете муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» (второе чтение) 

п. Палатка








27 декабря 2016
Контрольно-счётная палата Хасынского городского округа, рассмотрев материалы к проекту решения Собрания представителей Хасынского городского округа «О бюджете муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год», представленного ко второму чтению, отмечает следующее:

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счётной палаты Хасынского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Собрания представителей Хасынского городского округа «О бюджете муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» подготовлено с учетом требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский городской округ»», утвержденного решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 13.07.2016г № 90,  Положения о Контрольно-счётной палате, утвержденного решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 29.09.2015г № 28, других законодательных и нормативных правовых актов, действующих на территории Хасынского городского округа.

Проект бюджета с приложениями для рассмотрения во втором чтении представлен в Собрание представителей Хасынского городского округа 26.12.2016, что позднее срока, установленного решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 21.09.2016 № 116 «О приостановлении действия отдельных положений решения Собрания представителей Хасынского городского округа «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский городской округ»» - не позднее 20 декабря 2016 года.
2. Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» 

Представленный для рассмотрения во втором чтении проект бюджета Хасынского городского округа на  2017 год сформирован: 

· по доходам:  
685 975,9 тыс. руб.

· по расходам:  
692 095,9 тыс. руб.
Дефицит составит 6 120,0 тыс. руб., что составляет 4,45% от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и не превышает ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса. 
По сравнению с проектом бюджета, рассмотренным в первом чтении, доходы бюджета увеличены на 412 099,5 тыс. руб., расходы – на 418 219,5 тыс. руб.
Структура доходной и расходной частей бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» сформирована с учетом установленных Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочий городских округов по решению вопросов местного значения. 

3. Доходы бюджета
Структура доходной части представленного во втором чтении проекта бюджета сложилась следующим образом:
	137 474,5 тыс. руб.
	(20,0 %)
	- налоговые и неналоговые поступления;

	548 501,4 тыс. руб.
	(80,0 %)
	- безвозмездные поступления.

	
	
	


По сравнению с показателями бюджета, рассмотренного в первом чтении собственные налоговые и неналоговые доходы увеличены на 7 996,5 тыс. руб., объем безвозмездных поступлений увеличен на 404 103,0 тыс. руб.

Рассмотрим изменения в структуре доходной части бюджета за 2014-2017 годы:
	
	Исполнение 
2014 год
	Исполнение 
2015 год
	Бюджет 
2016 года

	Проект 
на 2017 год

	Налоговые и неналоговые поступления
	70561,1
	13,3%
	77018,6
	15,1%
	130060,3
	20,6%
	137474,5
	20,0%

	Безвозмездные поступления
	461796,3
	86,7%
	431871,2
	84,9%
	499711,1
	79,4%
	548501,4
	80,0%

	ИТОГО
	532357,4
	
	508889,8
	
	629771,4
	
	685975,9
	


Согласно показателям предыдущих отчетных периодов, удельный вес собственных доходов бюджета Хасынского городского округа постепенно увеличивается. Планируется, что в 2017 году их удельный вес составит не менее 20,0% от общего объема доходов бюджета. 
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Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц


Расчет по поступлению в доход бюджета округа налога на доходы физических лиц произведен на основании прогноза фонда оплаты труда по полному кругу предприятий с учетом  установленных законодательством вычетов, ставок налога и доли, подлежащей зачислению в бюджет муниципального образования «Хасынский городской округ» (30% от налоговых доходов консолидированного бюджета Магаданской области). Сумма НДФЛ, предусмотренного в бюджете на 2017 год, скорректирована по сравнению с рассмотренном в первом чтении проектом и составляет 82217,5  тыс. руб., что на 14682,5 тыс. руб. меньше утвержденного плана на текущий год.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (без изменений)
С 1 января 2016 года, в соответствии Бюджетным кодексом и бюджетом Магаданской области, в бюджет Хасынского городского округа в соответствии с установленным нормативом от налоговых доходов консолидированного бюджета Магаданской области поступают доходы от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей). Так, уточненные показатели бюджета текущего года составляют 4533,6 тыс. руб., в проекте бюджета на 2017 год планируются указанные доходы в сумме 4070,0 тыс. руб. 
Указанные доходы поступают в муниципальный дорожный фонд, порядок формирования и использования бюджетных ассигнований которого 
утвержден решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 21.12.2015 № 77. Статьей 10 проекта решения предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год в сумме 5385,0 тыс. руб. Так, в соответствии с п.5 ст.179.4 Бюджетного кодекса бюджетные ассигнования, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Таким образом, в смете доходов и расходов муниципального дорожного фонда муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год учтены неиспользованные в текущем году остатки средств  в сумме 1315 тыс. руб.
Налоги на совокупный доход (без изменений)

С 2017 года в бюджет городского округа будет поступать налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Объем поступлений налога рассчитан по данным УФНС России по Магаданской области в сумме 11895,4 тыс. руб. – 50% от норматива, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Магаданской области. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитан в сумме 10376,1 тыс. руб., что больше плана на 2016 год на 492,1 тыс. руб. или на 5,0%. Расчет налога произведен на основании экспертной оценки налоговых органов. Решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 22.11.2016 № 125 «О введении в действие на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход» установлены значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по различным видам предпринимательской деятельности, применяемые с 2017 года. 

Единый сельскохозяйственный налог рассчитан в сумме 76,0 тыс. руб., что меньше запланированного и ожидаемого поступления текущего года на 29,0 тыс. руб. или на 27,6%.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2017 год рассчитан на уровне текущего года в объеме 18,0 тыс. руб.

Налоги на имущество (без изменений)

В соответствии с решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 06.10.2015 № 31 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» с 2016 года в бюджет городского округа зачисляется налог на имущество физических лиц. Так, поступления текущего года ожидаются в сумме 214,0 тыс. руб., что составляет 45,8% от годовых показателей. Объем поступлений данного налога, согласно экспертной оценке налоговых органов, в 2017 году прогнозируется в сумме 513,0 тыс. руб. 

Поступление земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации, и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов, ожидается в 2017 году в общей сумме 2088,0 тыс. руб., в том числе земельный налог с организаций – в сумме 1875,0 тыс. руб. (на 181,0 тыс. руб. больше чем в 2016 году), земельный налог с физических лиц – в сумме 213,0 тыс. руб. (на 4,6 тыс. руб. больше чем в 2016 году). Ставки по земельному налогу в отношении земельных участков, расположенных на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» установлены решением Собрания представителей Хасынского района от 06.10.2015 № 32 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Хасынский городской округ»».
Государственная пошлина (без изменений)

Объем поступлений государственной пошлины в бюджет округа в 2017 году рассчитан в сумме 2612,0 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения текущего года на 135,0 тыс. руб., но меньше плановых показателей по данному виду доходов текущего года на 156,7 тыс. руб.
В таблице и диаграмме представлено изменение структуры налоговых доходов бюджета в 2014-2017 годах:

тыс. руб.

	Наименование налоговых доходов

	Исполнение бюджета
	Утверж-дено
	Проект
	Удельный вес в общем объеме налоговых доходов в 2017 году, %

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Налог на прибыль
	1 920,0
	-
	-
	-
	

	Налог на доходы физических лиц
	43 293,0
	56 830,9
	96 900,0
	82 217,5
	72,2

	Акцизы по подакцизным товарам
	0
	0
	4 533,6
	4 070,0
	3,6

	Налоги на совокупный доход
	8 591,5
	9 982,5
	10 007,0
	22 365,5
	19,6

	Налог на имущество
	7 300,0
	0,8
	467,6
	513,0
	0,5

	Земельный налог
	4,9
	216,5
	1 902,4
	2 088,0
	1,8

	Государственная пошлина
	1 400,0
	2 303,0
	2 768,7
	2 612,0
	2,3

	всего налоговых доходов
	62 509,4
	69 333,7
	116 579,3
	113 866,0
	100,0
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Неналоговые доходы 
Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части проекта бюджета на 2017 год, представленного ко второму чтению увеличен на 15000,0 тыс. руб. и оценивается в общей сумме 23608,5 тыс. руб., в том числе: 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (без изменений), предусмотрены в бюджете в сумме 5500,0 тыс. руб., что больше плана 2016 года на 1054,3 тыс. руб. В проекте бюджета предусмотрено поступление: доходов в виде арендной платы за земельные участки (3000,0 тыс. руб.), доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (2500,0 тыс. руб.).
Платежи за пользование природными ресурсами (без изменений).  По экспертной оценке Управления Росприроднадзора по Магаданской области поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в сумме 873,9 тыс. руб. По оценке ожидаемого исполнения в 2016 году  поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду составит всего 498,0 тыс. руб. или 59,6% от плановых показателей в сумме 834,9 тыс. руб.. 
Контрольно-счётная палата отмечает, что по итогам исполнения бюджета на протяжении последних лет в оценке ожидаемых поступлений наблюдается тенденция завышения Управлением Росприроднадзора по Магаданской области плановых показателей.
Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов (без изменений). По экспертной оценке КУМИ Хасынского городского округа доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2017 год запланированы в сумме 1100,0 тыс. руб. (доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу – 1000,0 тыс. руб., доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 100,0 тыс. руб.). Ожидаемое исполнение по данному виду доходов в текущем году составляет 4675,4 тыс. руб., что больше проектных показателей в 4,2 раза. Так, в текущем году доходы от реализации имущества составят 4629,0 тыс. руб., от продажи земельных участков, расположенных в границах городского округа – 46,4 тыс. руб.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
В 2017 году, согласно экспертной оценке налоговых органов, Управления Роспотребнадзора по Магаданской области, поступление  доходов  по  штрафным санкциям планируется  в общем объеме 16135,0 тыс. руб., что больше уточненных показателей 2016 года в 5,6 раз.  
Изменение структуры неналоговых доходов проекта бюджета в 2014- 2017 годах представлена в таблице и диаграмме:

тыс. руб.
	Наименование неналоговых доходов
	Исполнение
	Утверж-дено
	Проект
	Удельный вес в общем объеме неналоговых доходов в 2017 году, %

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Доходы от использования муниципального имущества
	2 143,0
	2 767,1
	5 080,0
	5 500,0
	23,3

	Платежи за пользование природными ресурсами
	594,0
	454,4
	834,9
	873,5
	3,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 801,5
	1 352,9
	4 675,4
	1 100,0
	4,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	103,2
	647,6
	44,0
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 410,0
	2 462,9
	2 846,7
	16 135,0
	68,3

	всего неналоговых доходов
	8 051,7
	7 684,9
	13481,0
	23 608,5
	100,0
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Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений на 2017 год в проекте бюджета округа предусмотрен в сумме 548 501,4 тыс. руб., что больше рассмотренного в первом чтении объема на сумму 404 103,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления проекта бюджета городского округа на 2017 год включают:

дотации бюджетам городских округов – 191 605,0 тыс. руб. или 27,9% от общего объема доходов бюджета;

субсидии бюджетам городских округов из бюджета  Магаданской области – 155 852,9 тыс. руб. или 22,7% от общего объема доходов бюджета;

субвенции на осуществление переданных полномочий – 190 418,4 тыс. руб. или 27,8% от общего объема доходов бюджета;

иные межбюджетные трансферты – 10 625,1 тыс. руб. или 1,6% от общего объема доходов бюджета. 

Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности определены в сумме 173 446,0 тыс. руб., что на 16671,0 тыс. руб. больше утвержденных показателей текущего года.

Дотации  бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов определены в сумме 15189,0 тыс. руб., что на 5502,5 тыс. руб. больше уровня текущего года.

Субсидии бюджетам городских округов из бюджета  Магаданской области на 2017 год для рассмотрения во втором чтении определены в общей сумме 155 852,9 тыс. руб., что на 56 150,2 тыс. руб. больше уточненных показателей текущего года. В проекте бюджета учтены субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов по реализации расходных обязательств по оплате коммунальных услуг и выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений в сумме 52 216,0 тыс. руб., а также субсидии на реализацию 9-ти государственных программ Магаданской области в общей сумме 103636,9 тыс. руб., в том числе на реализацию подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса Магаданской области на 2014-2020 годы» государственной программы Магаданской области «Природные ресурсы и экология Магаданской области на 2014-2020 годы» (в сумме 4 226,9 тыс. руб.), на расселение наиболее неблагоприятных для проживания населенных пунктов в рамках реализации государственной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами и комфортными условиями проживания населения Магаданской области на 2014-2020 годы» (в сумме 6 250,0 тыс. руб.), на мероприятия по строительству и реконструкции объектов (организаций) дошкольного образования в рамках реализации государственной программы «Развитие образования в Магаданской области на 2014-2020 годы» (в сумме 80 421,4 тыс. руб.) и др.
Общий объем субвенций из областного бюджета в 2017 году определен в сумме 190 418,4 тыс. руб., что на 7297,7 тыс. руб. меньше утвержденных показателей текущего года, и на 46020,0 тыс. руб. больше рассмотренных в первом чтении показателей. По сравнению с уточненными показателями бюджета 2016 года в очередном году увеличены: объем субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования – на 2321,6 тыс. руб., объем субвенции по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки педагогическим работникам – на 200,0 тыс. руб., объем субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния  - на 164,5 тыс. руб., однако уменьшены объем субвенции на финансовое обеспечение муниципальных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования – на 7824,6 тыс. руб., объем субвенции на создание и организацию деятельности комиссии по делам несовершеннолетних – на 457,3 тыс. руб.

Не предусмотрены субвенции на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов (в 2016 году – 64,0 тыс. руб.), субвенции на обеспечение отдельных категорий граждан жилыми помещениями (в 2016 году – 1634,8 тыс. руб.), субвенции на выплату ежемесячной надбавки к окладу работникам, которым присвоено почетное звание в сфере культуры (в 2016 году – 16,0 тыс. руб.). 

Иные межбюджетные трансферты на 2017 год предусмотрены в общей сумме 10 625,1 тыс. руб., что больше меньше показателей 2016 года на 19687,7 тыс. руб. Так, в текущем году были предоставлены межбюджетные трансферты на погашение кредиторской задолженности ликвидированных муниципальных образований (13428,1 тыс. руб.), на благоустройство территории городского округа (5000,0 тыс. руб.), на частичное возмещение расходов по присмотру и уходу за детьми с ограниченными возможностями здоровья (557,0 тыс. руб.), на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований (3,7 тыс. руб.), которые в представленном проекте бюджета на будущий год отсутствуют. 
В проекте бюджета учтены межбюджетные трансферты на:

- на возмещение расходов по оплате жилых помещений и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих на территории Магаданской области в рамках подпрограммы «Управление развитием отрасли образования в Магаданской области на 2014-2020 годы» государственной программы «Развитие образования в Магаданской области на 2014-2020 годы» в сумме 9203,5 тыс. руб., что меньше утвержденных показателей 2016 года на 502,8 тыс. руб.;

- на возмещение расходов по оплате жилых помещений и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих на территории Магаданской области в рамках подпрограммы «Оказание государственных услуг в сфере культуры и отраслевого образования Магаданской области на 2014-2020 годы» государственной программы «Развитие культуры в Магаданской области на 2014-2020 годы» в сумме 1421,6 тыс. руб., что больше утвержденных показателей 2016 года на 196,1 тыс. руб. 
4. Главные администраторы доходов бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета
Приложение № 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год, Приложение № 3  «Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» к проекту решения Собрания представителей Хасынского городского округа «О бюджете муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» составлены в соответствии со структурой органов местного самоуправления, установленной решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 24.09.2015 № 10, и классификацией кодов доходов, утвержденных Приказом Министерства финансов российской Федерации от 01.07.2013г № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н).
5. Расходы бюджета
Расходная часть бюджета с учетом расчетного поступления налоговых и неналоговых доходов и объема дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов из бюджета Магаданской области сформирована для рассмотрения во втором чтении в общей сумме 692 095,9 тыс. руб., что больше утвержденных показателей текущего года на 55837,5 тыс. руб. или на 8,8%. В приложении № 4 к проекту решения о бюджете на 2017 год распределены бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в соответствии с Приказом № 65н.
Рассмотрим динамику изменения расходов по разделам и подразделам в 2015-2017 годах:

тыс. руб.

	Наименование
	Раздел
	подраздел
	2015
	2016
	2017

	
	
	
	Исполнение
	Утверждено (редакция от 21.12.2016)
	в % к 2015 году
	Проект на 2017 год (второе чтение)
	в % к 2016 году

	Общегосударственные расходы
	01
	 
	94 668.9
	170 153.9
	179.7
	156 831.9
	92.2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	6 271.5
	4 635.7
	73.9
	4 143.7
	89.4

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	626.3
	4 078.9
	в 6.5 раз
	3 998.4
	98.0

	Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	54 233.8
	78 248.0
	144.3
	93 965.4
	120.1

	Судебная система
	01
	05
	16.9
	64.0
	в 3.8 раза
	-
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	17 239.0
	20 206.5
	117.2
	23 176.7
	114.7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	934.4
	-
	-
	-
	-

	Резервные фонды
	01
	11
	-
	150.0
	-
	150.0
	100.0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	15 347.0
	62 770.8
	в 4 раза
	31 397.7
	50.0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	 
	4 332.6
	4 633.6
	96.8
	4 511.8
	97.4

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	4 332.6
	4 195.6
	96.8
	4 046.8
	96.5

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	-
	438.0
	-
	465.0
	106.2

	Национальная экономика
	04
	 
	766.1
	19 251.7
	в 25 раз
	10 864.9
	56.4

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	-
	514.9
	-
	168.0
	32.6

	Водное хозяйство
	04
	06
	-
	1 089.1
	-
	4 966.9
	456.1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	-
	17 033.6
	-
	5 385.0
	31.6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	766.1
	614.1
	80.2
	345.0
	56.2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	 
	992.9
	47 683.8
	в 48 раз
	17 866.4
	37.5

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	992.9
	9 848.2
	в 10 раз
	4 581.8
	46.5

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	-
	15 407.3
	-
	600.0
	3.9

	Благоустройство
	05
	03
	-
	22 428.3
	-
	12 684.6
	56.6

	Охрана окружающей среды
	06
	 
	13 065.4
	743.0
	5.7
	5 161.0
	694.6

	Экологический контроль
	06
	01
	-
	340.0
	-
	360.0
	105.9

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	13 065.4
	403.0
	3.1
	4 801.0
	в 11 раз

	Образование
	07
	 
	330 308.8
	333 281.0
	100.9
	431 942.9
	129.6

	Дошкольное образование
	07
	01
	74 109.3
	95 564.3
	129.0
	164 028.7
	171.6

	Общее образование
	07
	02
	220 794.6
	230 411.9
	104.4
	157 075.9
	68.2

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	-
	-
	-
	70 952.6
	-

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	-
	-
	-
	40.0
	-

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	7 711.2
	4 574.6
	59.3
	4 981.3
	108.9

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	27 693.7
	2 730.2
	9.9
	34 864.4
	в 12,8 раз

	Культура и кинематография
	08
	 
	19 827.6
	43 550.1
	219.6
	45 572.8
	104.6

	Культура
	08
	01
	19 827.6
	43 550.1
	219.6
	45 572.8
	104.6

	Социальная политика
	10
	 
	2 981.2
	9 711.3
	325.8
	13 076.8
	134.7

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	944.1
	2 885.9
	305.7
	2 789.8
	96.7

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	40.0
	1 836.0
	в 46 раз
	6 791.0
	369.9

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	481.8
	1 634.8
	339.3
	-
	-

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1 515.3
	3 354.6
	221.4
	3 496.0
	104.2

	Физическая культура и спорт
	11
	 
	369.6
	639.3
	173.0
	439.0
	68.7

	Массовый спорт
	11
	02
	369.6
	639.3
	173.0
	439.0
	68.7

	Средства массовой информации
	12
	 
	5 864.3
	6 370.7
	108.6
	5 728.4
	89.9

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	5 864.3
	6 370.7
	108.6
	5 728.4
	89.9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	 
	720.0
	240.0
	33.3
	100.0
	41.7

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	720.0
	240.0
	33.3
	100.0
	41.7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	 
	49 142.3
	-
	-
	-
	-

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	31 585.0
	-
	-
	-
	-

	Иные дотации
	14
	02
	5 785.6
	-
	-
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	11 771.7
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	 
	 
	523 039.7
	636 258.4
	121.6
	692 095.9
	108.8


По сравнению с показателями бюджета текущего года в проекте бюджета на 2017 год наблюдается увеличение расходов по разделам: «Охрана окружающей среды», «Образование», «Культура и кинематография», «Социальная политика», в том числе в связи с увеличением целевых безвозмездных поступлений на реализацию государственных программ Магаданской области: «Природные ресурсы и экология Магаданской области на 2014-2020 годы», «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Магаданской области на 2015-2020 годы», «Развитие образования в Магаданской области на 2014-2020 годы», «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами и комфортными условиями проживания населения Магаданской области на 2014-2020 годы». 
В рассматриваемом проекте бюджета на 2017 год по сравнению с текущим годом уменьшены расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (37,5% от плана 2016 года), «Национальная экономика» (56,4% от плана 2016 года), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (41,7% от плана 2016 года). 
Как и в предыдущие годы, в 2017 году сохраняется социальная направленность бюджета, что соответствует основным задачам бюджетной и налоговой политики. Расходы на образование, культуру, социальное обеспечение и спорт составят 70,9% от общего объема расходов бюджета. Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов в предлагаемом проекте бюджета сложились следующим образом: 
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6. Расходы по главным распорядителям бюджетных средств

Расходы бюджета Хасынского городского округа в проекте на 2017 год, представленном ко второму чтению, распределены по 7 главным распорядителям. В приложении к проекту бюджета № 6 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» расходы распределены следующим образом:
тыс. руб.

	
	Бюджет на 2016 год (ред. от 21.12.2016)
	Проект 

на 2017 год
	Удельный вес в общем объеме расходов

	Администрация Хасынского городского округа
	123 695,0
	128 964,2
	18,6%

	Собрание представителей Хасынского городского округа
	4 078,9
	3 998,4
	0,6%

	Контрольно-счётная палата Хасынского городского округа
	2 695,8
	3 889,4
	0,6%

	Комитет финансов Хасынского городского округа
	17 800,7
	19 437,3
	2,8%

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Хасынского городского округа
	43 039,7
	108 616,3
	15,7%

	Комитет образования, культуры, спорта и молодежной политики Администрации Хасынского городского округа
	391 835,2
	394 756,4
	57,0%

	Комитет жизнеобеспечения территории Администрации Хасынского городского округа
	53 113,1
	32 433,9
	4,7%

	Итого:
	636 258,4
	692 095,9
	100,0%


7. Муниципальные программы

В соответствии с бюджетным законодательством, в муниципальном образовании «Хасынский городской округ» утверждена 31 муниципальная программа. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ в проекте бюджета на 2017 год (приложение № 7) составляют в общем объеме 34456,7 тыс. руб. или 5,0% от общего объема расходов, в том числе:
тыс. руб.

	Наименование муниципальных программ
	Утверждено в паспорте программы 

на 2017 год
	Проект бюджета 

на 2017 год
	Отклонение (+, -)

	Программа «Информатизация муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2017 годы»
	6745,3
	6745,3
	-

	Программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы
	15,0
	5,0
	-10,0

	Программа «Экологическая безопасность и охрана окружающей среды» на 2017 год
	1460,0
	1460,0
	-

	Программа «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории  Хасынского городского округа на 2016-2017 годы»
	600,0
	300,0
	-300,0

	Программа «Защита населения и территории Хасынского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, опасностей военного времени, и обеспечение пожарной безопасности на 2016-2017 годы
	1620,0
	1300,0
	-320,0

	Программа «О создании условий для деятельности народных дружин на территории Хасынского городского округа на 2016-2018 годы»
	10,0
	10,0
	-

	Программа «Социально-экономическое и культурное развитие коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории Хасынского городского округа» на 2016-2017 годы
	400,0
	300,0
	-100,0

	Программа «Развитие торговли на территории Хасынского городского округа» на 2016-2018 годы
	60,0
	60,0
	-

	Программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Хасынском городском округе» на 2017 - 2019 годы
	500,0
	300,0
	-200,0

	Программа «Дом для молодой семьи» на 2016-2017 годы
	504,0
	225,0
	-279,0

	Программа «Патриотическое воспитание жителей Хасынского городского округа» на 2016-2017 годы
	720,0
	350,0
	-370,0

	Программа «Молодежь Хасынского городского округа» на 2016-2020 годы
	719,0
	300,0
	-419,0

	Программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних подростков» на 2016-2018 годы
	165,0
	75,0
	-90,0

	Программа «Развитие культуры Хасынского городского округа на 2016-2017 годы»
	710,0
	350,0
	-360,0

	Программа «Сохранение библиотечных фондов Хасынского городского округа» на 2017 - 2018 годы
	270,0
	220,0
	-50,0

	Программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Хасынского городского округа» на 2016-2018 годы
	900,0
	400,0
	-500,0

	Программа «Каникулы» на 2017 - 2018 годы
	1645,0
	1600,0
	-45,0

	Программа «Школьное молоко» на 2017 - 2018 годы
	1085,8
	900,0
	-185,8

	Программа «Организация питания малообеспеченных детей, состоящих на учете в ГКУ «Хасынский социальный центр» на 2016-2018 годы»
	3434,9
	3434,9
	-

	Программа «Развитие образования в муниципальном образовании «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	2622,5
	3622,5
	+1000,0

	Программа «Обеспечение безопасности образовательных учреждений Хасынского городского округа» на 2016-2017 годы
	10457,5
	3269,0
	-7188,5

	Программа «Развитие дошкольного образования в муниципальном образовании «Хасынский городской округ» на 2017 - 2018 годы»
	5490,0
	315,0
	-5175,0

	Программа «Развитие дополнительного образования в муниципальном образовании «Хасынский городской округ» на 2017 год»
	350,0
	350,0
	-

	Программа «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	4500,0
	3885,0
	-615,0

	Программа «Благоустройство территории муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	2000,0
	1450,0
	-550,0

	Программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	1500,0
	1500,0
	-

	Программа «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	570,0
	570,0
	-

	Программа «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год»
	600,0
	600,0
	-

	Программа «Оптимизация системы расселения муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	50,0
	50,0
	-

	Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	660,0
	360,0
	-300,0

	Формирование доступной среды на территории Хасынского городского округа на 2017 год
	150,0
	150,0
	-

	Итого
	50 514,0
	34 456,7
	16 057,3


По 19-ти муниципальным программам в связи с недостаточностью средств бюджетные ассигнования, предлагаемые к утверждению в проекте бюджета, меньше утвержденных программами объемов финансирования на 17057,3 тыс. руб.
8. Муниципальный долг.

Статьей 12 проекта бюджета устанавливается верхний предел муниципального долга муниципального образования «Хасынский городской округ» по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 35 574,4 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга Хасынского городского округа на 2017 год установлен в сумме 39 574,4 тыс. руб. исходя из фактически сложившегося объема муниципального долга Хасынского городского округа с учетом объема долга ликвидированных поселений Хасынского района на 01.01.2016. Утверждаемый на очередной финансовый год предельный объем муниципального долга составляет 28,8% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Хасынского городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, и не превышает ограничения, установленные п.3 ст.107 Бюджетного кодекса (не более 50%).
Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований (приложение № 11) в 2017 году на погашение бюджетного кредита, полученного из областного бюджета до 01.01.2008г (для частичного покрытия дефицита бюджетов поселений), планируется направить 4 000,0 тыс. руб. Проектом бюджета установлен предельный размер расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 100,0 тыс. руб., что составляет 0,01% от общего объема расходов бюджета округа.
В течение последних лет администрацией Хасынского района, администрацией Хасынского городского округа принимались меры по снижению объема муниципального долга, что свидетельствует об эффективном управлении муниципальным внутренним долгом, так, за период 2012-2016 годов объем долга сократился на 40436,0 тыс. руб. (с 80010,4 тыс. руб. до 39574,4 тыс. руб.).
9. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

В приложении № 10 к проекту решения о бюджете на 2017 год отражены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета округа, который предполагается в сумме 6 120,0 тыс. руб. 
Так, в проекте бюджета запланировано:

- погашение бюджетных кредитов  в сумме 4 000,0 тыс. руб., 

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» в сумме 10120,0 тыс. руб.

Общий объем предложенных к утверждению источников внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует предлагаемому к утверждению объему дефицита бюджета.

10. Резервный фонд (без изменений) 

Проектом решения установлен объем средств резервного фонда администрации Хасынского городского округа на 2017 год в сумме 150,0 тыс. руб. (в пределах, установленных Бюджетным Кодексом 3% от общего объема расходов бюджета). Согласно ст. 81 Бюджетного Кодекса, средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году. 
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Хасынского городского округа, утвержден постановлением от 22.01.2016 № 60.
11. Муниципальный дорожный фонд

Согласно статье 9 проекта решения объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год составит 5385,0 тыс. руб., приложением № 9 предлагается утвердить Смету доходов и расходов муниципального дорожного фонда. Так, доходы дорожного фонда включают остатки средств, неиспользованные в 2016 году, в сумме 1315,0 тыс. руб., доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, моторные масла, дизельное топливо предусмотрены в сумме 4070,0 тыс. руб.
Расходование средств муниципального дорожного фонда предполагается осуществлять в рамках реализации мероприятий муниципальных программ «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы» - в сумме 3885,0 тыс. руб., «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы» - в сумме 1500,0 тыс. руб.
12. Заключительная часть

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счётная палата отмечает, что проект бюджета разработан и внесен на рассмотрение Собрания представителей Хасынского городского округа в соответствии с Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский городской округ», утвержденном решением от 13.07.2016 № 90, позднее срока, установленного решением от 21.09.2016 № 116 «О приостановлении действия отдельных положений решения Собрания представителей Хасынского городского округа «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский городской округ»».
Проект бюджета содержит реальные показатели. Соблюден принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.

Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год осуществлено на основе проекта среднесрочного финансового плана Хасынского городского округа на 2017-2019 годы с учетом предварительных итогов и прогноза социально-экономического развития Хасынского городского округа, оценки ожидаемого исполнения бюджета в 2016 году, экспертных оценок поступлений УФНС по Магаданской области и отраслевых Министерств Магаданской области, распределения объема безвозмездных поступлений из бюджета Магаданской области. Все показатели доходной части подтверждаются обоснованными расчетами.

При исполнении бюджета, рекомендуется исходить из необходимости выполнения уже принятых бюджетных обязательств, оптимизации текущих расходов, соблюдения установленных лимитов потребления энергоресурсов,   эффективного и целевого расходования бюджетных средств, недопущения образования кредиторской задолженности и минимизации дефицита бюджета.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Хасынского городского округа предлагает Собранию представителей Хасынского городского округа одобрить представленный проект бюджета на 2017  год. 
Председатель
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