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Основание для проведения проверки: п. 1.3 плана работы Контроль-счётной палаты Хасынского района на 2013 год.
Цель проверки: финансовый контроль за целевым, правомерным и эффективным использованием средств районного бюджета, правильностью ведения бухгалтерского учета и составления отчетности в МБОУ ДОД  «Детская школа искусств» п. Стекольный в 2012 году и 1 квартале 2013 года. 

Предмет проверки: учредительные документы, нормативные и иные распорядительные акты, обосновывающие операции со средствами районного бюджета, планы финансово-хозяйственной деятельности на 2012 и 2013 годы, отчетность по исполнению плана финансово-хозяйственной деятельности, первичные бухгалтерские документы, регистры бюджетного учета, договоры, обеспечивающие хозяйственную деятельность, бухгалтерская отчетность.

Объект проверки: Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств» п. Стекольный (далее – МБОУ ДОД «ДШИ»). 

Проверяемый период: 01.01.2012 – 31.03.2013
Срок проведения проверки: с 15 сентября 2013г по 15 октября 2013г

По результатам проверки оформлен акт от 21.10.2013, подписан должностными лицами МБОУ ДОД «ДШИ» п. Стекольный - 21.10.2013.
Проверкой установлено следующее: 
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств» п. Стекольный создано путем изменения типа существующего муниципального дошкольного образовательного учреждения в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010г № 83-ФЗ и Постановлением администрации Хасынского района от 24.08.2011 № 378. 

Основной целью деятельности Учреждения является выявление одаренных детей в раннем детском возрасте, создание условий для их художественного образования и эстетического воспитания, приобретения ими знаний, умений и навыков в области выбранного вида искусств, опыта творческой деятельности и осуществления их подготовки к поступлению в образовательные учреждения, реализующие профессиональные образовательные программы в области искусств. Учреждение выполняет муниципальное задание, которое в соответствии с предусмотренными в Уставе основными видами деятельности Учреждения формируется и утверждается Учредителем. Учредителем Учреждения является муниципальное образование «Хасынский район» (далее – Учредитель). Функции  Учредителя осуществляются администрацией Хасынского района, Комитетом финансов Хасынского района, Комитетом по управлению муниципальным имуществом Хасынского района, Управлением образования администрации Хасынского района в пределах их компетенции, установленной постановлением администрации Хасынского района от 23.05.2011 № 199.

Финансирование деятельности Учреждения в проверяемом периоде осуществлялось из бюджета муниципального образования «Хасынский район» в форме субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
тыс. руб.
	
	2012 год
	2013 год

	
	Утверждено в плане ФХД
	Исполнено (год)
	% исполн.
	Утверждено в плане ФХД 
	Исполнено (1 квартал)
	% исполн.

	Субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания 
	3716,1
	3658,8
	98,5
	5090,3
	740,7
	14,6

	Субсидии на иные цели
	506,2
	58,9
	11,6
	113,5
	19,3
	17,0

	итого
	4222,3
	3717,7
	88,0
	5203,8
	760,0
	14,6


Муниципальным заданием на 2012 год МБОУ ДОД «ДШИ» установлено оказание одной муниципальной услуги: «Реализация дополнительных образовательных программ в области искусств», потребителями которой являются дети в возрасте от 4 до 18 лет. Платные услуги, предусмотренные уставом учреждения, в отчетном периоде не предоставлялись. Объем муниципальной услуги, в соответствии с лицензионными требованиями, установлен в размере не более 90 обучающихся детей. Фактическая численность воспитанников Школы на 01.01.2013 составила– 86 чел. 

Согласно представленного «Отчета о выполнении муниципального задания» по итогам 2012 года муниципальное задание по установленным показателям выполнено. 

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение. утвержденное в муниципальном задании на отчетный период
	Фактическое значение за отчетный финансовый период
	Процент выполнения

	сохранность контингента учащихся
	% отсева от общего числа учащихся
	5
	2,3
	46,0


	посещаемость учащимися учебных занятий
	%
	95
	95
	100,0

	освоение навыков владения инструментом
	Оценка
	Удовлетворительно
	Удовлетворительно
	

	обученность выпускников по образовательным программам
	%
	98
	98
	100,0

	подготовка учащихся к участию в конкурсах, фестивалях, выставках
	% от общего числа учащихся
	30
	31
	103,3

	качественное участие (% лауреатов и дипломантов)
	% от общего числа учащихся
	30
	30
	100,0

	отсутствие жалоб на качество предоставляемых услуг
	Ед.
	0
	0
	100,0

	организация воспитательных мероприятий
	Ед.
	23
	22
	95,6


Таким образом, объем субсидии в расчете на 1-го учащегося в МБОУ ДОД «ДШИ» в 2012 году составил 42,54 тыс. руб. (3658,8 тыс. руб./86чел.). По сравнению с показателями по исполнению бюджета за 2011 год, когда общая сумма расходов на содержание учреждения составила 3772,8 тыс. руб., расходы на выполнение муниципального задания в 2012 году оказались меньше на 3,02%. 

Проверкой установлено, что в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта», для обеспечения открытости и доступности информации о своей деятельности МБОУ ДОД «ДШИ» не обеспечило размещение необходимой информации на официальном сайте www.bus.gov.ru. Только в мае 2012 года на указанном сайте были опубликованы учредительные документы учреждения, заполнена карточка с общей информацией. Информация о плановых и фактических показателях финансово-хозяйственной деятельности на момент проведения проверки отсутствует.

В результате проведенной проверки установлены нарушения:

1. По организации учета кадров, заключению и ведению трудовых договоров:
- штатное расписание не соответствует унифицированной форме Т-3 (форма по ОКУД 0301017), утвержденной постановлением Госкомстата России от 05.01.2004г. № 1,
- не все заключенные трудовые договоры соответствуют «Рекомендациям по заключению трудового договора с работником бюджетного учреждения и его примерной форме», утвержденным Постановлением главы администрации Хасынского района от 21.01.2010 № 10. Так, в срочных трудовых договорах по приему на должности преподавателей не полностью отражены условия оплаты труда (не указываются возможные доплаты, надбавки и выплаты стимулирующего и компенсационного характера, в том числе премии и доплаты за совмещение профессий), не указываются режим рабочего времени и количество дней ежегодного оплачиваемого отпуска (основного и дополнительного), нет сведений о документах, удостоверяющих личность работника, 

- в представленных к проверке срочных трудовых договорах в разделе «Права и обязанности сторон» не указаны «обязанности» работника и «права» работодателя,
- в учреждении не разработана должностная инструкция по должности концертмейстера, предусмотренной в штатном расписании,

- наименования должностей, указанные в должностных инструкциях, не соответствуют штатному расписанию (завхоз, гардеробщица, уборщица), не во всех должностных инструкциях имеются подписи работников об ознакомлении,

- в должностной инструкции директора не указаны обязанности, связанные с ведением финансово-хозяйственной деятельности учреждения – выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг, выполнением плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения, эффективным расходованием бюджетных средств и т.д.

2. По организации и ведению бухгалтерского учета:

- в нарушение «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина РФ № 157н от 01.12.2010г (далее – Инструкция № 157н), Закона от 21.11.96 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в 2012 году в учреждении не была разработана учетная политика,
- в нарушение Инструкции № 157н допускались случаи принятия к учету первичных учетных документов без заполнения предусмотренных  обязательных реквизитов,
- в нарушение Инструкции № 157н в учреждении не формировались главная книга, «Журнал операций с безналичными денежными средствами №2», «Журнал операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками №4», «Журнал операций расчетов по оплате труда №6», «Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7», первичные учетные документы (акты о списании материальных запасов, ведомости начисления амортизации), по истечении каждого месяца хронологически не подбирались и не сброшюровывались,

- в нарушение Инструкции № 157н в первичных учетных документах не применялось установленное 26-ти разрядное обозначение корреспондирующих счетов бухгалтерского учета,

- в нарушение Инструкции № 157н допущен случай принятия к учету объекта основных средств не по первоначальной (фактической) стоимости,
- в нарушение Инструкции № 157н и «Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений», утвержденной приказом Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н (далее - Инструкция № 174н) при приобретении объектов основных средств не оформлялись «Акты о приеме-передаче объектов основных средств (кроме зданий, сооружений)» установленной формы,
- в нарушение Инструкции № 157н и Инструкции № 174н особо ценное движимое имущество учреждения не учитывается по отдельной аналитической группе 20 «Особо ценное движимое имущество учреждения» синтетического счета,
- в нарушение Инструкции 157н на балансе учреждения в составе основных средств числятся объекты стоимостью до 3000,00 руб. на общую сумму 13423,96 руб.,
- в нарушение Инструкции № 157н по объектам основных средств, стоимостью до 20000,00 руб., принятым к учету до 01.01.2009, в проверяемом периоде производилось начисление амортизации, завышение остаточной стоимости составило на 31.12.2012 – 6703,09 руб., на 31.03.2013 – 6468,37 руб.,

- в нарушение Постановления Правительства от 01.01.2002 № 1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» (с изменениями), допущен случай неверного отнесения объектов основных средств (компьютер) к амортизационным группам, завышение остаточной стоимости составило на 31.12.2012 – 6273,04 руб., на 31.03.2013 – 4928,44 руб.,
- в нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» установлены случаи расходования средств не по соответствующим кодам бюджетной классификации на общую сумму 3950,0 руб. (приобретение пользовательских прав на программное обеспечение, приобретение USB-модема Билайн, приобретение флэш-карт),

- в нарушение Инструкции № 157н, Инструкции № 174н  не осуществляется ведение учета принятых и денежных обязательств на счетах раздела 5 «Санкционирование  расходов» Единого плана счетов, не ведется «Журнал учета принятых  обязательств» (форма по ОКУД 0504064), утвержденный Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 173н),

- в нарушение «Методических указаний по применению форм первичных учетных документов...» (приложение №5 к приказу № 173н), в авансовых отчетах, карточках-справках, записках-расчетах об исчислении среднего заработка, расчетно-платежных ведомостях, табелях учета рабочего времени заполняются не все предусмотренные унифицированной формой сведения и реквизиты,

- в нарушение Инструкции № 157н материальные ценности, приобретаемые в целях награждения (дарения) не учитывались на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры».


3. По ведению кассовых операций:

в нарушение «Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» от 12.10.2011 № 373-П (с 01.01.2012 года) 
- в учреждении в 2012 году не был определен порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных денег,
- допускались случаи принятия к учету приходных и расходных кассовых ордеров без подписи главного бухгалтера и (или) руководителя,
- в 2012 году нумерация листов кассовой книги осуществлялась не хронологической последовательности, листы кассовой книги не сброшюрованы, общее количество листов не заверено подписями руководителя и главного бухгалтера, книга не опечатана,
- допускались случаи выдачи наличных денег по расходным кассовым ордерам без подписи получателя, сделанной собственноручно, с указанием прописью полученной суммы,
- допускались случаи выдачи наличных денег в подотчет при отсутствии полного отчета по ранее выданному авансу, выдачи наличных денежных средств в подотчет без оформления письменного заявления подотчетного лица, а также нарушения установленных при выдаче денежных средств сроков предоставления авансовых отчетов.

4. По расчетам по оплате труда:


- в нарушение Постановления № 10 установленный в Положении Учреждения перечень выплат стимулирующего характера (за выслугу лет для руководителя и его заместителей (до 30%), выслугу лет в учреждениях культуры (до 20%), за сложность, напряженность и интенсивность выполняемой работы (до 100%), проверку письменных работ (до 15%), за создание творческого коллектива (до 100%), за сохранность контингента учащихся (до 40%)  и др.) не соответствует перечню стимулирующих выплат, утвержденному в приложении № 7 Постановления № 10,
- в нарушение Приказа № 173н в учреждении не применяется унифицированная форма Расчетно-платежная ведомость» (форма по ОКУД 0504401),
- при неверном исчислении заработной платы за проверяемый период установлена переплата в общей сумме 23726,26 руб., в том числе переплачено – 29433,56 руб. (начисления доплат в отсутствие приказов, ошибки при перерасчетах, неверные расчеты при оплате праздничных и ночных часов сторожам), недоплачено – 5707,30 руб. (доплаты по приказу, ошибки при перерасчете).
Выводы и предложения
По итогам проверки и.о. директора МБОУ ДОД «ДШИ» п. Стекольный направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства, установленный срок представления информации по принятым мерам - не позднее 06.12.2013. 

По результатам проверки Контрольно-счётной палатой предложено провести работу по приведению в соответствие с требованиями Трудового кодекса Российской Федерации и положениями Постановления главы Хасынского района от 21.01.2010 № 10 трудовые договоры с работниками учреждения, по приведению в соответствие с требованиями бюджетного законодательства данных учета основных средств, в том числе особо ценного имущества, и материальных запасов, принять меры по возврату в бюджет неправомерно выплаченной зарплаты в сумме 29,4 тыс. руб., а также установить виновных в допущенных нарушениях и принять к ним меры дисциплинарного воздействия.
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