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Заключение Контрольно-счётной палаты Хасынского района (далее -Контрольно-счётная палата) на проект решения Собрания представителей Хасынского района «Об утверждении Порядка пенсионного обеспечения за выслугу лет муниципальных служащих муниципального образования «Хасынский район» и лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования «Хасынский район»» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счётной палате Хасынского района.

Контрольно-счётная палата Хасынского района, рассмотрев проект решения Собрания представителей Хасынского района «Об утверждении Порядка пенсионного обеспечения за выслугу лет муниципальных служащих муниципального образования «Хасынский район» и лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования «Хасынский район»»  (далее – Проект), отмечает следующее:

1. Настоящий Проект представлен в соответствии с законом Магаданской области от 14.03.2014 № 1718-ОЗ «О пенсионном обеспечении за выслугу лет в Магаданской области» (далее – Закон № 1718-ОЗ).
2. Настоящим Проектом предлагается утвердить Порядок пенсионного обеспечения за выслугу лет муниципальных служащих муниципального образования «Хасынский район» и лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования «Хасынский район» (далее – Порядок), который устанавливает основания возникновения права на пенсию за выслугу лицам, замещающим должности муниципальной службы и лицам, замещающим муниципальные должности в Хасынском районе. 
3. Порядок, в соответствии с Законом № 1718-ОЗ, определяет основания для назначения пенсии за выслугу лет при увольнении муниципальных служащих (п.2) при условии наличия у них стажа муниципальной службы не менее 15-ти лет, а также, если они непосредственно перед увольнением замещали должности муниципальной службы не менее 12-ти полных месяцев и имели право на трудовую пенсию по старости (инвалидности). Предусматривается также возможность назначения пенсии за выслугу лет и до приобретения права на трудовую пенсию по старости (инвалидности), для этого стаж муниципальной службы должен составлять  не менее 25-лет при условии, что непосредственно перед увольнением замещалась должность муниципальной службы последние 7 лет (п.5).
При определении размера пенсии за выслугу лет муниципального служащего учитывается соотношение должностей муниципальной службы  и должностей областной государственной гражданской службы, установленное ст.6 Закона Магаданской области от 02.11.2007 № 900-ОЗ «О муниципальной службе в Магаданской области» (с изменениями) (п.4).

Порядком устанавливаются ограничения размера пенсии за выслугу лет муниципальных служащих (п.6): при стаже не менее 15-лет – не более 45% среднемесячного денежного содержания, при стаже свыше 15-ти лет (увеличение за каждый год не более 3%) – не более 75% среднемесячного денежного содержания. Кроме того размер среднемесячного денежного содержания муниципального служащего для расчета пенсии за выслугу лет не должен превышать 2,8 суммы должностного оклада и ежемесячной выплаты за классный чин, увеличенной на районный коэффициент за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Повышение (увеличение) денежного содержания (вознаграждения), произошедшее в расчетном периоде в централизованном порядке учитывается при исчислении среднемесячного денежного содержания (вознаграждения).
Пенсия за выслугу лет устанавливается за вычетом фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии по старости (с 2015 года – фиксированная выплата), установленного в соответствии с федеральным законодательством (п.7).

Порядком предусматривается, что для исчисления размера пенсии за выслугу лет муниципальный служащий вправе выбрать любую ранее замещаемую должность муниципальной службы (п.10). Однако, ни Законом №1718-ОЗ, ни предлагаемым Порядком не установлено, как муниципальный служащий может заявить о таком выборе. Форма заявления (приложение № 1 к Порядку) предлагает выбрать лишь способ перечисления назначаемой пенсии.
Порядок определяет, что реализация права на пенсионное обеспечение за выслугу лет лиц, замещавших муниципальные должности в муниципальном образовании «Хасынский район», осуществляется в соответствии с Законом Магаданской области от 24.11.2008 № 1061-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления» (п.12).

Порядок устанавливает Администрацию Хасынского района уполномоченным органом в муниципальном образовании «Хасынский район», осуществляющим пенсионное обеспечение за выслугу лет муниципальных служащих и лиц, замещавших муниципальные должности (п. 6). Порядок определяет процедуру по назначению пенсии за выслугу лет, в том числе действия органов местного самоуправления (юридических лиц), в которых муниципальный служащий замещал должность муниципальной службы (лицо, замещало муниципальную должность) (п.14-18). Также, Порядком определены основания отказа в назначении пенсии (п.19), сроки выплаты пенсии за выслугу лет (п.20), основания ее индексации (п.32), перерасчета (п.33), прекращения и возобновления выплаты (п. 24-31). Приложениями к Порядку устанавливаются формы документов, необходимых для назначения и выплаты пенсии за выслугу лет.
Контрольно-счётная палата отмечает, что в п.19 Порядка перечислены основания отказа в назначении пенсии за выслугу лет только для муниципальных служащих и не учтены основания отказа для лиц, замещавших муниципальные должности: отсутствие стажа замещения муниципальных должностей, замещение муниципальной должности менее одного года непосредственно перед выходом на трудовую пенсию по старости (инвалидности), досрочное прекращение полномочий по основаниям, указанным в п.1 ст.5 Закона Магаданской области от 24.11.2008 № 1061-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления». Также, Контрольно-счётная палата предлагает в пп.2 п.19 после слов «месяцев» дополнить слова «(в случае, указанном в п.5 настоящего Порядка – не менее 7 лет)».
Также, Контрольно-счётная палата предлагает в пп.1 п.16 Порядка и в приложении № 2 к Порядку изложить название Справки в соответствии с Законом №1718-ОЗ следующим образом: «Справка о должностях, периоды службы (работы) на которых включаются в стаж муниципальной службы (замещения муниципальной должности) для назначения пенсии за выслугу лет».
Также, Контрольно-счётная палата отмечает, что в приложении № 4 к Порядку не предполагается заполнение сведений для лиц, замещавших муниципальные должности (в строках указываются стаж муниципальной службы, дата увольнения с муниципальной службы, к документу прилагается справка о периодах муниципальной службы). Поэтому, предлагается предусмотреть в форме «Представления о назначении (перерасчете) пенсии за выслугу лет» указание сведений о замещении муниципальных должностей. 
Контрольно-счётная палата считает, что данный проект решения не противоречит Закону №1718-ОЗ и предлагает его к принятию, с учетом указанных замечаний и предложений.
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