PAGE  
15

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 
ХАСЫНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
686110, Магаданская область, п. Палатка, ул. Ленина, 76

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счётной палаты Хасынского городского округа
на проект решения Собрания представителей Хасынского городского округа «О бюджете муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» 

п. Палатка








07 декабря 2016
Контрольно-счётная палата Хасынского городского округа, рассмотрев материалы к проекту решения Собрания представителей Хасынского городского округа «О бюджете муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год», отмечает следующее:

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счётной палаты Хасынского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Собрания представителей Хасынского городского округа «О бюджете муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» подготовлено с учетом требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский городской округ»», утвержденного решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 13.07.2016г № 90,  Положения о Контрольно-счётной палате, утвержденного решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 29.09.2015г № 28, других законодательных и нормативных правовых актов, действующих на территории Хасынского городского округа.

В соответствии с решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 21.09.2016 № 116 «О приостановлении действия отдельных положений решения Собрания представителей Хасынского городского округа «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский городской округ»» проект бюджета с приложениями для рассмотрения в первом чтении представлен в Собрание представителей Хасынского городского округа 30.11.2016. 
Состав представленных одновременно с проектом бюджета документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 37 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский городской округ»».
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета

Одновременно с проектом решения о бюджете на 2017 год в Контрольно-счётную палату представлены

- предварительные итоги социально-экономического развития Хасынского района за январь – сентябрь 2016 года и прогноз социально-экономического развития территории на период до 2017 года;

- уточненный прогноз социально-экономического развития Хасынского городского округа до 2019 года с пояснительной запиской;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) в виде проекта среднесрочного финансового плана Хасынского городского округа и пояснительная записка к проекту постановления администрации Хасынского городского округа «Об утверждении среднесрочного финансового плана Хасынского городского округа на 2017-2019 годы». 
Предварительные итоги социально-экономического развития проанализированы с целью оценки существующего экономического потенциала, уровня жизни населения и оценки возможностей развития экономики округа. Прогноз социально-экономического развития Хасынского городского округа разработан на вариантной основе. Первый вариант – пессимистический и исходит из менее благоприятных внутренних и внешних условий функционирования экономики округа. Второй вариант - оптимистичный, по которому предполагается улучшение основных макроэкономических показателей, повышение конкурентоспособности в основных сферах экономической деятельности и активизацию   экономических процессов. 

Показатели уточненного прогноза социально-экономического развития Хасынского городского округа разработаны на базе статистических данных за предыдущие годы, с учетом тенденций, складывающихся в  экономике и социальной сфере Хасынского городского округа в 2016 году, а также прогноза развития на ближайшую перспективу.

В число основных показателей  прогноза социально-экономического развития входят: оборот производства по отраслям и индекс его роста, финансовые результаты деятельности предприятий, объемы инвестиций в основной капитал, показатели численности постоянного и работающего населения, денежные доходы населения, в том числе среднемесячная начисленная номинальная заработная плата, показатели развития социальной сферы (образование, культура) и т.д.

Прогнозируется умеренное улучшение по основным показателям, характеризующим развитие экономического потенциала городского округа. В 2017 – 2019 годах планируется рост оборота производства на 4,7 – 9,4% ежегодно, фонд оплаты труда спрогнозирован на 2017 год с повышением показателей 2016 года на 11%. Сальдированный финансовый результат крупных и средних организаций (прибыль минус убыток) на 2017-2019 годы прогнозируется в сумме от 384,2 млн. руб. до 423,6 млн. руб., что в среднем на 16% больше расчетного показателя 2016 года. 

Вместе с тем, продолжается сокращение численности постоянного населения с 7297 человек (в 2014г) до 7 030 человек в 2017 году за счет отрицательного сальдо миграции. 

Контрольно-счётная палата отмечает, что основные показатели, отраженные в приложениях к проекту среднесрочного финансового плана муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017-2019 годы, соответствуют показателям представленного на рассмотрение в первом чтении проекта бюджета на 2017 год.

3. Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» 

Представленный для рассмотрения в первом чтении проект бюджета Хасынского городского округа на  2017 год сформирован: 

· по доходам:  273 876,4 тыс. руб.

· по расходам:  273 876,4 тыс. руб.

Дефицит в представленном проекте бюджета не установлен. 
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса разработаны основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Основной целью бюджетной и налоговой политики в Хасынском городском округе является эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии со стратегией социально-экономического развития Хасынского района до 2025 года в условиях ограниченности бюджетных средств. Среди приоритетных задач бюджетной политики в области расходов округа обозначены: сохранение социальной направленности бюджета, решение социальных задач, реализация экономически значимых программ и мероприятий, направленных на дальнейшее повышение жизненного уровня населения Хасынского района, развитие программно-целевых методов управления бюджетными расходами, увеличение доли программных расходов в бюджете округа, стимулирование муниципальных учреждений к повышению качества и доступности оказываемых ими муниципальных услуг и повышению эффективности бюджетных расходов, недопущения принятия расходных обязательств, необеспеченных доходными источниками, а также увеличения расходов по принятым ранее решениям, усиление финансового контроля и развития внутреннего контроля главными распорядителями бюджетных средств и учредителями бюджетных и автономных учреждений и др.
Структура доходной и расходной частей бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» сформирована с учетом установленных Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочий городских округов по решению вопросов местного значения. 

4. Доходы бюджета
Структура доходной части представленного проекта решения сложилась следующим образом:
	129 478,0 тыс. руб.
	(47,3 %)
	- налоговые и неналоговые поступления;

	144 398,4 тыс. руб.
	(52,7 %)
	- безвозмездные поступления.

	
	
	


Контрольно-счётная палата отмечает, что представленный к первому чтению проект бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год составлен в отсутствие распределенных объемов средств дотаций и субсидий, предоставляемых из бюджета Магаданской области, кроме того, в соответствии с проектом Закона Магаданской области «О бюджете Магаданской области на 2017-2019 годы», бюджету Хасынского городского округа субвенции на осуществление переданных полномочий выделены не в полном объеме. Так, в соответствии с проектом бюджета Магаданской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, рассмотренного в первом чтении, бюджету муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год определены размеры: субвенции на финансовое обеспечение дошкольных организаций, субвенции на финансовое обеспечение муниципальных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования, субвенции на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния. 

Рассмотрим изменения в структуре доходной части бюджета за 2014-2017 годы:
	
	Исполнение 
2014 год
	Исполнение 
2015 год
	Ожидаемое исполнение 
2016 года

	Проект 
на 2017 год

	Налоговые и неналоговые поступления
	70561,1
	13,3%
	77018,6
	15,1%
	118315,1
	18,5%
	129478,0
	47,3%

	Безвозмездные поступления
	461796,3
	86,7%
	431871,2
	84,9%
	522649,2
	81,5%
	144398,4
	52,7%

	
	532357,4
	
	508889,8
	
	640964,3
	
	273876,4
	


Согласно показателям предыдущих отчетных периодов, удельный вес собственных доходов бюджета Хасынского городского округа постепенно увеличивается. Однако, значительное увеличение налоговых и неналоговых доходов в проекте бюджета на 2017 год (до 47,3%) объясняется отсутствием объемов безвозмездных поступлений из бюджета Магаданской области, учтенных в проекте бюджета. Так, ожидаемое исполнение по поступлениям средств дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов в 2016 году в 3,6 раза больше проектных показателей 2017 года. 
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Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц


Расчет по поступлению в доход бюджета округа налога на доходы физических лиц произведен на основании прогноза фонда оплаты труда по полному кругу предприятий с учетом  установленных законодательством вычетов, ставок налога и доли, подлежащей зачислению в бюджет муниципального образования «Хасынский городской округ» (30% от налоговых доходов консолидированного бюджета Магаданской области). Сумма НДФЛ, предусмотренного в бюджете на 2017 год, составляет 89221,0 тыс. руб., что на 495,0 тыс. руб. меньше утвержденного плана на текущий год.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

С 1 января 2016 года, в соответствии Бюджетным кодексом и бюджетом Магаданской области, в бюджет Хасынского городского округа в соответствии с установленным нормативом от налоговых доходов консолидированного бюджета Магаданской области поступают доходы от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей). Так, уточненные показатели бюджета текущего года составляют 4533,6 тыс. руб., в проекте бюджета на 2017 год планируются указанные доходы в сумме 4070,0 тыс. руб. 
Указанные доходы поступают в муниципальный дорожный фонд, порядок формирования и использования бюджетных ассигнований которого 
утвержден решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 21.12.2015 № 77. Статьей 10 проекта решения предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год в сумме 4070,0 тыс. руб. 


Контрольно-счётная палата отмечает, что в соответствии с п.5 ст.179.4 Бюджетного кодекса бюджетные ассигнования, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Таким образом, после подведения итогов расходования средств муниципального дорожного фонда муниципального образования «Хасынский городской округ» за 2016 год, остатки средств (при их наличии) должны быть учтены в смете доходов и расходов дорожного фонда в 2017 году.
Налоги на совокупный доход


С 2017 года в бюджет городского округа будет поступать налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Объем поступлений налога рассчитан по данным УФНС России по Магаданской области в сумме 11895,4 тыс. руб. – 50% от норматива, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Магаданской области. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитан в сумме 10376,1 тыс. руб., что больше плана на 2016 год на 492,1 тыс. руб. или на 5,0%. Расчет налога произведен на основании экспертной оценки налоговых органов. Решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 22.11.2016 № 125 «О введении в действие на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход» установлены значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по различным видам предпринимательской деятельности, применяемые с 2017 года. 

Единый сельскохозяйственный налог рассчитан в сумме 76,0 тыс. руб., что меньше запланированного и ожидаемого поступления текущего года на 29,0 тыс. руб. или на 27,6%.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2017 год рассчитан на уровне текущего года в объеме 18,0 тыс. руб.

Налоги на имущество

В соответствии с решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 06.10.2015 № 31 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» с 2016 года в бюджет городского округа зачисляется налог на имущество физических лиц. Так, поступления текущего года ожидаются в сумме 214,0 тыс. руб., что составляет 45,8% от годовых показателей. Объем поступлений данного налога, согласно экспертной оценке налоговых органов, прогнозируется в сумме 513,0 тыс. руб. 

Поступление земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации, и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов, ожидается в 2017 году в общей сумме 2088,0 тыс. руб., в том числе земельный налог с организаций – в сумме 1875,0 тыс. руб. (на 181,0 тыс. руб. больше чем в 2016 году), земельный налог с физических лиц – в сумме 213,0 тыс. руб. (на 4,6 тыс. руб. больше чем в 2016 году). Ставки по земельному налогу в отношении земельных участков, расположенных на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» установлены решением Собрания представителей Хасынского района от 06.10.2015 № 32 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Хасынский городской округ»».
Государственная пошлина

Объем поступлений государственной пошлины в бюджет округа в 2017 году рассчитан в сумме 2612,0 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения текущего года на 135,0 тыс. руб., но меньше плановых показателей по данному виду доходов текущего года на 156,7 тыс. руб.
Неналоговые доходы 
Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части проекта бюджета на 2017 год оценивается в общей сумме 8608,5 тыс. руб., в том числе: 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены в бюджете в сумме 5500,0 тыс. руб., что больше плана 2016 года на 1054,3 тыс. руб. В проекте бюджета предусмотрено поступление: доходов в виде арендной платы за земельные участки (3000,0 тыс. руб.), доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (2500,0 тыс. руб.).
Платежи за пользование природными ресурсами.  По экспертной оценке Управления Росприроднадзора по Магаданской области поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в сумме 873,9 тыс. руб. По оценке ожидаемого исполнения в 2016 году  поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду составит всего 498,0 тыс. руб. или 59,6% от плановых показателей в сумме 834,9 тыс. руб.. 
Контрольно-счётная палата отмечает, что по итогам исполнения бюджета на протяжении последних лет в оценке ожидаемых поступлений наблюдается тенденция завышения Управлением Росприроднадзора по Магаданской области плановых показателей.
Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов. По экспертной оценке КУМИ Хасынского городского округа доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2017 год запланированы в сумме 1100,0 тыс. руб. (доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу – 1000,0 тыс. руб., доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 100,0 тыс. руб.). Ожидаемое исполнение по данному виду доходов в текущем году составляет 4675,4 тыс. руб., что больше проектных показателей в 4,2 раза. Так, в текущем году доходы от реализации имущества составят 4629,0 тыс. руб., от продажи земельных участков, расположенных в границах городского округа – 46,4 тыс. руб.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
В 2017 году, согласно экспертной оценке налоговых органов, Управления Роспотребнадзора по Магаданской области, поступление  доходов  по  штрафным санкциям планируется  в общем объеме 1135,0 тыс. руб. или 52,2% к показателю ожидаемого исполнения 2016 года.  
Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений на 2017 год в проекте бюджета округа предусмотрен в сумме 144398,4 тыс. руб.
Объем безвозмездных поступлений в представленном к рассмотрению в первом чтении проекте бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год, составлен с учетом распределения средств субвенций на осуществление переданных полномочий, отраженных в проекте бюджета Магаданской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, рассмотренном в первом чтении. В связи с отсутствием расчетных показателей по средствам, получаемым из федерального бюджета, проект бюджета Магаданской области также не содержит предварительных расчетов и распределений средств дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов бюджетам городских округов на очередной финансовый год.
Общий объем субвенций из областного бюджета (проект к 1 чтению) в 2017 году определен в сумме 144398,4 тыс. руб., что на 61049,2 тыс. руб. меньше утвержденных показателей текущего года, в том числе:
- субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования определены в сумме 57628,4 тыс. руб. (93,8% к уровню 2016 года), 
- субвенции на финансовое обеспечение муниципальных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования определены в сумме 85751,8 тыс. руб. (70,7%  к уровню 2016 года), 
- субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 1018,2 тыс. руб. (119,3% к уровню 2016 года).
Для сравнения, показатели бюджета городского округа текущего года:

дотации бюджетам городских округов (на выравнивание бюджетной обеспеченности, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов) в бюджете на текущий год определены в общем объеме 171799,5 тыс. руб. (ожидаемое исполнение – 100%);
субсидии бюджетам городских округов из бюджета  Магаданской области в 2016 году утверждены в общей сумме 115088,7 тыс. руб. (ожидаемое исполнение – 100%);
субвенции на осуществление переданных полномочий на 2016 год утверждены в общем объеме 205447,6 тыс. руб. (ожидаемое исполнение – 100%);

иные межбюджетные трансферты на 2016 год утверждены в общей сумме 30313,4 тыс. руб. (ожидаемое исполнение – 100%). 

5. Главные администраторы доходов бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета
Приложение № 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год, Приложение № 3  «Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» к проекту решения Собрания представителей Хасынского городского округа «О бюджете муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» составлены в соответствии со структурой органов местного самоуправления, установленной решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 24.09.2015 № 10, и классификацией кодов доходов, утвержденных Приказом Министерства финансов российской Федерации от 01.07.2013г № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н).
6. Расходы бюджета
Расходная часть бюджета с учетом расчетного поступления налоговых и неналоговых доходов и объема субвенций из бюджета Магаданской области сформирована для рассмотрения в первом чтении в общей сумме 248496,1 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения текущего года в 2,6 раза. В приложении № 5 к проекту решения о бюджете на 2017 год распределены бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в соответствии с Приказом № 65н.
Расходная часть проекта бюджета, согласно пояснительной записке, рассчитана с учетом:

1. Расходы на заработную плату и на уплату страховых взносов во внебюджетные фонды на ФОТ (органов местного самоуправления, муниципальных бюджетных, казенного и автономного учреждений) составляют 50% от расчетной годовой потребности. 

2. Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств (на пенсионное обеспечение) составляют 100% от расчетной годовой  потребности.
3. Расходы на обслуживание муниципального долга в соответствии с графиком погашения задолженности составляют 100% от необходимого объема.
4. Резервный фонд Администрации Хасынского городского округа составляет 150,0 тыс. руб.

5. Расходы на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования составляют в сумме 57628,4 тыс. руб. – 100% от доведенного объема субвенций.

6. Расходы на финансовое обеспечение муниципальных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования составляют в сумме 85751,8 тыс. руб. (на заработную плату) – 100% от доведенного объема субвенции.

7. Расходы на государственную регистрацию актов гражданского состояния составляют в сумме 1018,2 тыс. руб. – 100% от доведенного объема субвенции.
8. Расходы по средствам муниципального дорожного фонда распределены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в общем объеме 4070,0 тыс. руб. – на реализацию мероприятий трех муниципальных программ.
В связи с отсутствием финансовой возможности остальные расходы (на оплату коммунальных услуг, услуг связи, транспортных и других услуг, на  приобретение материальных запасов, осуществление полномочий по организации в границах городского округа электро-, тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа, на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения, на организацию сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, на мероприятия по благоустройству территории городского округа, освещению улиц, озеленению территорий, размещению и содержанию малых архитектурных форм и т.д.) в проекте бюджета, представленном к первому чтению, не предусмотрены. 
В соответствии с бюджетным законодательством, одновременно с проектом бюджета представлен реестр муниципальных программ муниципального образования «Хасынский городской округ», действующих в 2017 году, утвержденный постановлением Администрации Хасынского городского округа от 14.11.2016 № 636. Как уже отмечалось выше, в представленном проекте бюджета предусмотрено финансирование отдельных мероприятий только 3-х муниципальных программ из 30-ти действующих.
Так, в связи с недостаточностью бюджетных средств сокращение финансирования по муниципальным программам составляет в общей сумме 45738,5 тыс. руб., в том числе:
тыс. руб.

	Наименование муниципальных программ
	Утверждено в паспорте программы 

на 2017 год
	Проект бюджета 

на 2017 год
	Отклонение (+, -)

	Программа «Информатизация муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2017 годы»
	6189,8
	-
	-6189,8

	Программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы
	15,0
	-
	-15,0

	Программа «Экологическая безопасность и охрана окружающей среды» на 2017 год
	1460,0
	-
	-1460,0

	Программа «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории  Хасынского городского округа на 2016-2017 годы»
	600,0
	-
	-600,0

	Программа «Защита населения и территории Хасынского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, опасностей военного времени, и обеспечение пожарной безопасности на 2016-2017 годы
	1620,0
	-
	-1620,0

	Программа «О создании условий для деятельности народных дружин на территории Хасынского городского округа на 2016-2018 годы»
	10,0
	-
	-10,0

	Программа «Социально-экономическое и культурное развитие коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории Хасынского городского округа» на 2016-2017 годы
	400,0
	-
	-400,0

	Программа «Развитие торговли на территории Хасынского городского округа» на 2016-2018 годы
	60,0
	-
	-60,0

	Программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Хасынском городском округе» на 2017 - 2019 годы
	500,0
	-
	-500,0

	Программа «Дом для молодой семьи» на 2016-2017 годы
	504,0
	-
	-504,0

	Программа «Патриотическое воспитание жителей Хасынского городского округа» на 2016-2017 годы
	720,0
	-
	-720,0

	Программа «Молодежь Хасынского городского округа» на 2016-2020 годы
	719,0
	-
	-719,0

	Программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних подростков» на 2016-2018 годы
	165,0
	-
	-165,0

	Программа «Развитие культуры Хасынского городского округа на 2016-2017 годы»
	710,0
	-
	-710,0

	Программа «Сохранение библиотечных фондов Хасынского городского округа» на 2017 - 2018 годы
	270,0
	-
	-270,0

	Программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Хасынского городского округа» на 2016-2018 годы
	900,0
	-
	-900,0

	Программа «Каникулы» на 2017 - 2018 годы
	1645,0
	-
	-1645,0

	Программа «Школьное молоко» на 2017 - 2018 годы
	1085,8
	-
	-1085,8

	Программа «Организация питания малообеспеченных детей, состоящих на учете в ГКУ «Хасынский социальный центр» на 2016-2018 годы»
	3434,9
	-
	-3434,9

	Программа «Развитие образования в муниципальном образовании «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	2622,5
	-
	-2622,5

	Программа «Обеспечение безопасности образовательных учреждений Хасынского городского округа» на 2016-2017 годы
	10457,5
	-
	-10457,5

	Программа «Развитие дошкольного образования в муниципальном образовании «Хасынский городской округ» на 2017 - 2018 годы»
	5490,0
	-
	-5490,0

	Программа «Развитие дополнительного образования в муниципальном образовании «Хасынский городской округ» на 2017 год»
	350,0
	-
	-350,0

	Программа «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	4500,0
	1300,0
	-3200,0

	Программа «Благоустройство территории муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	2000,0
	2100,0
	+100,0

	Программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	1500,0
	670,0
	-830,0

	Программа «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	570,0
	-
	-570,0

	Программа «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год»
	600,0
	-
	-600,0

	Программа «Оптимизация системы расселения муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	50,0
	-
	-50,0

	Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2016-2018 годы»
	660,0
	-
	-660,0

	Итого
	49 808,5
	4 070,0
	-45 738,5


В рассматриваемом проекте бюджета на 2017 год не запланированы расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (ожидаемое исполнение 2016 года – 44,2 млн. руб.), «Охрана окружающей среды» (ожидаемое исполнение 2016 года – 896,7 тыс. руб.), «Физическая культура и спорт» (ожидаемое исполнение 2016 года – 626,5 тыс. руб.). Распределение бюджетных ассигнований по другим разделам классификации расходов в предлагаемом проекте бюджета сложились следующим образом: 
тыс. руб.

	 
	раздел
	Проект на 2017 год
	Уд.вес в общем объеме расходов

	Общегосударственные расходы
	01
	69 814,7
	25,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1 453,4
	0,5

	Национальная экономика
	04
	4 070,0
	1,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	-
	-

	Охрана окружающей среды
	06
	-
	-

	Образование
	07
	169 649,6
	61,9

	Культура и кинематография
	08
	23 840,6
	8,7

	Социальная политика
	10
	2 789,8
	1,0

	Физическая культура и спорт
	11
	-
	-

	Средства массовой информации
	12
	2 158,3
	0,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	100,0
	0,04

	ИТОГО
	 
	273 876,4
	100.0


[image: image2.emf]Структура расходов на 2017 год

25.5%

0.5%

1.5%

61.9%

8.7%

1.0%

0.04%

0.8%


6.1. Расходы по главным распорядителям бюджетных средств
Расходы бюджета Хасынского городского округа в проекте на 2017 год, представленном к первому чтению) распределены по 7 главным распорядителям. В приложении к проекту бюджета № 7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год» расходы распределены следующим образом:
тыс. руб.

	
	Проект 

на 2017 год
	Удельный вес в общем объеме расходов

	Администрация Хасынского городского округа
	39 341,5
	14,4%

	Собрание представителей Хасынского городского округа
	1 708,1
	0,6%

	Контрольно-счётная палата Хасынского городского округа
	1 274,3
	0,5%

	Комитет финансов Хасынского городского округа
	8 142,7
	3,0%

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Хасынского городского округа
	6 649,9
	2,4%

	Комитет образования, культуры, спорта и молодежной политики Администрации Хасынского городского округа
	207 476,5
	75,7%

	Комитет жизнеобеспечения территории Администрации Хасынского городского округа
	9 283,4
	3,4%

	Итого:
	273 876,4
	100,0%


7. Муниципальный долг.

Статьей 13 проекта бюджета устанавливается верхний предел муниципального долга муниципального образования «Хасынский городской округ» по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 35 574,4 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга Хасынского городского округа на 2017 год установлен в сумме 39 574,4 тыс. руб. исходя из фактически сложившегося объема муниципального долга Хасынского городского округа с учетом объема долга ликвидированных поселений Хасынского района на 01.01.2016. Утверждаемый на очередной финансовый год предельный объем муниципального долга составляет 30,6% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Хасынского городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, и не превышает ограничения, установленные п.3 ст.107 Бюджетного кодекса (не более 50%).
В 2017 году на погашение бюджетного кредита, полученного из областного бюджета до 01.01.2008г (для частичного покрытия дефицита бюджетов поселений), планируется направить 4 000,0 тыс. руб. Установлен предельный размер расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 100,0 тыс. руб., что составляет 0,04% от общего объема расходов бюджета округа.
В течение последних лет администрацией Хасынского района, администрацией Хасынского городского округа принимались меры по снижению объема муниципального долга, что свидетельствует об эффективном управлении муниципальным внутренним долгом, однако, в связи с преобразованием района и ликвидацией поселений его объем по состоянию на 01.01.2016 увеличился, но в течение 2016 года и последующих периодов планируется его сокращение (см. диаграмму).
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8. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

В приложении № 11 к проекту решения о бюджете на 2017 год отражены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета округа, который предполагается в сумме 0,0 тыс. руб. 
Так, в проекте бюджета запланировано:

- погашение бюджетных кредитов  в сумме 4 000,0 тыс. руб., 

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» в сумме 4 000,0 тыс. руб.

9. Резервный фонд 

Проектом решения установлен объем средств резервного фонда администрации Хасынского городского округа на 2017 год в сумме 150,0 тыс. руб. (в пределах, установленных Бюджетным Кодексом 3% от общего объема расходов бюджета). Согласно ст. 81 Бюджетного Кодекса, средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году. 
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Хасынского городского округа, утвержден постановлением от 22.01.2016 № 60.
10. Заключительная часть

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счётная палата отмечает, что проект бюджета разработан и внесен на рассмотрение Собрания представителей Хасынского городского округа в соответствии с Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский городской округ», утвержденном решением от 13.07.2016 № 90, решением от 21.09.2016 № 116 «О приостановлении действия отдельных положений решения Собрания представителей Хасынского городского округа «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский городской округ»».
Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год осуществлено на основе проекта среднесрочного финансового плана Хасынского городского округа на 2017-2019 годы с учетом предварительных итогов и прогноза социально-экономического развития Хасынского городского округа, оценки ожидаемого исполнения бюджета в 2016 году, экспертных оценок поступлений УФНС по Магаданской области и отраслевых Министерств Магаданской области. Все показатели доходной части подтверждаются обоснованными расчетами.

Представленный к первому чтению проект бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» на 2017 год составлен в отсутствие распределенных объемов средств дотаций и субсидий, предоставляемых из бюджета Магаданской области, кроме того, в соответствии с проектом Закона Магаданской области «О бюджете Магаданской области на 2017 - 2019 годы», бюджету Хасынского городского округа субвенции на осуществление переданных полномочий выделены не в полном объеме. В связи с этим, расходная часть бюджета включает только 50% от необходимого объема средств на выплату заработной платы и уплату страховых взносов во внебюджетные фонды, в пределах доведенных объемов субвенций предусмотрены расходы на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования на финансовое обеспечение муниципальных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования на государственную регистрацию актов гражданского состояния, также предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга, создание резервного фонда администрации Хасынского городского округа, в пределах доходов муниципального дорожного фонда предусмотрены расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения. 
11. Предложения
1. При доведении Министерством финансов Магаданской области размеров субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов, поступающих из областного бюджета, предусмотреть в бюджете на 2017 год поступление и расходование указанных средств.
2. При установлении на 2017 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотреть в соответствии с ними расходы на содержание органов местного самоуправления.

3. При исполнении бюджета, рекомендуется исходить из необходимости выполнения уже принятых бюджетных обязательств, оптимизации текущих расходов, соблюдения установленных лимитов потребления энергоресурсов,   недопущения образования кредиторской задолженности и минимизации дефицита бюджета.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Хасынского городского округа предлагает Собранию представителей Хасынского городского округа одобрить основные характеристики проекта бюджета на 2017 год в первом чтении. 
Председатель






Е.В. Горбатых

