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Отчет

по итогам аудита эффективности 

в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа» п. Стекольный 

в 2014-2015 годах
п. Палатка







             05 июля 2016
Основание для проведения проверки: п. 1.2 плана работы Контроль-счётной палаты Хасынского городского округа на 2016 год.
Цель аудита в сфере закупок: проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным муниципальным контрактам (договорам); выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

Предмет аудита в сфере закупок: процесс расходования средств субсидий муниципальным бюджетным учреждением, полученных из бюджета муниципального образования «Хасынский район», а также средств родительской платы в 2014-2015 годах, направленных в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе на закупки товаров, работ, услуг. 

Объект аудита в сфере закупок: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа» п. Стекольный
Проверяемый период: 01.01.2013 – 31.12.2014
Срок проведения: с 03 июня 2016г по 24 июня 2016г

По результатам проверки оформлен акт от 28.06.2016, подписан должностными лицами МБОУ «Средняя общеобразовательная школа» п. Стекольный - 01.07.2016.
Проверкой установлено следующее: 

По итогам проведения анализа и оценки процесса планирования закупок и осуществления расходов на закупки товаров, работ, услуг установлено:

- в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №  44-ФЗ), и в связи с отсутствием правового акта, принятого в соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа» п. Стекольный (далее – МБОУ «СОШ», Учреждение) в проверяемом периоде осуществляло закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Законом № 44-ФЗ;


- в соответствии со статьей 38 Закона № 44-ФЗ назначен контрактный управляющий на осуществлением закупок для обеспечения нужд Учреждения;

- в соответствии со статьей 39 Закона 44-ФЗ создана комиссия по осуществлению закупок на поставку товаров, работ, услуг для обеспечения нужд МБОУ «СОШ», утвержден ее состав и положение о комиссии, в котором определены цели  и задачи комиссии, порядок ее формирования, а также функции и полномочия ее членов, регламент работы;
- в соответствии со статьей 21 Закона № 44-ФЗ план-график закупок на 2014 год размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в установленные сроки;

- в нарушение «Требований к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1044, сроки утверждения и размещения плана-графика закупок на 2015 год не соблюдены – срок утверждения нарушен на 12 рабочих дней, срок размещения нарушен на 95 рабочих дней;

- в нарушение  постановления администрации Хасынского района от 05.06.2013 № 264 «Об утверждении Порядка предварительного согласования совершения муниципальным бюджетным учреждением муниципального образования «Хасынский район» крупных сделок» осуществление закупки продуктов питания и услуг по ремонту помещения на общую сумму 402,09 тыс. руб. было произведено без соблюдения установленной процедуры предварительного согласования совершения крупной сделки;

- в нарушение статьи 22 Закона № 44-ФЗ обоснование начальной (максимальной) цены договоров, заключенных с единственным поставщиком, с применением установленных законом методов по всем рассмотренным закупкам не осуществлялось, подтверждающие документы к проверке не представлены;

- в нарушение части 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ извещения об осуществлении закупок у единственного поставщика в соответствии с п.1, 8 указанной статьи не размещались;

- в нарушение статьи 94 Закона № 44-ФЗ и п.3 «Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093, информация в реестре муниципальных контрактов об их исполнении до настоящего времени на официальном сайте не размещена.

В ходе проведенного контрольного мероприятия проведен аудит отдельных закупок товаров и услуг, осуществленных МБОУ «СОШ» в проверяемом периоде у единственного поставщика в соответствии с п.4, 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Так, объектами аудита были определены:

1) процесс расходования бюджетных средств на закупку плиты электрической профессиональной ПЭП-0,48М-ДШ комб. стоимостью 80000,0 руб. (в 2014 году);

2) процесс расходования бюджетных средств на закупку оргтехники на общую сумму 297050,0 руб., в том числе в 2014 году – 129850,0 руб., в 2015 году – 167200,0 руб.;

3) процесс расходования бюджетных средств на закупку услуг по ремонту коррекционного класса на сумму 161494,0 руб. (в 2015 году). 

По итогам проведенного анализа и оценки законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на указанные закупки установлено следующее:
- в нарушение статьи 22 Закона № 44-ФЗ определение начальной (максимальной) цены договоров, заключенных с единственным поставщиком, с применением установленных законом методов по всем рассмотренным закупкам не осуществлялось, подтверждающие документы к проверке не представлены;

-  целесообразность осуществления рассмотренных закупок определена;

- в нарушение п.3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ обязательная экспертиза поставленного товара, выполненных работ на соответствие результатов закупки условиям договора Заказчиком не проводилась; 
- в нарушение п. 6 статьи 96 Закона № 44-ФЗ в договоре от 05.08.2015 на выполнение ремонтных работ Учреждением неправомерно установлен размер обеспечения исполнения договора, превышение составило 70% от суммы договора или 113045,80 руб.;

- в нарушение раздела 6 договора от 05.08.2015 на выполнение работ по ремонту коррекционного класса обеспечение исполнения договора в сумме 161494,0 руб. исполнителем не предоставлялось;

- своевременность действий Заказчика по установлению и соблюдению сроков для достижения целей осуществления закупок и реализации заключенных договоров соблюдена не во всех рассмотренных случаях;

- в нарушение принципа эффективности осуществления закупок, установленного статьей 12 Закона № 44-ФЗ, приобретенное и поставленное кухонное оборудование на сумму 80000,00 руб. в течение 6 месяцев не использовалось;

- по итогам произведенных закупок оргтехники потенциальная экономия по расчетам Контрольно-счётной палаты составила не менее 73,9 тыс. руб.;

- по итогам закупки работ по ремонту коррекционного класса получена дополнительная экономия бюджетных средств в виде установления гарантийного срока на выполненные работы на период 2 (двух) лет;

- в результате произведенных закупок основные цели их осуществления для обеспечения муниципальных нужд достигнуты.
Кроме того, в акте по итогам аудита отмечено, что:

- объем планируемых закупок, утвержденный планами-графиками на 2014 и 2015 годы не соответствует объему расходов по соответствующим направлениям в утвержденных планах финансово-хозяйственной деятельности Учреждения, отклонения составили 1154,45 тыс. руб. и 1825,97 тыс. руб. соответственно;

- закупка в 2014 году кухонного оборудования – плиты электрической профессиональной ПЭП-0,48М-ДШ комб. осуществлена без включения данной закупки в план-график;

- в договоре на поставку плиты электрической профессиональной ПЭП-0,48М-ДШ комб. отсутствуют положения об порядке и сроках поставки и приемки товара, об ответственности продавца за качество товара, о предоставлении гарантийных обязательств на проданный товар;
- в договорах на поставку оргтехники не определялись сроки поставки товаров.

По итогам аудита в сфере закупок предлагается:
- направить и.о. директора МБОУ «Средняя общеобразовательная школа» п. Стекольный представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства, информация о принятых мерах по которому должна быть представлена в течение одного месяца;

- в связи с установлением фактов, содержащих признаки административных нарушений, предусмотренных п.1.1, 1.3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, направить копии акта по итогам аудита в сфере закупок и подтверждающих документов в Прокуратуру Хасынского района для применения мер административной ответственности;
- направить копию настоящего отчета в Комитет образования, культуры, спорта и молодежной политики администрации Хасынского городского округа, осуществляющего полномочия учредителя муниципального учреждения, для сведения;

- направить в финансово-экономический отдел Комитета образования, культуры, спорта и молодежной политики администрации Хасынского городского округа информацию о выявленных в ходе проведенного аудита в сфере закупок нарушениях ведения бухгалтерского учета нефинансовых активов учреждения.
Председатель





Е.В. Горбатых
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