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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ХАСЫНСКОГО РАЙОНА

686110, Магаданская область, п. Палатка, ул. Ленина, 76

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счётной палаты Хасынского района 

на проект решения Собрания представителей 
муниципального образования «поселок Талая»
 «О бюджете муниципального образования «поселок Талая» 
на 2014 год» (первое чтение) 

п. Палатка








26 ноября 2013
Контрольно-счётная палата Хасынского района, рассмотрев материалы к проекту решения Собрания представителей муниципального образования «поселок Талая» «О бюджете муниципального образования «поселок Талая» на 2014 год», представленный к первому чтению, отмечает следующее:

1. Основные положения

Заключение Контрольно-счётной палаты Хасынского района (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Собрания представителей муниципального образования «поселок Талая» «О бюджете муниципального образования «поселок Талая» на 2014 год» подготовлено с учетом требований Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ), Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с изменениями и дополнениями к нему, Федерального закона от 07.02.2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 21.05.2012, Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «поселок Талая», Положения о Контрольно-счётной палате, других законодательных и нормативных правовых актов, действующих на территории муниципального образования «поселок Талая».

Проект бюджета с приложениями поступил в Собрание представителей муниципального образования «поселок Талая» 15.11.2013, что соответствует ст.185 БК РФ.
2. Общая характеристика бюджета
Представленный для рассмотрения в первом чтении проект бюджета муниципального образования «поселок Талая» 2014 год сформирован: 
· по доходам:  7 889,4 тыс.руб.

· по расходам:  8 039,4 тыс.руб.

Дефицит составит 150,0 тыс. руб., что превышает ограничения, установленные в статье 92.1 БК РФ (5,0% от объема налоговых и неналоговых доходов). Однако, в соответствии с Федеральным законом от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в случае утверждения решением о бюджете муниципального образования в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения, в пределах указанной разницы.
3. Доходы бюджета
Структура доходной части представленного проекта решения сложилась следующим образом:
	2 095,1 тыс.руб.
	(26,6 %)
	- налоговые и неналоговые поступления;

	5 794,3 тыс.руб.
	(73,4 %)
	- безвозмездные поступления.

	
	
	


При анализе структуры доходной части бюджета за предыдущие годы установлено, что по итогам 2012 года собственные доходы п. Талая составили 1944,0 тыс. руб. или 13,7% в общем объеме доходов. 
Ожидаемое исполнение по налоговым и неналоговым доходам в 2013 году предполагается в сумме 2114,0 тыс. руб. или 27,2% от общего объема доходов, что выше планируемых показателей на будущий год на 18,9 тыс. руб.
Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц


Расчет по поступлению в доход бюджета муниципального образования «поселок Талая» налога на доходы физических лиц произведен на основании прогноза фонда оплаты труда по полному кругу предприятий, а также экспертной оценки налоговых органов, расчетной оценки Департамента финансов Магаданской области. Сумма НДФЛ, предусмотренного в бюджете на 2014 год, составляет 1 844,1 тыс. руб., что больше запланированного на текущий год на 355,1 тыс. руб. 

Налог на имущество физических лиц
В бюджете муниципального образования «поселок Талая» на 2014 год предусматривается поступление данного налога в сумме 0,5 тыс. руб., что меньше планового показателя 2013 года в 2 раза и соответствует ожидаемому исполнению текущего года.
Земельный налог


Поступление земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации, и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений, ожидается в 2014 году в сумме 149,5 тыс. руб., что меньше показателей текущего года в 2,9 раза или на 290,5 тыс. руб. Снижение показателей по данному налогу объясняется уменьшением кадастровой стоимости земельных участков. 
Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий уполномоченными должностными лицами органов местного самоуправления, ожидается в 2014 году в сумме 4,0 тыс. руб., что соответствует плановым показателям текущего года. 

Неналоговые доходы 

Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части бюджета поселения на 2014 год оценивается в общей сумме 97,0 тыс. руб., в том числе:
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности предусмотрены в бюджете в сумме 87,0 тыс. руб. Фактическое исполнение за 2012 год составляло 112,5 тыс. руб. или 98,7% от годового плана. Ожидаемое исполнение по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки и  пользование муниципальным имуществом, по итогам 2013 года предполагается в сумме 180,0 тыс. руб.

Прочие неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты поселений в проекте бюджета муниципального образования «поселок Талая» запланированы в сумме 10,0 тыс. руб. Поступление таких доходов в 2012 году составляло 19,0 тыс. руб.

Анализ структуры собственных доходов бюджета муниципального образования «поселок Талая» за 2012-2014 годы представлен в диаграмме.
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Безвозмездные поступления
Объём безвозмездных поступлений на 2014 год в проекте бюджета муниципального образования «поселок Талая», представленного к первому чтению, предусмотрен в сумме 5 794,3 тыс. руб.
Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности определены в сумме 5 679,0 тыс. руб., что на 869,0 тыс. руб. или на 18,1% больше суммы текущего года (в 2012г – 4 558,0 тыс. руб.).
Дотации  бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  на момент составления проекта бюджета не определены, как и в текущем году, тогда как в 2012 году они составляли 157,9 тыс. руб.

Субсидии бюджетам муниципальных образований из областного бюджета на 2014 год, как и в текущем году не выделены.
Субвенции бюджетам поселений из областного бюджета на 2014 год рассчитаны в сумме 115,3 тыс. руб., что на 5,5 тыс. руб. больше показателей 2013 года. Так, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделено субвенций в сумме 105,7 тыс. руб., на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 9,6 тыс. руб.

Иные межбюджетные трансферты на 2014 год на момент составления проекта бюджета не определены, тогда как в 2012 году их объем составлял 148,3 тыс. руб., в 2013 году 482,4 тыс. руб.
Контрольно-счётная палата предлагает исключить из Приложения №3 «Нормативы распределения доходов в бюджет муниципального образования «поселок Талая» на 2014 год», строки с указанием доходов, по которым нормативы определены в Бюджетном кодексе РФ и в приложении №4 к проекту закона «О бюджете Магаданской области на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».
4. Главные администраторы доходов бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета
Приложение № 2 «Главные администраторы доходов бюджета муниципального образования «поселок Талая» на 2014 год» к проекту решения составлено в соответствии с Приказом Министерства финансов российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ №65н) и устанавливает Администрацию муниципального образования «поселок Талая» главным администратором неналоговых доходов.
Контрольно-счётная палата отмечает, что проектом решения не установлены главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «поселок Талая» на 2014 год, что противоречит п.3 ст.184.1 БК РФ. Предлагаем дополнить ст.7 проекта решения соответствующим пунктом, а также соответствующим приложением.
5. Расходы бюджета

Расходная часть бюджета с учетом дотаций и поступлений из вышестоящих бюджетов прогнозируется для рассмотрения в первом чтении в общей сумме 8039,4 тыс. руб. В приложении № 4 к проекту решения о  бюджете муниципального образования «поселок Талая» на 2014 год распределены бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в соответствии с Приказом №65н.
В расчете расходов учтены следующие вопросы:

1. Расходы на содержание органов местного самоуправления рассчитаны в соответствии с расчетной оценкой Департамента финансов Магаданской области.

2. Начисления на заработную плату рассчитаны с учетом ставок страховых взносов во внебюджетные фонды в размере 30,2%.
3. Расходы по оплате коммунальных услуг, услуг связи и других услуг, оказываемых в соответствии с заключенными договорами, рассчитаны с учетом инфляции.
В целях экономии и рационального использования бюджетных средств постановлением администрации от 01.11.2013 № 170 утверждены лимиты на потребление энергоресурсов и коммунальных услуг на 2014 год, в пределах которых будут заключаться соответствующие договоры.

Главным распорядителем средств бюджета муниципального образования «поселок Талая» проектом бюджета на 2014 год устанавливается Администрация муниципального образования «поселок Талая» (код 879), в приложении № 6 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «поселок Талая» на 2014 год» предлагается утвердить следующие расходы:










тыс. руб.

	Администрация муниципального образования

«поселок Талая»
	8 039,4
	100,0%

	В том числе:

0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 270,0
	15,8%

	0104 Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3 460,9
	43,0%

	0111 Резервные фонды
	6,0
	0,1%

	0113 Другие общегосударственные расходы
	9,6
	0,1%

	0203 Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	105,7
	1,3%

	0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	49,0
	0,6%

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	35,0
	0,4%

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	10,0
	0,1%

	0501 Жилищное хозяйство
	482,0
	6,0%

	0502 Коммунальное хозяйство
	500,0
	6,2%

	0503 Благоустройство
	795,2
	9,9%

	0801 Культура
	1 130,0
	14,1%

	1001 Пенсионное обеспечение
	70,0
	0,9%

	1003 Социальное обеспечение населения
	37,0
	0,5%

	1301 Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	44,0
	0,5%

	1403 Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	35,0
	0,4%


«Основные характеристики бюджета муниципального образования «поселок Талая» 2013-2014 годов», представленные одновременно с проектом решения, отражают динамику изменения объемов и структуры бюджета поселения. Так, предложенные в проекте бюджета на 2014 год расходы в сумме 8039,4 тыс. руб. составляют 56,0% от общего объема расходов 2012 года, но 103,0% общего объема ожидаемого исполнения по расходам в 2013 году. Наибольшее планируемое сокращение расходов наблюдается в сфере жилищно-коммунального хозяйства: 2012 год – 9370,9 тыс. руб., 2013 год – 2465,6 тыс. руб., 2014 год – 1777,2 тыс. руб. 
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Из представленной диаграммы видно, что около половины от общей суммы расходов составляют расходы на функционирование местной администрации (43,0%), наименьший удельный вес занимают расходы по подразделам «Резервные фонды», «Другие вопросы в области национальной экономики», «Другие общегосударственные вопросы». Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общей сумме расходов составляет 22,1% (в бюджете 2013 года – 31,8%). Расходы на обеспечение деятельности библиотеки (подраздел «Культура») составят 14,1% или 1130,0 тыс. руб., что больше расходов текущего года на 194,0 тыс. руб.
Контрольно-счётная палата отмечает, что виды расходов, отраженные в приложениях к проекту бюджета № 5,6,7 не соответствуют Приказу №65н. Приложение № 8 к проекту решения следует исключить.
Также, в соответствии с разделом 4 «Целевые статьи расходов бюджетов» Указаний Приказа №65н «Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к государственным (муниципальным) программам, и (или) не включенным в государственные (муниципальные) программы направлениям деятельности государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления (муниципальных органов), наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, указанных в ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств соответствующих бюджетов. Код целевой статьи расходов бюджетов состоит из семи разрядов (8 - 14 разряды кода классификации расходов бюджетов).

Структура кода целевой статьи расходов соответствующего бюджета устанавливается с учетом положений настоящих Указаний, с сохранением кода направления расходов бюджета (4 - 7 разряды кода целевой статьи расходов бюджетов), в части расходов:

федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации - Министерством финансов Российской Федерации;

бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда – финансовым органом соответствующего субъекта Российской Федерации;

местного бюджета - финансовым органом муниципального образования.» 

Таким образом, администрацией муниципального образования «поселок Талая» должна быть утверждена единая структура кода целевой  статьи для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений, которая будет применена в бюджете муниципального образования «поселок Талая». 
6. Общая характеристика прогноза социально-экономического развития на 2014 год.

Одновременно с проектом бюджета на 2014 год представлен прогноз социально-экономического развития муниципального образования «поселок Талая» на очередной финансовый год. Прогноз разработан на основе анализа развития отраслей экономики и социальной сферы муниципального образования «поселок Талая».
7. Муниципальный долг.

Проектом бюджета установлен верхний предел муниципального долга муниципального образования «поселок Талая» по состоянию на 01.01.2015 года в сумме 3909,0 тыс. руб. (приложение № 11 к проекту решения).
Предельный объем муниципального долга на 2014 год установлен в сумме 4709,0 тыс. руб., исходя из фактически сложившегося объема муниципального долга на 01.01.2014, что не противоречит требованиям ст.107 БК РФ (в редакции Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ).

В 2014 году на погашение бюджетного кредита планируется направить бюджетные средства в сумме 800,0 тыс. руб. (приложение № 10 к проекту решения).
Предельный размер расходов на обслуживание муниципального долга установлен в сумме 44,0 тыс. руб., что составляет 0,7% общего объема расходов бюджета.
В течение последних лет администрацией муниципального образования «поселок Талая» принимаются меры по снижению объема муниципального долга, что свидетельствует об эффективном управлении муниципальным внутренним долгом.

[image: image3.emf]Динамика объема муниципального долга

5699.0

4709.0

3909.0

5399.0

4939.0

0.0

1000.0

2000.0

3000.0

4000.0

5000.0

6000.0

01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013 01.01.2014 01.01.2015


8. Муниципальные программы
В проекте бюджета на 2014 год планируется реализация 6 муниципальных программ на общую сумму 655,0 тыс. руб., что составляет 8,1% всех запланированных расходов.
Контрольно-счётная палата отмечает, что одновременно с проектом бюджета, представленного к первому чтению, не представлен перечень   муниципальных программ, планируемых к выполнению в 2014 году (ст.37 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе). В нарушение ст.184.2 БК РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) также не представлены паспорта муниципальных программ. Таким образом,  настоящей экспертизой не представляется возможным определить соответствие бюджетных ассигнований, утвержденных в муниципальных программах на 2014 год, объемам распределения, отраженным в проекте бюджета (приложение №7).

Контрольно-счётная палата отмечает, что в связи с принятием Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ, ст.179 БК РФ изложена в новой редакции. В целях перехода к программно-целевому методу бюджетного планирования, администрациями муниципальных образований утверждаются муниципальные программы. Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ, а также оценки их эффективности должен быть установлен нормативным правовым актом администрации муниципального образования.

Таким образом, муниципальные программы муниципального образования «поселок Талая» и приложение №7 к проекту решения следует привести в соответствие с положениями ст.179 БК РФ. 
9. Заключительная часть

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счётная палата отмечает, что проект бюджета разработан и внесён на рассмотрение Собрания представителей муниципального образования «поселок Талая», в основном, в соответствии с бюджетным законодательством.

Необходимо отметить, что проект бюджета содержит реальные показатели. Соблюдён принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем произведенных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.

Главным администратором доходов бюджета муниципального образования «поселок Талая» должны быть проведены мероприятия, обеспечивающие полное и своевременное поступление в бюджет неналоговых платежей.

10. Предложения
1. При уточнении или изменении департаментом финансов администрации Магаданской области размеров иных межбюджетных субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов, поступающих из областного бюджета на выполнение определенных полномочий, предусмотреть в бюджете на 2014 год поступление и расходование указанных средств.
2. При установлении на 2014 год нормативов формирования расходов на содержание представительных органов и органов местного самоуправления необходимо пересмотреть расходы, предусмотренные в данном проекте решения на содержание органов местного самоуправления.

3. Установить главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «поселок Талая» на 2014 год. Дополнить ст.7 проекта решения соответствующим пунктом, а также соответствующим приложением.

4. Разработать и утвердить единую структуру кода целевой  статьи для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений, которая будет применена в бюджете муниципального образования «поселок Талая». 
5. Муниципальные программы муниципального образования «поселок Талая» и приложение №7 к проекту решения привести в соответствие с положениями ст.179 БК РФ.  
6. Распределение бюджетных ассигнований по видам расходов в приложениях 5,6,7 привести в соответствие с Приказом № 65н, приложение № 8 к проекту исключить.
7. Подготовить к утверждению перечень муниципальных программ, планируемых к реализации в 2014 году.

8. В целях обеспечения прозрачности бюджетного процесса, в соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ к Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» и Методическими рекомендациями, утвержденными совместным приказом  Министерства Финансов Российской Федерации, Министерства регионального развития Российской Федерации, Министерства экономического развития Российской Федерации от 22.08.2013 № 86н/357/468, рассмотреть возможность подготовки проекта бюджета муниципального образования «поселок Талая» на 2014 год в доступной для граждан форме («Бюджет для граждан»).
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Хасынского района предлагает Собранию представителей муниципального образования «поселок Талая» одобрить проект решения о бюджете на 2014 год в первом чтении, с учетом предложенных замечаний. 
При поступлении изменений, дополнений и разъяснений из вышестоящих органов представить на рассмотрение Собранию представителей муниципального образования «поселок Талая» ко второму чтению проект решения «О бюджете муниципального образования «поселок Талая»  на 2014 год» с учетом поступивших изменений.

Председатель

Контрольно-счётной палаты

Хасынского района
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