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Настоящее экспертное заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Хасынский городской округ», Положением о Контрольно-счётной палате Хасынского городского округа, другими нормативными правовыми актами, действующими на территории Магаданской области и Хасынского городского округа.

 В адрес Контрольно-счётной палаты Хасынского городского округа направлено обращение начальника финансово-экономического отдела Комитета образования, культуры, спорта и молодежной политики Администрации Хасынского городского округа от 10.0.62016 № 861. Одновременно с обращением представлены:

- копия приказа Управления образования Администрации Хасынского городского округа от 22.10.2015 № 182 «Об установлении норм расхода топлива и смазочных материалов для автотранспорта образовательных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Хасынского городского округа»,

- копия заключения эксперта № 012.01 от 22.01.2015 ЗАО «СТО Машиностроитель»,

- копия паспорта транспортного средства № 52 НТ 095360 на автобус ПАЗ-320608-110-70 (год выпуска 2013), 

- копия путевого листа № 42 от 02.03.2016 автобуса ПАЗ-320608-110-70 (год выпуска 2013),

- копия путевого листа № 79 от 05.05.2016 автобуса ПАЗ-320608-110-70 (год выпуска 2013).

Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счётная палата отмечает следующее:
1. В соответствии с утвержденной учетной политикой для утверждения норм расхода топлива и смазочный материалов автотранспортом образовательных учреждений, подведомственных Комитету образования, культуры, спорта и молодежной политики Администрации Хасынского городского округа (далее – Комитет), использовались нормы, определенные в Методических рекомендациях «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» (далее – Методические рекомендации), утвержденных распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 № АМ-23-р (в редакции от 14.07.2015).
Так, согласно п. 4 Методических рекомендаций эксплуатационная норма устанавливается по месту эксплуатации автотранспортного средства на основе базовой или транспортной нормы с использованием поправочных коэффициентов (надбавок), учитывающих местные условия эксплуатации, по приведенным формулам.

2. Согласно данным раздела 8.1.2. «Автобусы отечественные и стран СНГ выпуска с 2008 года (в ред. Распоряжения Минтранса РФ от 14.07.2015 N НА-80-р)», для автобуса марки ПАЗ-3206-110-70 (школьный 26 мест; ЗМЗ-5234) установлена базовая норма расхода топлива на 100 км в количестве 32,9 л, что соответствует базовой норме расхода топлива для данного автобуса, установленной приказом Комитета от 22.10.2015 № 182.
3. Кроме базовой нормы, согласно пункту 5 Методических рекомендаций, для автомобильного транспорта могут устанавливаться поправочные коэффициенты. При эксплуатации автобуса ПАЗ-320608-110-70 (год выпуска 2013) для перевозки учащихся МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2» п. Палатка по установленному маршруту пос. Палатка – пос. Хасын – пос. Палатка с учетом условий эксплуатации могут быть установлены следующие коэффициенты (надбавки):

- за работу в зимнее время – приложением № 2 к Методическим рекомендациям «Значение зимних надбавок к нормам расхода топлив по регионам России в зависимости от климатических районов» (в ред. от 14.07.2015) для территории Магаданской области установлена надбавка в  размере 18%, применяемая в период с 15 октября по 30 апреля (6,5 месяцев). При этом Методическими рекомендациями предусмотрено, что «Региональные (местные) органы власти или руководитель предприятия могут уточнять начальный и конечный сроки периода применения и значений зимних надбавок, в рекомендованных пределах для данного региона, при значительных отклонениях (понижениях или повышениях) температур от средних суточных или месячных многолетних среднестатистических значений - по согласованию с региональными (местными) службами Росгидрометцентра и Минтрансом России.»;
- за работу на дорогах общего пользования (I, II и III категорий) в горной местности, включая города, поселки и пригородные зоны, при высоте над уровнем моря от 300 до 800 м - до 5% (нижнегорье);
- за работу на дорогах общего пользования I, II и III категорий со сложным планом (вне пределов городов и пригородных зон), где в среднем на 1 км пути имеется более пяти закруглений (поворотов) радиусом менее 40 м (или из расчета на 100 км пути - около 500) - до 10%;

- при работе в населенных пунктах с численностью населения до 100 тыс. человек (при наличии регулируемых перекрестков, светофоров или других знаков дорожного движения) - до 5%;

 - при работе в чрезвычайных климатических и тяжелых дорожных условиях в период сезонной распутицы, снежных или песчаных заносов, при сильном снегопаде и гололедице, наводнениях, лесных пожаров и других стихийных бедствиях для дорог I, II и III категорий - до 35%. Контрольно-счётная палата отмечает, что данная надбавка может применяться в особых случаях, при наличии указанных условий по маршруту следования транспорта, с подтверждением соответствующими сводками метеорологических и дорожных служб.;
- за один час стоянки (простоя) с работающим двигателем в зимнее или холодное (при среднесуточной температуре ниже +5 С) время года на стоянках при необходимости пуска и прогрева автомобилей и автобусов (если нет независимых отопителей), а также на стоянках в ожидании пассажиров (в том числе для медицинских АТС и при перевозках детей) - до 10%.

Таким образом, максимальный размер поправочных коэффициентов (надбавок) для расчета расхода топлива для Автобуса ПАЗ-320608-110-70 (год выпуска 2013) может быть установлен при работе:

в летнее время (с 01 мая по 14 октября) – до 20%; 

в зимнее время (с 15 октября по 30 апреля) - до 38%, 

в тяжелых и чрезвычайных дорожных условиях – до 73%, 

при простое с работающим двигателем в зимнее время – до 10% от базовой нормы за 1 час.
4. Согласно приложению № 1 к приказу Комитета от 22.10.2015 № 182, для автобуса ПАЗ-320608-110-70 (год выпуска 2013) установлены поправочные коэффициенты (надбавки) в следующих размерах:
в летнее время (с 01 мая по 14 октября) – 15% или 4,94 л/100 км;

в зимнее время (с 15 октября по 30 апреля) – 33% или 10,86 л/100км;

при простое с работающим двигателем в зимнее время – 10% или 3,29л/1 час.

Размер поправочного коэффициента за работу на дорогах общего пользования I, II и III категорий со сложным планом (вне пределов городов и пригородных зон) установлен в размере 5%, в связи с тем, что на протяжении маршрута следования автобуса (пос. Палатка – пос. Хасын – пос. Палатка) дорога содержит менее пяти закруглений (поворотов) радиусом менее 40 м на 1 км пути.

5. Согласно Приложению № 2 к приказу Комитета от 22.10.2015 № 182 для автобуса ПАЗ-320608-110-70 (год выпуска 2013) установлены также нормы расхода смазочных масел из расчета на 100 литров общего расхода топлива (моторное масло – 2,1 л, трансмиссионные и гидравлические масла – 0,3 л, специальные масла и жидкости – 0,1 л, пластичные смазки – 0,25л), что полностью соответствует части 16.2 «Автобусы» раздела «Нормы  расхода смазочных материалов» (приложение № 1 к Методическим рекомендациям), в которой установлены соответствующие нормы для автобусов марки ПАЗ - 3206 всех модификаций.
6. К настоящей экспертизе также была представлена копия заключения эксперта № 012.01 от 22.01.2015, составленное по заявке МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2» п. Палатка в ЗАО «СТО Машиностроитель» (далее – Заключение № 012.01. В Заключении № 012.01 определены нормы расхода топлива на автобус ПАЗ-320608-110-70 (год выпуска 2013) для работы транспортного средства в черте города, а также для работы автотранспортного средства за пределами города в зависимости от времени года.
Контрольно-счётная палата отмечает, что в Заключении № 012.01 применено понятие «межсезонье» (3 месяца - с 01 мая по 14 июня, с 01 сентября по 14 октября) которое не предусмотрено в Методических рекомендациях и не установлено нормативными правовыми актами Магаданской области и руководителя Комитета. 
Кроме того, при расчете надбавок к норме расхода топлива в Заключении № 012.01 применена надбавка «при работе автотранспорта, требующей частых технологических остановок» в размере 10%, которая не соответствует фактическому режиму работы автобуса ПАЗ-320608-110-70 (год выпуска 2013). Работа автобуса по доставке учащихся из п. Хасын в п. Палатка и обратно не связана с частыми остановками: есть точка отправления и точка прибытия. Таким образом, применение данной надбавки в данном случае Контрольно-счётная палата считает не правомерным.

Также, в расчете расхода топлива в Заключении № 012.01 применена надбавка в размере 25% (для зимнего и межсезонного периода) за работу «в чрезвычайных климатических и тяжелых дорожных условиях в период сезонной распутицы, снежных песчаных заносов, при сильном снегопаде и гололедице, наводнениях и других стихийных бедствиях». Как уже указывалось выше в настоящем заключении, применение данного поправочного коэффициента (надбавки) возможно только при наличии соответствующих условий, непродолжительный период времени и при условии фактического выезда на маршрут при чрезвычайных климатических и дорожных условиях.
В связи с тем, что Управление образования администрации Хасынского округа преобразовано в Комитет образования, культуры, спорта и молодежной политики, Контрольно-счётная палата предлагает подготовить замену действующего приказа от 22.10.2015 № 182, в котором предлагает также предусмотреть возможность установления поправочного коэффициента (надбавки) за работу в чрезвычайных климатических и тяжелых дорожных условиях в период сезонной распутицы, снежных песчаных заносов, при сильном снегопаде и гололедице, наводнениях и других стихийных бедствиях для расчета эксплуатационных норм топлива автомобильного транспорта подведомственных муниципальных учреждений, и установить его размер в пределах 35%.

7. К настоящей экспертизе были также представлены копии путевых листов автобуса ПАЗ-320608-110-70 (год выпуска 2013) № 42 от 02.03.2016, № 79 от 05.05.2016. Контрольно-счётная палата отмечает, что в утвержденной к использованию в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2» п. Палатка форме путевого листа автобуса заполняются не все предусмотренные реквизиты. Так, не заполняются показатели: количество часов работы, общий пробег, в том числе с пассажирами, плановое и фактическое количество рейсов.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Хасынского городского округа считает, что нормы расхода топлива для автобуса ПАЗ-320608-110-70 (год выпуска 2013), установленные приказом от 22.10.2015 № 182, соответствуют Методическим рекомендациям Министерства транспорта Российской Федерации (в редакции от 14.07.2015) и подлежат применению при расчете расхода горюче-смазочных материалов при эксплуатации транспортного средства,  с учетом указанного предложения.
Председатель





Е.В. Горбатых
