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Заключение 

по результатам оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования «Хасынский городской округ» за 2020 год

Оценка эффективности налоговых расходов муниципального образования «Хасынский городской округ» за 2020 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Порядком оценки налоговых расходов муниципального образования «Хасынский городской округ», утвержденным  постановлением Администрации Хасынского городского округа от 27.07.2021 № 291.

Для проведения оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования «Хасынский городской округ» использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами.
Решением Собрания представителей Хасынского городского округа от 06.10.2015 № 32 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Хасынский городской округ» налоговая льгота в виде освобождения от уплаты земельного налога установлена для следующих категорий налогоплательщиков:

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны;

- семьи, имеющие трех и более детей.
В 2020 году из льготных категорий налогоплательщиков льготой по земельному налогу воспользовались:

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны – 3 налогоплательщика;
- семьи, имеющие трех и более детей – 18 налогоплательщиков.

Налоговые расходы за 2020 год составили – 1,0 тыс. рублей.

Информация о налоговых расходах за 2019-2020 годы представлена в таблице.
	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста (снижения) 2020 года к 2019 году, %

	
	
	2019
	2020
	

	1.
	Объем налоговых расходов, в результате предоставления налоговых льгот по категориям налогоплательщиков, тыс. руб.
	1,0
	1,0
	100

	
	в том числе:
	
	
	

	1.1.
	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны
	0,0
	1,0
	100

	1.2.
	Семьи, имеющие трех и более детей
	1,0
	0,0
	0

	2.
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, единиц
	9
	21
	233

	
	в том числе:
	
	
	

	2.1.
	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны
	0
	3
	300

	2.2.
	Семьи, имеющие трех и более детей
	9
	18
	200

	3. 
	Общее количество налогоплательщиков, единиц
	986
	987
	100


В соответствии с Порядком оценки налоговых расходов муниципального образования «Хасынский городской округ», утвержденным постановлением Администрации Хасынского городского округа от 27.07.2021 № 291, оценка налоговых расходов муниципального образования «Хасынский городской округ» включает в себя: 

1) оценку целесообразности налоговых расходов;

2) оценку результативности налоговых расходов.
Критериями целесообразности налоговых расходов являются:

1) соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ Хасынского городского округа и (или) целям социально-экономической политики Хасынского городского округа, не относящимся к муниципальным программам Хасынского городского округа;
2) востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков за 5-летний период.
Предоставленная налоговая льгота по земельному налогу относится к социальным налоговым расходам.

Социальная эффективность налогового расхода обусловлена необходимостью обеспечения социальной поддержки малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан.

Предоставление налоговой льготы способствуют снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования «Хасынский городской округ».

Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготу, и общей численности плательщиков за 5-летний период и в 2016-2020 годах составила:

	№ п/п
	Показатель
	Значение показателя

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1.
	Численность плательщиков, воспользовавшихся льготой, единиц
	0
	0
	0
	9
	21

	2. 
	Общее количество налогоплательщиков, единиц
	1014
	1060
	1072
	986
	987

	
	Востребованность, %
	0
	0
	0
	1
	2


Оценка востребованности налогоплательщиками налоговых расходов характеризуется как соотношение численности плательщиков налогов, воспользовавшихся правом на получение налоговых льгот, обусловливающих налоговые расходы, и общей численности плательщиков налогов, за период с начала действия для плательщиков соответствующих льгот или за пять отчетных лет по следующей формуле: 
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,

где:

D - показатель востребованности налогоплательщиками налоговых расходов (далее - показатель востребованности); 

i - порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5; 
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 - численность плательщиков налогов, воспользовавшихся правом на получение льгот в i-м году; 
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 - общее количество плательщиков налогов в i-м году. 
Пороговое значение показателя востребованности, при котором льгота, обусловливающая налоговые расходы, считается востребованной, составляет больше либо равно 60 % (D ≥ 60%). 

∑ m (2016-2020) = 30
∑ n (2016-2020) = 5119
D = 30 / 5119 × 100% = 1%

D < 60%
Однако, в 2019-2020 годах плательщики пользовались льготой, соответственно, данная льгота является востребованной.
При этом, в 2020 году наблюдается рост числа плательщиков, воспользовавшихся льготой, по сравнению с 2019 годом на 12 плательщиков или на 133%, что свидетельствует о росте востребованности налогового расхода.    
Критерием результативности социальных налоговых расходов в соответствии с целями и задачами социально-экономической политики муниципального образования «Хасынский городской округ», направленными на снижение налогового бремени населения и рост уровня и качества жизни граждан, является показатель повышения уровня доходов социально незащищенных групп населения.

В результате применения льготы по земельному налогу физическими лицами, относящимся к категории социально незащищенного населения, в 2020 году получен дополнительный доход в среднем: 1,0 тыс. руб./21 чел. = 0,1 тыс. рублей. 

Налоговый расход по земельному налогу, предоставленный в виде полного освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков, относящимся к социально незащищенным группам населения, не носит экономического характера и не оказывает отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики муниципального образования «Хасынский городской округ», его эффективность определяется социальной значимостью.

С целью оценки бюджетной эффективности налогового расхода применен метод сравнительного анализа результативности налоговых льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей социально-экономической политики муниципального образования «Хасынский городской округ».

В связи с тем, что при предоставлении налоговых льгот по земельному налогу социально незащищенным категориям группам населения муниципального образования «Хасынский городской округ» альтернативные механизмы достижения целей социально-экономической политики муниципального образования «Хасынский городской округ» отсутствуют, поскольку финансовая поддержка указанных категорий граждан, а также предоставление им муниципальных гарантий не относится к полномочиям органов местного самоуправления Хасынского городского округа, бюджетная эффективность налогового расхода равна 0.
При этом, налоговые расходы за 2020 год составили – 1,0 тыс. рублей или 0,00009% от общих расходов бюджета муниципального образования «Хасынский городской округ» за 2020 год.
Вывод: поскольку налоговый расход в виде освобождения от уплаты от земельного налога ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также семей, имеющих трех и более детей, направлен на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечает общественным интересам, способствует решению социальных задач экономической политики муниципального образования «Хасынский городской округ» по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, является востребованным, целесообразным, не оказывает отрицательного влияния на экономическое развитие Хасынского городского округа и имеет положительную бюджетную эффективность, его действие в 2020 году признано эффективным. 
  Исходя и результатов проведенной оценки налоговых расходов муниципального образования «Хасынский городской округ» налоговый расход в виде освобождения от уплаты от земельного налога отдельных категорий граждан признается эффективным и не требующим отмены.    

