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Отчет 

о деятельности Контрольно-счётной палаты

 Хасынского района за 2011 год
(рассмотрен на заседании Собрания представителей Хасынского района 29.02.2012)
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 11 «Положения о Контрольно-счётной палате Хасынского района», утвержденного Решением Собрания представителей Хасынского района от 15.12.2011 № 69 (далее – Положение) о ежегодном представлении в Собрание представителей Хасынского района отчёта о деятельности Контрольно-счётной палаты Хасынского района (далее – Контрольно-счётная палата).
Организационно-правовое обеспечение и особенности деятельности Контрольно-счётной палаты

Контрольно-счётная палата создана по решению Собрания представителей Хасынского района от 26.04.2011 № 26 и является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Контрольно-счётная палата осуществляет полномочия по осуществлению финансового контроля целевого, правомерного и эффективного расходования средств бюджета муниципального образования "Хасынский район" и объектов муниципальной собственности. 
Контрольно-счётная палата в отчетном году осуществляла свою деятельность в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 6-ФЗ и на основании Положения, Регламента Контрольно-счётной палаты.

Контрольно-счётная палата является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием, состоит на налоговом учете в налоговом органе.
Деятельность Контрольно-счётной палаты основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

На конец отчетного года из двух должностей, предусмотренных штатным расписанием Контрольно-счётной палаты, замещена должность председателя, вакантна – должность аудитора. В отчётном году в целях повышения квалификационного уровня председатель прошла краткосрочное обучение на курсах повышения квалификации по программе "Реформирование бюджетной системы и организации муниципального контроля", организованных администрацией Магаданской области на базе НОУ ВПО «Санкт-Петербургский университет управления и экономики» г. Магадан.
В декабре 2011 года председатель приняла участие в учредительном заседании по созданию Ассоциации контрольно-счетных органов Магаданской области, созданной с целью повышения эффективности системы государственного и муниципального финансового контроля, координации деятельности контрольно-счетных органов области, укрепления сотрудничества между ними. Председатели контрольно-счетных органов Магаданской области (5 районных, городская и областная КСП) подписали договор о создании и деятельности АКСО МО, утвердили Устав ассоциации и избрали орган управления (президиум). 

Основные результаты работы Контрольно-счётной палаты

Проведение контрольных мероприятий в течение 2011 года осуществлялось в соответствии с квартальными планами работы.
Всего в 2011 году проведено 5 контрольных мероприятий (4 плановых и 1 внеплановое по запросу налогового органа), по итогам которых руководителям проверенных учреждений  направлено 3 представления об устранении выявленных нарушений действующего законодательства. По итогам экспертно-аналитических мероприятий составлены 3 заключения, также проведено согласование 2 нормативных правовых акта  Хасынского района.
Контрольными мероприятиями было охвачено 4 объекта: Комитет финансов Хасынского района, Муниципальное учреждение здравоохранения «Хасынская центральная районная больница», Муниципальное учреждение «Редакция газеты «Заря Севера» Хасынского района», Межмуниципальный отдел МВД России «Хасынский».

Общий объем проверенных в ходе контрольных мероприятий бюджетных средств составил 205 324,3 тыс. руб., объем выявленных нарушений составил 309,4 тыс. руб., в том числе: неэффективное расходование – 76,1 тыс. руб., нарушения ведения бухгалтерского учета – 80,0 тыс. руб., при оплате текущего ремонта – 176,3 тыс. руб., расчетов с подотчетными лицами – 36,3 тыс. руб., расчетов по заработной плате – 16,9 тыс. руб.
Основные показатели работы Контрольно-счётной палаты в 2011 году приведены в приложении № 1.
Результаты контрольных мероприятий и принятые по ним меры
Одним из основных направлений деятельности Контрольно-счётной палаты в отчётном году являлся контроль целевого и эффективного расходования средств районного бюджета.

1. В соответствии с планом работы была проведена проверка в Комитете финансов Хасынского района  по вопросу обоснованности выплаты денежного содержания муниципальным служащим в Комитете финансов Хасынского района в 2008-2010 годах. Проверкой установлено, что денежное содержание муниципальных служащих производилось в соответствии с действующими в проверяемом периоде Положениями «О порядке и условиях выплаты денежного содержания лицам, замещающим муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Хасынский района». Однако, штатные расписания не соответствовали установленной унифицированной форме Т-3, а также в нарушение Закона Магаданской области от 02.11.2007 № 900-ОЗ "О муниципальной службе в Магаданской области", первый классный чин был присвоен раньше установленного срока, переплата составила 8,4 тыс. руб. Представление Контрольно-счётной палаты исполнено частично: штатное расписание приведено в соответствие унифицированной форме.
2. По запросу Межрайонной ИФНС России № 2 по Магаданской области 
была проведена внеплановая проверка Муниципального учреждения «Редакция газеты «Заря Севера» Хасынского района» по вопросу соблюдения кассовой дисциплины в июле 2011 года. Согласно акту Межрайонной ИФНС России № 2 по Магаданской области от 26.07.2011 № 000005, в учреждении была не оприходована выручка от реализации платных услуг в сумме 11,9 тыс. руб. и полученные в банке по чеку денежные средства в сумме 99,2 тыс. руб., а также был установлен факт превышения лимита остатка кассы.
На момент проверки Контрольно-счётной палаты данное нарушение было устранено, в представленных к проверке кассовых документах все указанные суммы оприходованы по приходным кассовым ордерам, однако проверкой установлены другие нарушения кассовой дисциплины.
По итогам проверки учреждению было предложено соблюдать лимит остатка кассы в соответствии с действующим Положением, требования Порядка ведения кассовых операций, Инструкции по ведению бюджетного учета. В адрес Межрайонной ИФНС России № 2 по Магаданской области по итогам проверки Контрольно-счётной палатой направлена справка. Налоговым органом, в соответствии со ст. 15.1 КоАП РФ, было возбуждено дело об административных правонарушениях в отношении МУ «Редакция газеты «Заря Севера» Хасынского района», на главного бухгалтера был наложен административный штраф в сумме 40,0 тыс. руб.

3. В соответствии с планом работы, в 3 квартале 2011 года проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МУЗ «Хасынская центральная районная больница» в 2009-2010 годах. В ходе проверки были проанализированы результаты исполнения бюджета по выделенным учреждению средствам в 2009, 2010 годах, изменения штатной и фактической численности (установлено, что в проверенном периоде штатная численность была сокращена на 19,75 единиц, что значительное количество должностей - около 30% от штатной численности - замещено в порядке внутреннего совмещения медицинским и обслуживающим персоналом). 
Проверкой было установлено, что при заключении трудовых договоров с сотрудниками МУЗ «Хасынская ЦРБ», нарушались  требования ст.57 Трудового кодекса РФ: как существенное условие трудового договора, не был зафиксирован сменный режим работы. В трудовых договорах указываются несоответствующие графики работы, имелись договора, в которых отсутствуют подпись работника, подпись главного врача. Не для всех имеющихся в штатном расписании должностей были разработаны должностные инструкции.

Проверкой были установлены нарушения организации и ведения бухгалтерского учета (несоблюдение положений Инструкций по бюджетному учету, нарушения оформления кассовых операций, нарушения расчетов с подотчетными лицами и учету ГСМ, неприменение утвержденных унифицированных форм учетных документов). 
Так, приказы об учетной политике на 2009 год и 2010 год были разработаны формально, в представленной к проверке главной  книге за 2010 год остатки на начало года не соответствовали остаткам на конец предыдущего года, отраженным в главной книге за 2009 год. Не соответствовали сумма баланса и остатки по отдельным счетам бюджетного учета, на конец 2009 года имелись отрицательные остатки по дебету счетов по учету материальных ценностей. В ходе проверки были выявлены множественные нарушения соблюдения порядка кассовой дисциплины: допускались случаи превышения установленного лимита остатка кассы, выдача наличных денег в подотчет производилась без заявления работника, с разрешительной надписью  руководителя, в расходных кассовых ордерах при выдаче денег отсутствовала собственноручная расписка получателя с указанием суммы прописью, даты получения и подписи, доверенности при выдаче денежных средств по платежным ведомостям к документам дня не прикладывались, машинограммы «Вкладной лист кассовой книги» и «Отчет кассира» составлялись не к началу следующего рабочего дня, а один раз в месяц, в учреждении не производились ежеквартальные и внезапные ревизии кассы и дубликатов ключей.
При проверке первичных учетных документов по расчету с подотчетными лицами было установлено, что в учреждении для авансовых отчетов не применялась утвержденная унифицированная форма. В представленных к проверке документах заполнялись не все, предусмотренные формой реквизиты, отсутствовали подписи материально-ответственных лиц, принявших на ответственное хранение материальные ценности. Без оправдательных документов было принято к бюджетному учету 15,4 тыс.  руб.

При проверке обоснованности расходов на оплату проезда в отпуск и провоза багажа было установлено, что в приказах по кадрам на отпуск не всегда указывались место проведения отпуска, право предоставления проезда, приказы на изменение места проведения отпуска издавались не во всех случаях. При проверке сумм оплаты расходов по проезду в отпуск были установлены нарушения Положения «Об установлении гарантий и компенсаций для лиц, проживающих в Хасынском районе и работающих в организациях, финансируемых из районного бюджета», утвержденного решением Хасынской районной Думы от 08.04.2005 № 4 (с изменениями) и «Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях (учреждениях), финансируемых из бюджета муниципального образования «Хасынский район», и членов их семей», утвержденного решением Собрания представителей Хасынского района от 27.08.2010 № 27, общая сумма переплаты составила 20,1 тыс. руб.
Проверкой было установлено, что списание с бюджетного учета продуктов питания, хозяйственных запасов, канцелярских принадлежностей, запасных частей к автомобилям и др. осуществляется с применением бланков устаревших форм, проверкой соблюдения норм списания ГСМ было выявлено, что из-за ошибок бухгалтера с бюджетного учета было необоснованно списано ГСМ на общую сумму 4,1 тыс. руб.

Выборочной проверкой документации по проведению текущего ремонта в помещениях МУЗ «Хасынская ЦРБ» установлено, что при заключении в 2010 году договоров с ООО «Ультра-Строй» на осуществление ремонта в гаражах, в акушерско-гинекоголическом отделении, в главном корпусе больницы не проводился анализ обоснованности и суммовых показателей проектно-сметной документации по намеченным работам, многие сметы были составлены с арифметическими ошибками и неточностями. В связи с этим было необоснованно принято и оплачено работ по текущему ремонту на сумму 176,3 тыс. руб. 

Проверкой обеспечения и организации питания больных было  установлено, что в учреждении не соблюдались нормативные показатели лимитов расходов на обеспечение питанием больных, которые ежегодно доводятся Департаментом здравоохранения администрации Магаданской области, и с учетом которых рассчитывается планируемая стоимость одного человеко/дня. Так, фактическая средняя стоимость питания одного человека в день составляла в 2009 году – 111,36 руб. (план. норматив – 148,59 руб.), в 2010 году – 119,39 руб. (план. норматив – 234,17 руб.).
По итогам проверки руководителю учреждения было направлено представление об устранении выявленных нарушений, по которому в МУЗ «Хасынская ЦРБ» был разработан план мероприятий устранения нарушений, виновные лица были привлечены к дисциплинарной ответственности, удержаны и возвращены в бюджет денежные средства в общей сумме 40,4 тыс. руб. 
4. В соответствии с планом на 3 квартал 2011 году была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МУ «Редакция газеты «Заря Севера» Хасынского района» в 2009-2010 годах.
Установлено, что утвержденные штатные расписания не соответствовали унифицированной форме Т-3 и содержали ошибки расчетов. Также в учреждении не предусмотрена должность кадрового  работника, обязанности по ведению кадровой работы не указаны ни в одной должностной инструкции и не возложены приказом руководителя. Также в учреждении не применялись унифицированные формы приказов, графиков отпусков. Представленные к проверке приказы по кадрам составлены некорректно, в приказах на предоставление очередных отпусков не указывались периоды, за которые такие отпуска предоставлялись, количество дней предоставляемого отпуска, даты окончания отпуска.
Проверкой были установлены нарушения по ведению бухгалтерского учета (несоблюдение требований Инструкции по бюджетному учету, неприменение утвержденных унифицированных форм первичных документов), нарушения ведения кассовых операций (нарушалась нумерация листов кассовой книги, не соблюдены требования по технической укрепленности и оборудованию кассы), расчетов с подотчетными лицами (выдача денежных средств при наличии задолженности по предыдущим авансам, нарушение сроков отчета), списание с бюджетного учета хозяйственных запасов, канцелярских принадлежностей, запасных частей к автомобилям и оргтехнике, строительных материалов не оформлялось первичными документами. При проверке правильности исчисления заработной платы установлены нарушения при расчете и выплате материальной помощи (переплата 1,8 тыс. руб.), а также одному сотруднику при отсутствии стажа работы в районах Крайнего Севера производилась выплата надбавки к заработной плате в максимальном размере, одновременно ему неверно рассчитывался установленный персональный коэффициент, таким образом, выявлена недоплата заработной платы на сумму 6,7 тыс. руб. 

При проверке расчетов по единому социальному налогу (в 2009 году) и страховым взносам во внебюджетные фонды (в 2010 году) установлено, что по состоянию на конец 2009 года бюджетные средства в сумме 76,1 тыс. руб. были отвлечены в переплату по ЕСН. В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации дебиторская задолженность является неэффективным использованием бюджетных средств.
По итогам проверки МУ «Редакция газеты «Заря Севера» Хасынского района» направлено представление, по которому в учреждении приняты меры по устранению выявленных нарушений, кроме назначения приказом руководителя ответственного за ведение кадровой работы.

5. В декабре 2011 года была проведена проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Хасынский район» в 2008-2012 годы» (далее – Программа). Получателем указанных средств в проверяемом периоде являлся Межмуниципальный отдел МВД России «Хасынский» (ранее - Отдел внутренних дел Хасынского района Магаданской области).

Программа была разработана администрацией МО «Хасынский район» совместно с отделением ГИБДД ОВД Хасынского района в целях сокращения количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими, а также сокращения числа погибших в результате ДТП. Мероприятиями Программы предлагалось провести техническое и инвентарное переоснащение подразделения ГИБДД современным оборудованием и оргтехникой. Проверкой было установлено, что при выделении лимитов бюджетных обязательств в первые рабочие дни года, использование средств учреждением в 2010-2011 годах осуществлялось не ранее 4 квартала.

Также установлено, что договор на приобретение автомобиля в 2009 году по итогам запроса котировок был подписан с нарушением установленного срока, однако в связи  с истечением срока давности со дня совершения административного нарушения (более 1 года), должностные лица заказчика не могут быть привлечены к административной ответственности.
Также были установлены случаи неверного отнесения объектов основных средств к амортизационным группам, утвержденным Постановлением Правительства РФ, а также неверное начисление амортизации на объекты стоимостью до 40 000,0 руб., в связи с чем остаточная стоимость приобретенного имущества была завышена на общую сумму 73,9 тыс. руб.
В соответствии с программой проверки была проведена инвентаризация основных средств, приобретенных в ходе реализации Программы, было установлено, что инвентарные объекты используются в основной деятельности отделения ГИБДД.
Основной целью при разработке и утверждении Программы являлось снижение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на 10% и сокращение в 1,5 раза числа погибших в дорожно-транспортных происшествиях к 2012 году по сравнению с данными 2006 года. Согласно справке отделения ГИБДД Межмуниципального отдела МВД России «Хасынский», в результате реализации районной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Хасынский район» в 2008-2012 годы» количество ДТП с пострадавшими на конец 2011 года по сравнению с показателями 2006 года снизилось на 25%, а число погибших в ДТП уменьшилось в 2,7 раз.

Экспертно-аналитическая деятельность.
В отчетном году Контрольно-счётной палатой проводились экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Хасынский район» на 2012 год – подготовлено 2 заключения, экспертиза отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2011 года, кроме того были рассмотрены и прошли согласование проекты решений Собрания представителей Хасынского района об утверждении «Положения о представительских расходах в администрации Хасынского района», «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский район».
Следует отметить, что не все проекты нормативных правовых актов, влияющие на формирование и исполнение районного бюджета, направлялись в Контрольно-счётную палату для проведения экспертизы и подготовки заключения. 
Только в ноябре отчетного года были внесены изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский район» с учётом бюджетных полномочий Контрольно-счётной палаты. 
Также главе Хасынского района было направлено письмо с предложением о внесении изменений в Положение «О порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ в муниципальном образовании «Хасынский район» (с изменениями), утвержденное Постановлением администрации Хасынского района от 14.04.2010 № 149. Положение должно предусматривать этап проведения экспертизы проекта целевой программы, предшествующий её утверждению, который регламентировал бы порядок и сроки направления необходимых документов в Контрольно-счётную палату, сроки рассмотрения проекта программы и составления экспертного заключения.

В экспертных заключениях к проекту бюджета Хасынского района на 2012 год, представленному на рассмотрение к первому и второму чтениям, было отмечено, что новые муниципальные долгосрочные целевые программы утверждены с нарушением срока, установленного ст.179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
По итогам экспертизы исполнения районного бюджета за 9 месяцев отчетного года было отмечено, что по большинству статей доходов и расходов были не исполнены плановые показатели до уровня 70 %; по многим направлениям запланированные на 2011 год мероприятия и расходы вообще не производились. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Положением, Контрольно-счётной палатой направлялись отчеты и заключения в Собрание представителей Хасынского района и главе Хасынского района.

Основные итоги работы в 2011году и задачи на 2012 год

В соответствии с установленными задачами и функциями деятельность Контрольно-счётной палаты была направлена на предотвращение и выявление финансовых нарушений при исполнении районного бюджета и использовании муниципальной собственности.
Выявленные  в ходе проведенных контрольных мероприятий нарушения свидетельствуют о недостаточной организации контроля за эффективным расходованием бюджетных средств со стороны руководства учреждений, недостаточной организации ведения бюджетного учета, отсутствии своевременного анализа и сопоставления их данных, а также недостаточной обеспеченности (в условиях изменяющегося бюджетного законодательства) доступа бухгалтеров к системе информационно-правового обеспечения. 
В процессе проведения контрольных мероприятий председателем Контрольно-счётной палаты были даны консультации по отдельным вопросам организации и ведения бюджетного учета, предоставлены тексты нормативных актов по ведению бюджетного учета, а также бланки унифицированных форм, утвержденных к применению в отчётном году. 
В 2012 году Контрольно-счётной палатой будет продолжен контроль целевого и эффективного расходования бюджетных средств, выделяемых на реализацию муниципальных целевых программ и содержание муниципальных учреждений Хасынского района.
После заключения соглашений с представительными органами поселений Хасынского района по передаче Контрольно-счётной палате полномочий по внешнему финансовому контролю бюджетов поселений, дополнительно будут разработаны мероприятия по их реализации.

Председатель 

Контрольно-счётной палаты

Хасынского района





Е.В. Горбатых

Приложение № 1

Основные показатели деятельности
 ____Контрольно-счётной палаты Хасынского района___ в  2011 году 
                                                                (наименование контрольно-счётного органа)


тыс. руб.

	№

п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность 

     и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	1

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	1

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	1

	1.6.1
	           в том числе в отчётном году, чел. 
	1

	    2.    Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведенных проверок 
	5

	2.1.1
	          в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и           бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	-

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	4

	2.2.1
	          органов местного самоуправления
	1

	2.2.2
	          муниципальных учреждений
	3

	2.2.3
	          муниципальных предприятий
	-

	2.2.4
	          прочих организаций
	-

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	207499,7

	2.3.1
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	205324,3

	     Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2011 год, тыс. руб.
	986396,1

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	309,4

	2.4.1
	           нецелевое использование бюджетных средств
	-

	2.4.2
	           неэффективное использование бюджетных средств
	76,1

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	3

	   3.1.1
	            подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	2

	3.1.2
	           количество подготовленных КСО предложений 
	1

	3.1.3
	           количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	-

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений 
	3

	4.1.1
	              снято с контроля представлений
	1

	4.2.
	Направлено предписаний
	-

	4.2.1
	              снято с контроля предписаний
	-

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	121,0

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет
	36,3

	4.3.2
	              возмещено средств организаций
	4,1

	4.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	-

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	2

	4.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	-

	4.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	-

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	-

	5.  Гласность

	5.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	-

	5.2
	 наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	-

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2011 году, тыс. руб. (факт)
	761,5

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2012 год, тыс. руб.
	2317,8

	       Справочно:

	
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО)  (да/нет)
	нет
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