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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ХАСЫНСКОГО РАЙОНА

686110, Магаданская область, п. Палатка, ул. Ленина, 76

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счётной палаты Хасынского района 

на проект решения Собрания представителей муниципального образования «поселок Палатка»  «О бюджете муниципального образования «поселок Палатка»  на 2015 год» (первое чтение) 

п. Палатка








20 ноября 2014
Контрольно-счётная палата Хасынского района, рассмотрев материалы к проекту решения Собрания представителей МО «поселок Палатка» «О бюджете муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год», представленный к первому чтению, отмечает следующее:

1. Основные положения

Заключение Контрольно-счётной палаты Хасынского района (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Собрания представителей МО «поселок Палатка» «О бюджете муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год» подготовлено с учетом требований Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ), Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), Федерального закона от 07.02.2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10.09.2012, Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «поселок Палатка», Положения о Контрольно-счётной палате, других законодательных и нормативных правовых актов, действующих на территории муниципального образования «поселок Палатка».

Проект решения о бюджете с приложениями представлен в Собрание представителей муниципального образования «поселок Палатка» 13.11.2014, что соответствует ст. 185 БК РФ.
Одновременно с проектом решения о бюджете представлены документы и материалы в соответствии перечнем, установленным ст. 184.2 БК РФ.

Проект решения о бюджете, документы и материалы представлены в Контрольно-счётную палату 13.11.2014.

Контрольно-счётная палата отмечает, что в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в 2014 году (в том числе вступающих с 01.01.2015), администрации муниципального образования «поселок Палатка» необходимо подготовить соответствующие изменения в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «поселок Палатка», утвержденное решением Собрания представителей МО «поселок Палатка» от 30.11.2010 № 35, и представить их к утверждению в Собрание представителей.

2. Общая характеристика бюджета
Представленный для рассмотрения в первом чтении проект бюджета муниципального образования «поселок Палатка» 2015 год сформирован: 
· по доходам:  35 029,3 тыс.руб.

· по расходам:  36 625,3 тыс.руб.

Дефицит составит 1 596,0 тыс. руб., что соответствует статье 92.1 БК РФ. 
3. Доходы бюджета
Структура доходной части представленного проекта решения сложилась следующим образом:
	31 926,0 тыс.руб.
	(91,1 %)
	- налоговые и неналоговые поступления;

	3 103,3 тыс.руб.
	(8,9 %)
	- безвозмездные поступления.

	
	
	


При анализе структуры доходной части бюджета за предыдущие годы установлено, что по итогам 2012 года собственные доходы п. Палатка составляли 32 901,6 тыс. руб. или 49,6% в общем объеме доходов, по итогам 2013 года – 29 541,8 тыс. руб. или 33,1%. Так, в 2012-2013 годах были выше объемы дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов, выделялись субсидии и межбюджетные трансферты из областного бюджета – безвозмездные поступления составляли более 50,0% доходной части бюджета. Таким образом, при увеличении объемов безвозмездных поступлений к моменту утверждения в окончательном чтении бюджета или в течение очередного финансового года, доля собственных доходов поселения может уменьшиться и приблизиться к показателям предыдущих лет. 
Ожидаемое исполнение по налоговым и неналоговым доходам в 2014 году рассчитано в сумме 34 766,1 тыс. руб. или 43,0% от общего объема доходов, что ниже планируемых показателей на будущий год.
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Налог на доходы физических лиц


Расчет по поступлению в доход бюджета муниципального образования «поселок Палатка» налога на доходы физических лиц произведен на основании прогноза фонда оплаты труда по полному кругу предприятий, а также экспертной оценки налоговых органов, расчетной оценки Министерства финансов Магаданской области. Сумма НДФЛ, предусмотренного в бюджете на 2015 год, составляет 23914,1 тыс. руб., что незначительно больше запланированного на текущий год на 24,1 тыс. руб. или на 0,1%.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 

на территории  Российской Федерации

С 1 января 2014 года, в соответствии со ст. 58 БК РФ, органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны устанавливать дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.  Так, проектом бюджета Магаданской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов указанный норматив для муниципального образования «поселок Палатка» установлен в размере 0,4952%. По прогнозной оценке Министерства финансов Магаданской области поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет поселения составят 2145,8 тыс. руб., что меньше утвержденных показателей текущего года на 152,2 тыс. руб. или на 6,6%. 
Налог на имущество физических лиц
В бюджете муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год предусматривается поступление данного налога в сумме 139,8 тыс. руб., что больше установленных плановых показателей 2014 года (41,0 тыс. руб.) в 3,4 раза. Ожидаемое исполнение по итогам 2014 года по данному налогу составит 41,0 тыс. руб. Увеличение плановых показателей объясняется ростом налогооблагаемой базы за счет увеличения приватизированных квартир, а также взысканием задолженности по налогу. 
Земельный налог


Поступление земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации, и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений, ожидается в 2015 году в сумме 3364,3 тыс. руб., что больше показателей текущего года на 563,3 тыс. руб. Ожидаемое исполнение по итогам 2014 года составит 2801,0 тыс. руб. или 100,0% от плана.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части бюджета муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год оценивается в общей сумме 2 362,0 тыс. руб., в том числе:
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности предусмотрены в бюджете в сумме 1 846,0 тыс. руб., что составляет 122,2 % от плана 2014 года и больше ожидаемого исполнения текущего года на 336,0 тыс. руб. 

Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов

В соответствии с экспертной оценкой КУМИ Хасынского района доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2015 год запланированы в сумме 515,0 тыс. руб.: доходы от реализации иного имущества, находящегося в муниципальной собственности, в части реализации основных средств – 500,0 тыс. руб., доходы от земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 15,0 тыс. руб. Ожидаемое исполнение по данному виду доходов в 2014 году составит 4226,1 тыс. руб., или 100,0% от плана.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения поселений запланированы в проекте бюджета на 2015 год в сумме 1,0 тыс. руб. Поступления штрафов по итогам 2014 года не ожидается.

Анализ структуры собственных доходов бюджета муниципального образования «поселок Палатка» за 2012-2015 годы представлен в диаграмме.
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Безвозмездные поступления
Объём безвозмездных поступлений на 2015 год в проекте бюджета муниципального образования «поселок Палатка» предусмотрен в сумме 3103,3 тыс. руб.
Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности определены в сумме 2 938,0 тыс. руб., что соответствует уровню текущего года.
Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на 2015 год в проекте бюджета Магаданской области для муниципального образования «поселок Палатка» не определены. Тогда как в текущем году утверждено субсидий в общей сумме 31673,1 тыс. руб., исполнение по итогам 2013 года составляло 31273,2 тыс. руб. 
Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации. На очередной финансовый год из бюджета Магаданской области запланированы бюджетные ассигнования на выплату ежемесячной надбавки работникам муниципальных учреждений, которым присвоено почетное звание в сфере культуры, в общей сумме 165,3 тыс. руб. 
Иные межбюджетные трансферты на 2015 год на момент составления проекта бюджета муниципального образования «поселок Палатка» не определены. Ожидаемое исполнение по итогам 2014 года составляет 12900,9 тыс. руб.
Прочие безвозмездные поступления в бюджете на текущий год утверждены в общей сумме 1896,0 тыс. руб. На момент составления проекта бюджета на 2015 год объемы прочих безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов не определены.

4. Главные администраторы доходов бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета
Приложение № 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год» и приложение № 9 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год» к проекту решения составлены в соответствии с Приказом Министерства финансов российской Федерации от 01.07.2013г № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н) и устанавливают Администрацию муниципального образования «поселок Палатка» главным администратором доходов и источников финансирования дефицита бюджета.
5. Расходы бюджета

Расходная часть бюджета с учетом дотаций прогнозируется для рассмотрения в первом чтении в общей сумме 36625,3 тыс. руб., что меньше  объема расходов бюджета текущего года, в который включены расходы за счет средств целевых субсидий и межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов. В приложении № 3 к проекту решения о  бюджете муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год распределены бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в соответствии с Приказом № 65н.
В расчете расходов учтены следующие вопросы:

1. Расходы на заработную плату рассчитаны с учетом сохранения ее на уровне 2014 года, а также с учетом достижения индикаторных значений средней заработной платы работников учреждений культуры, установленных в Плане мероприятий («дорожной карте»), утвержденном постановлением администрации муниципального образования «поселок Палатка» от 11.10.2013 № 78;

2. Начисления на заработную плату рассчитаны с учетом ставок страховых взносов во внебюджетные фонды в размере 30,2%;
3. Расходы на содержание органов местного самоуправления рассчитаны в соответствии с нормативами, установленными Министерством финансов Магаданской области на 2014 год.
4. Расходы по оплате коммунальных услуг, услуг связи и других услуг, оказываемых в соответствии с заключенными договорами, рассчитаны с учетом инфляции.
Главным распорядителем средств бюджета муниципального образования «поселок Палатка» проектом бюджета на 2015 год устанавливается Администрация муниципального образования «поселок Палатка», в приложении № 5 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год» предлагается утвердить следующие расходы:










тыс. руб.

	
	Утверждено на 2014 год
	Проект на 2015 год
	+, -

	- Администрация муниципального образования «поселок Палатка»
	90 734,2
	36 625,3
	-54108,9

	В том числе:

0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 912,3
	1 912,3
	-

	0104 Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	12 875,7
	13 245,5
	+369,8

	0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	0
	-

	0111 Резервные фонды
	80,0
	75,8
	-4,2

	0113 Другие общегосударственные расходы
	823,0
	30,0
	-793,0

	0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0
	20,0
	+20,0

	0406 Водное хозяйство
	4 427,9
	0
	-4427,9

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	3 112,5
	2 345,0
	-767,5

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	416,0
	316,0
	-100,0

	0501 Жилищное хозяйство
	14 327,4
	2 391,0
	-11936,4

	0502 Коммунальное хозяйство
	16 681,6
	802,0
	-15879,6

	0503 Благоустройство
	26 566,8
	4 475,0
	-22091,8

	0605 Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	20,0
	20,0
	-

	0801 Культура
	8 282,0
	9 668,7
	+1386,7

	1001 Пенсионное обеспечение
	450,0
	650,0
	+200,0

	1003 Социальное обеспечение населения
	119,0
	284,0
	+165,0

	1301 Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	500,0
	250,0
	-250,0

	1403 Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	140,0
	140,0
	-


По сравнению с утвержденными показателями текущего года предлагается увеличить объемы бюджетных ассигнований по расходам:

- по разделу «Общегосударственные расходы» на 369,8 тыс. руб. или на 2,9%;
- по разделу «Культура, кинематография» на 1386,7 тыс. руб. или 16,7%;

- по разделу «Социальная политика» на 365,0 тыс. руб. или на 64,1%.

Со значительным уменьшением показателей текущего года в проекте бюджета муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год предусмотрены расходы по остальным разделам бюджетной классификации.

По разделу «Национальная экономика» бюджетные ассигнования уменьшаются в 3,5 раза (с 7956,4 тыс. руб. в 2014 году до 2661,0 тыс. руб. в 2015 году): в связи с непредоставлением субсидий на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, автомобильных дорог местного значения, а также недостаточностью средств на реализацию муниципальных программ по благоустройству дворовых территорий и ремонту автомобильных дорог в поселке. 
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить расходы в сумме 7668,0 тыс. руб., что составляет только 13,3% от плановых показателей 2014 года, в том числе «Жилищное хозяйство» – 16,7%, «Коммунальное хозяйство» – 4,8%, «Благоустройство» – 16,8%.
Более подробная информация по планируемым в 2015 году расходам изложена в пояснительной записке к проекту бюджета.
В соответствии с разделом 4 «Целевые статьи расходов бюджетов» Указаний Приказа № 65 администрацией муниципального образования «поселок Палатка» утверждена единая структура кода целевой  статьи для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений, которая применена в проекте бюджета муниципального образования «поселок Палатка». 
6. Общая характеристика прогноза социально-экономического развития Хасынского района на 2015 год.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), Положением о бюджетном процессе в муниципального образования «поселок Палатка», Порядком разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «поселок Палатка» одновременно с проектом бюджета в Контрольно-счётную палату представлен «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год». Прогноз разработан на основе анализа развития отраслей экономики и социальной сферы муниципального образования «поселок Палатка», сценарными условиями функционирования и развития экономики Российской Федерации, Магаданской области и Хасынского района.
7. Муниципальный долг.

Проектом установлен верхний предел муниципального долга муниципального образования «поселок Палатка» по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 43 234,0 тыс. руб. - по бюджетным кредитам от других бюджетов (приложение № 7 к проекту решения). Фактически сложившийся объем муниципального долга превышает общий годовой объем доходов муниципального образования «поселок Палатка» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (31926,0 тыс. руб.) в 1,5 раза. 
В 2015 году на погашение бюджетного кредита планируется направить бюджетные средства в сумме 5 400,0 тыс. руб. (приложение № 8 к проекту решения).
Предельный размер расходов на обслуживание муниципального долга настоящим проектом установлен в сумме 250,0 тыс. руб., что меньше плановых показателей текущего года в 2 раза.
В течение последних лет администрацией муниципального образования «поселок Палатка» принимаются меры по снижению объема муниципального долга, что свидетельствует об эффективном управлении муниципальным внутренним долгом. Так, за период 2011-2014 годов объем муниципального долга снизился на 22 620,0 тыс. руб. или на 31,7% - с 71254,0 тыс. руб. до 48 634,0 тыс. руб. 
8. Муниципальные программы
В соответствии со ст.184.2 БК РФ на экспертизу одновременно с проектом бюджета на 2015 год представлены паспорта муниципальных программ муниципального образования «поселок Палатка».

В приложении № 11 к проекту бюджета на 2015 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме 510,0 тыс. руб. на реализацию 16 муниципальных программ. 
По данным представленных паспортов муниципальных программ и изменений к ним, для финансирования реализации программных мероприятий в утвержденных объемах требуется более 8,0 млн. руб., что более чем в 15 раз больше возможностей представленного проекта бюджета. В связи с недостаточностью бюджетных средств уменьшается финансирование практически по всем программам. 
Финансирование расходов в полном объеме предполагается только по муниципальной программе «Сохранение библиотечного фонда муниципального образования «поселок Палатка» на 2014-2016 годы» в сумме 150,0 тыс. руб. 
9. Заключительная часть

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счётная палата отмечает, что проект бюджета разработан и внесён на рассмотрение Собрания представителей муниципального образования «поселок Палатка» в соответствии с бюджетным законодательством.

Необходимо отметить, что проект бюджета содержит реальные показатели. Соблюдён принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем планируемых бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.

Формирование доходной части бюджета муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год осуществлено на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год, оценки ожидаемого исполнения бюджета в 2014 году, экспертных оценок поступлений УФНС по Магаданской области, Министерства финансов Магаданской области. Все показатели доходной части подтверждаются обоснованными расчётами.

Главным администратором доходов бюджета поселения должны быть проведены мероприятия, обеспечивающие полное и своевременное поступление в бюджет неналоговых платежей, включая принятие мер для взыскания задолженности.

При исполнении бюджета, рекомендуется исходить из необходимости выполнения  уже принятых бюджетных обязательств, оптимизации текущих расходов, соблюдения установленных лимитов потребления энергоресурсов,   недопущения образования кредиторской задолженности и минимизации дефицита бюджета.

10. Предложения
1. При уточнении и изменении Министерством финансов Магаданской области размеров иных межбюджетных субсидий и межбюджетных трансфертов, поступающих из областного бюджета, предусмотреть в бюджете на 2015 год поступление и расходование указанных средств.
2. При установлении на 2015 год нормативов формирования расходов на содержание представительных органов и органов местного самоуправления необходимо пересмотреть расходы, предусмотренные в данном проекте решения на содержание органов местного самоуправления.
3. В целях обеспечения прозрачности бюджетного процесса, в соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ к Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» и Методическими рекомендациями, утвержденными совместным приказом  Министерства Финансов Российской Федерации, Министерства регионального развития Российской Федерации, Министерства экономического развития Российской Федерации от 22.08.2013 № 86н/357/468, рассмотреть возможность подготовки проекта бюджета муниципального образования «поселок Палатка» на 2015 год в доступной для граждан форме («Бюджет для граждан»).
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Хасынского района предлагает Собранию представителей муниципального образования «поселок Палатка» одобрить проект решения о бюджете на 2015 год в первом чтении. 
При поступлении изменений, дополнений и разъяснений из вышестоящих органов представить на рассмотрение Собранию представителей муниципального образования «поселок Палатка» ко второму чтению проект решения «О бюджете муниципального образования «поселок Палатка»  на 2015 год» с учетом поступивших изменений.
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