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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ХАСЫНСКОГО РАЙОНА

686110, Магаданская область, п. Палатка, ул. Ленина, 76

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счётной палаты Хасынского района 

на проект решения Собрания представителей Хасынского района

 «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» 
на 2014 год» 

п. Палатка








26 ноября 2013
Контрольно-счётная палата Хасынского района, рассмотрев материалы к проекту решения Собрания представителей Хасынского района «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2014 год», отмечает следующее:

1. Основные положения

Заключение Контрольно-счётной палаты Хасынского района (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Собрания представителей Хасынского района «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2014 год» подготовлено с учетом требований Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ), Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с изменениями и дополнениями к нему, Федерального закона от 07.02.2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хасынский район», утвержденного решением Собрания представителей Хасынского района от 28.04.2008г № 14 (с изменениями),  Положения о Контрольно-счётной палате, утвержденного решением Собрания представителей Хасынского района от 15.12.2011г № 69, других законодательных и нормативных правовых актов, действующих на территории района.

Проект бюджета с приложениями представлен в Собрание представителей Хасынского района 15.11.2013, что соответствует ст. 185 БК РФ.
2. Общая характеристика проекта решения Собрания представителей Хасынского района «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2014 год» 

Представленный для рассмотрения в первом чтении проект бюджета Хасынского района 2014 год сформирован: 

· по доходам:  507 669,1 тыс.руб.

· по расходам:  511 413,1 тыс.руб.

Дефицит составит 3 744,0 тыс. руб., что соответствует статье 92.1 БК РФ. 
3. Доходы бюджета
Структура доходной части представленного проекта решения сложилась следующим образом:
	74 881,6 тыс.руб.
	(14,75 %)
	- налоговые и неналоговые поступления;

	432 787,5 тыс.руб.
	(85,25 %)
	- безвозмездные поступления.

	
	
	


Рассмотрим изменения в структуре доходной части районного бюджета за 2011-2014г:
	
	Исполнение 
2011 год
	Исполнение 
2012 год
	Ожидаемое исполнение 
2013 года

	Проект 
на 2014 год

	Налоговые и неналоговые поступления
	107412,9
	19,6%
	100986,2
	22,0%
	93388,1
	20,4%
	74881,6
	14,7%

	Безвозмездные поступления
	441996,8
	80,4%
	358497,6
	78,0%
	364415,9
	79,6%
	432787,5
	85,3%

	
	549409,7
	
	459483,8
	
	457804,0
	
	507669,1
	


По сравнению с показателями предыдущих отчетных периодов, когда   удельный вес безвозмездных поступлений постепенно снижался (с 91,9% в 2010 году до 78,0% в 2012 году), в проекте бюджета на 2014 год предполагается увеличение доли поступлений из вышестоящих бюджетов и уменьшение доли собственных доходов Хасынского района, как в абсолютном, так и относительном выражении. 
Налоговые доходы
Налог на прибыль организаций

В соответствии с Законом Магаданской области от 14.07.2005г № 594-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Магаданской области» (с изменениями) норматив отчислений по налогу на прибыль организаций в муниципальные бюджеты с 2014 года определен в размере 5% от региональной ставки 18%. Проектная оценка поступления налога на прибыль организаций в 2014 году составила 3 775,0 тыс. руб., что меньше плана на текущий год на 964,0 тыс. руб. и ожидаемого исполнения на 1425,0 тыс. руб.
Расчет налога на прибыль организаций на 2014 год произведен в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Хасынского района на 2014-2016 годы и экспертной оценке налоговых органов. 
Налог на доходы физических лиц


Расчет по поступлению в доход районного бюджета налога на доходы физических лиц произведен на основании прогноза фонда оплаты труда по полному кругу предприятий с учетом  установленных законодательством вычетов, ставок налога и доли, подлежащей зачислению в бюджет муниципального образования «Хасынский район» (норматив с 2014 года уменьшен до 17% от налоговых доходов консолидированного бюджета Магаданской области), а также экспертной оценки налоговых органов. Сумма НДФЛ, предусмотренного в бюджете на 2014 год, составляет 46 907,3 тыс. руб., что меньше запланированного на текущий год на 33 689,2 тыс. руб. или в 1,7 раза. 

Налоги на совокупный доход


Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитан в сумме 8 988,0 тыс. руб., что меньше плана на 2013 год на 442,0 тыс. руб. или на 4,7%. Расчет налога произведен на основании экспертной оценки налоговых органов. За последние два года наблюдается сокращение числа налогоплательщиков, так поступления за 2012 год составляли 9618,8 тыс. руб.

Единый сельскохозяйственный налог рассчитан в сумме 162,3 тыс. руб., что больше запланированного поступления текущего года на 25,3 тыс. руб. и ожидаемого исполнения на 116,6 тыс. руб.

С 2013 года введен налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. Ожидаемые поступления текущего года составят 15,7 тыс. руб., показатели проекта бюджета на 2014 год определены в сумме 39,4 тыс. руб., что почти в 2 раза больше плана на 2013 год.
Налог на имущество организаций

В районном бюджете на 2014 год предусматривается поступление данного налога в сумме 7310,0 тыс. руб., что больше планового показателя 2013 года на 402,0 тыс. руб. или на 5,8%. При прогнозе поступлений учтены темпы роста среднегодовой стоимости имущества, прогнозные суммы скорректированы на коэффициент собираемости.
Земельный налог


Поступление земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации, и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах межселенных территорий, ожидается в 2014 году в сумме 21,4 тыс. руб., что аналогично показателям текущего года.
Государственная пошлина

Сумма поступлений государственной пошлины районный бюджет в 2014 году составит 1 404,0 тыс. руб., что больше плановых показателей по данному виду доходов в текущем году на 31,0 тыс. руб.
Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования «Хасынский район» за 2011-2014 годы представлен в диаграмме.
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Неналоговые доходы 
Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части районного бюджета на 2013 год оценивается в общей сумме 6274,2 тыс. руб., в том числе: 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности предусмотрены в бюджете в сумме 1449,7 тыс. руб., что составляет 69,3% от плана 2013 года, но больше ожидаемого исполнения текущего года на 74,3 тыс. руб. Предусмотрено поступление процентов от предоставления бюджетных кредитов (669,7 тыс. руб.), доходов в виде арендной платы за земельные участки (280,0 тыс. руб.), доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (500,0 тыс. руб.)
Платежи за пользование природными ресурсами.  По экспертной оценке Управления Росприроднадзора по Магаданской области поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в сумме 700,0 тыс. руб. По оценке ожидаемого исполнения в 2013 году  поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду составит 515,0 тыс. руб. или 74,1% от плановых показателей.
Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов

По экспертной оценке КУМИ Хасынского района доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2014 год запланированы в сумме 102,0 тыс. руб. (доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу – 100,0 тыс. руб., доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 2,0 тыс. руб.). Ожидаемое исполнение по данному виду доходов в текущем году составит 185,0 тыс. руб., что больше проектных показателей.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
В 2014 году, согласно экспертной оценке налоговых органов, Управления Роспотребнадзора по Магаданской области, поступление  доходов  по  штрафным санкциям планируется  в общем объеме 4022,5 тыс. руб. или 98,6% к плановому показателю 2013 года. Анализ структуры доходов бюджета по штрафным санкциям за 2012 – 2014 годов представлен в виде таблицы:









(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование дохода
	Факт 2012г
	Ожидаемое поступление за 2013г
	В % к 2012г
	План на 2014г
	В % к 2013г

	1
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах
	41,4
	93,7
	226,3
	73,0
	77,9

	2
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт
	37,0
	36,0
	97,3
	43,0
	119,4

	3
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства об охране и использовании животного мира
	301,1
	32,0
	10,6
	210,0
	в 6,6 раз

	4
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение земельного законодательства
	75,8
	36,4
	48,0
	80,5
	221,1

	5
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей
	597,1
	307,3
	51,5
	1000,0
	325,4

	6
	Денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения
	388,9
	680,0
	174,8
	400,0
	58,8

	7
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципальных районов
	11,4
	75,0
	в 6,6 раз
	10,0
	13,3

	8
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	3217,4
	1653,5
	51,4
	2206,0
	133,4

	
	ИТОГО
	4670,1
	2913,9
	62,4
	4022,5
	138,0



Анализ структуры неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Хасынский район» за 2011-2014 годы представлен в диаграмме:
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Безвозмездные поступления
Объём безвозмездных поступлений на 2014 год в проекте районного бюджета предусмотрен в сумме 432 787,5 тыс. руб.
Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности определены в сумме 93 353,0 тыс. руб., что на 61495,0 тыс. руб. или на 39,7% меньше сумм текущего года (в 2012г – 134465,0 тыс. руб.).
Дотации  бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов определены в сумме 15866,0 тыс. руб., что на 2501,5 тыс. руб. меньше уровня текущего года (в 2012г – 20931,6 тыс. руб.).
Субсидии бюджетам муниципальных районов из бюджета  Магаданской области на 2014 год (данные к 1 чтению) определены в общей сумме 145 268,0 тыс. руб., что на 72 814,2 тыс. руб. больше плановых показателей 2013 года.

В проекте бюджета учтены субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов по реализации расходных обязательств по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений для финансового обеспечения решения вопросов местного значения поселений в сумме 34834,0 тыс. руб. (в 2012 году – 18993,0 тыс. руб., в 2013 году – 16675,0 тыс. руб.), а также субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов по реализации расходных обязательств по оплате коммунальных услуг и выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений в сумме 110343,0 тыс. руб. (в 2012 году – 7332,7 тыс. руб., в 2013 году – 38055,0 тыс. руб.).

В проекте бюджета Магаданской области на 2014 год, рассмотренного в 1 чтение, не выделены субсидии на реализацию государственных программ Магаданской области, а также на модернизацию региональных систем общего и дошкольного образования.
Общий объем субвенций из областного бюджета в 2014 году определен в сумме 170 454,4 тыс. руб., что на 55520,4 тыс. руб. больше утвержденных показателей текущего года.

С 2014 года финансовое обеспечение образовательной деятельности дошкольных образовательных организаций осуществляется за счет субвенций из бюджета Магаданской области, в проекте бюджета объем данной субвенции определен в сумме 49650,4 тыс. руб.

С уменьшением к уровню 2013 года предусмотрены субвенции:

- на государственную регистрацию актов гражданского состояния – на 27,5 тыс. руб. или на 2,6% - составят  1 023,6 тыс. руб.;

- на осуществление государственных полномочий по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений (удаленность от областного центра) – на 1416,4 тыс. руб. или на 17,9% - составят 6506,1 тыс. руб.;

- на осуществление государственных полномочий по обеспечению отдельных категорий граждан жилыми помещениями – на 142,6 тыс. руб. или на 13,9% - составят 881,6 тыс. руб.;

- на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств областного бюджета – на 115,0 тыс. руб. или на 2,3% - составят 4799,0 тыс. руб..
Не предусмотрены субвенции на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов, на осуществление государственных полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий.
Иные межбюджетные трансферты на 2014 год предусмотрены в общей сумме 7 846,1 тыс. руб., в том числе: 

- на реализацию мер социальной поддержки в соответствии с Законом Магаданской области от 28.12.2004г № 528-ОЗ «О мерах социальной поддержки по оплате жилых помещений и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих на территории Магаданской области» в сумме 7 590,6 тыс. руб., что на 420,6 тыс. руб. больше, чем в текущем году;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 255,5 тыс. руб., что больше чем в текущем году на 28,0 тыс. руб. 
4. Главные администраторы доходов бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета
Приложение № 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Хасынский район» на 2014 год, Приложение № 3 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета» и приложение № 4 «Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Хасынский район» на 2014 год к проекту решения Собрания представителей Хасынского района «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2014 год» составлены в соответствии с Приказом Министерства финансов российской Федерации от 01.07.2013г № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ №65н).

5. Расходы бюджета

Расходная часть бюджета с учетом дотаций, целевых субсидий и субвенций из областного бюджета прогнозируется для рассмотрения в первом чтении в общей сумме 511 413,1 тыс. руб. В приложении № 5 к проекту решения о бюджете на 2014 год распределены бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в соответствии с Приказом №65н.
В расчете расходов учтены следующие вопросы:

1. Расходы на заработную плату рассчитаны с учетом сохранения уровня произведенного в 2013 году повышения сотрудникам образовательных учреждений, средств массовой информации, а также с учетом поэтапного повышения уровня заработной платы работников бюджетной сферы в 2014 году, в соответствии с указами Президента Российской Федерации 2012 года. 

2. Расходы на содержание органов местного самоуправления рассчитаны по нормативам, установленным администрацией Магаданской области на 2013 год. Индексации расходов на оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления не предусмотрена.
3. Начисления на заработную плату в государственные внебюджетные фонды рассчитаны на уровне 2013 года - 30,2%, по органам местного самоуправления – 28,0% (с учетом предельной величины базы для начисления страховых взносов).
4. Расходы по оплате коммунальных услуг, услуг связи, транспортных и других услуг, оказываемых в соответствии с заключенными договорами, а также расходы на приобретение материальных запасов рассчитаны с учетом индексации на 5,0%.

Динамика структуры расходов в разрезе разделов по Бюджетной классификации РФ приведена в представленной таблице:

	Наименование
	Раздел
	подраздел
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	
	Исполнение
	Утверждено (редакция от 02.10.2013)
	в % к 2012 году
	Проект
	в % к 2013 году

	Общегосударственные расходы
	01
	 
	67 183.2
	88 688.3
	132.0
	107 018.0
	120.7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2 120.0
	2 952.4
	139.3
	3 963.0
	134.2

	Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	42 401.6
	45 438.8
	107.2
	62 559.6
	137.7

	Судебная система
	01
	05
	26.2
	-
	-
	-
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	10 980.4
	18 004.5
	164.0
	23 839.3
	132.4

	Резервные фонды
	01
	11
	-
	100.0
	-
	100.0
	100.0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	11 655.0
	22 192.6
	190.4
	16 556.1
	74.6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	 
	1 930.1
	3 748.7
	194.2
	4 469.3
	119.2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	1 930.1
	3 748.7
	194.2
	4 469.3
	119.2

	Национальная экономика
	04
	 
	8 732.1
	3 174.0
	36.3
	3 060.0
	96.4

	Транспорт
	04
	08
	8 284.9
	1 500.0
	18.1
	1 500.0
	100.0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	447.2
	1 674.0
	в 3.7 раз
	1 560.0
	93.2

	Охрана окружающей среды
	06
	 
	33 470.9
	17 984.7
	53.7
	1 550.0
	8.6

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	33 470.9
	17 984.7
	53.7
	1 550.0
	8.6

	Образование
	07
	 
	257 931.5
	315 015.1
	122.1
	327 394.1
	103.9

	Дошкольное образование
	07
	01
	47 086.1
	58 035.7
	123.3
	76 917.2
	132.5

	Общее образование
	07
	02
	191 320.9
	224 314.4
	117.2
	219 200.7
	97.7

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	5 457.5
	8 395.9
	153.8
	6 916.3
	82.4

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	14 067.0
	24 269.1
	172.5
	24 359.9
	100.4

	Культура и кинематография
	08
	 
	9 607.0
	36 511.5
	в 3.8раз
	17 269.9
	47.3

	Культура
	08
	01
	8 527.1
	35 740.5
	419.1
	16 809.9
	47.0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	1 079.9
	771.0
	71.4
	460.0
	59.7

	Здравоохранение
	09
	 
	104.1
	152.5
	146.5
	-
	-

	Другие вопросы в области здравоохранения
	09
	09
	104.1
	152.5
	146.5
	-
	-

	Социальная политика
	10
	 
	1 121.8
	2 115.1
	188.5
	3 069.8
	145.1

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	476.7
	627.1
	131.6
	870.0
	138.7

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	645.1
	1 059.7
	164.3
	625.1
	59.0

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	-
	-
	-
	336.5
	-

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	-
	428.3
	-
	1 238.2
	289.1

	Физическая культура и спорт
	11
	 
	465.3
	740.0
	159.0
	980.0
	132.4

	Массовый спорт
	11
	02
	465.3
	740.0
	159.0
	980.0
	132.4

	Средства массовой информации
	12
	 
	5 826.8
	6 044.5
	103.7
	6 249.0
	103.4

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	5 826.8
	6 044.5
	103.7
	6 249.0
	103.4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	 
	720.0
	720.0
	100.0
	720.0
	100.0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	720.0
	720.0
	100.0
	720.0
	100.0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	 
	43 292.8
	34 452.7
	79.6
	39 633.0
	115.0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	24 163.0
	29 291.0
	121.2
	39 633.0
	135.3

	Иные дотации
	14
	02
	3 134.2
	161.7
	5.2
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	15 995.6
	5 000.0
	31.3
	-
	-

	ИТОГО
	 
	 
	430 385.6
	509 347.1
	118.3
	511 413.1
	100.4


Более подробная информация по планируемым в 2014 году расходам изложена в пояснительной записке к проекту бюджета.

В соответствии с разделом 4 «Целевые статьи расходов бюджетов» Указаний Приказа № 65 «Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к государственным (муниципальным) программам, и (или) не включенным в государственные (муниципальные) программы направлениям деятельности государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления (муниципальных органов), наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, указанных в ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств соответствующих бюджетов. Код целевой статьи расходов бюджетов состоит из семи разрядов (8 - 14 разряды кода классификации расходов бюджетов).

Структура кода целевой статьи расходов соответствующего бюджета устанавливается с учетом положений настоящих Указаний, с сохранением кода направления расходов бюджета (4 - 7 разряды кода целевой статьи расходов бюджетов), в части расходов:

федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации - Министерством финансов Российской Федерации;

бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда – финансовым органом соответствующего субъекта Российской Федерации;

местного бюджета - финансовым органом муниципального образования.» 

На момент составления проекта бюджета, рассматриваемого в первом чтении, единая структура кода целевой статьи для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений, находится в стадии разработки и определения. 
5.1. Расходы по главным распорядителям средств.

Расходы районного бюджета в проекте на 2014 год распределены по 5 главным распорядителям.
В приложении к проекту бюджета на 2014 год № 7 «Ведомственная структура» расходы распределены следующим образом:

тыс. руб.

	
	Утверждено на 2013 год (редакция от 02.10.2013)
	Проект на 2014 год
	+, (-)

	- Администрация Хасынского района
	66 871,1
	86 443,8
	+19 572,7

	В том числе:

0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	2 277,4
	3 963,0
	+1 685,6

	0104 Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	46 113,8
	62 559,6
	+16 445,8

	0111 Резервные фонды
	100,0
	100,0
	-

	0113 Другие общегосударственные расходы
	6 434,3
	6 765,7
	+331,4

	0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	3 748,7
	4 469,3
	+720,6

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	480,0
	400,0
	-80,0

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	2 389,0
	2 041,0
	-348,0

	0709 Другие вопросы в области образования
	1 654,8
	1 765,4
	+110,6

	0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	771,0
	460,0
	-311,0

	0909 Другие вопросы в области здравоохранения
	152,5
	0,0
	-152,5

	1001 Пенсионное обеспечение
	571,6
	790,0
	+218,4

	1003 Социальное обеспечение населения
	1 009,7
	575,1
	-434,6

	1004 Охрана семьи и детства
	0
	336,5
	+336,5

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	428,3
	1 238,2
	+809,9

	1102 Массовый спорт
	740,0
	980,0
	+240,0

	- Комитет финансов Хасынского района
	52 760,1
	62 493,9
	+9 733,8

	В том числе:

0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	14 843,4
	19 430,9
	+4 587,5

	0408 Транспорт
	1 500,0
	1 500,0
	-

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	1 194,0
	1 160,0
	-34,0

	1003 Социальное обеспечение населения
	50,0
	50,0
	-

	1301 Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	720,0
	720,0
	-

	1401 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	29 291,0
	39 633,0
	+10 342,0

	1402 Иные дотации
	161,7
	0,0
	-161,7

	1403 Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	5 000,0
	0,0
	-5 000,0

	- Контрольно-счётная палата Хасынского района
	3 161,1
	4 408,4
	+1 247,3

	В том числе:

0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	3 161,1

	4 408,4
	+1 247,3

	- Управление образования администрации Хасынского района
	346 711,7
	340 397,6
	-6 314,1

	В том числе:

0701 Дошкольное образование
	58 035,7
	76 917,2
	+18 881,5

	0702 Общее образование
	224 314,3
	219 200,7
	-5 113,6

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	6 006,9
	4 875,3
	-1 131,6

	0709 Другие вопросы в области образования
	22 614,3
	22 594,5
	-19,8

	0801 Культура
	35 740,5
	16 809,9
	-18 930,6

	- Комитет по управлению муниципальным имуществом Хасынского района
	39 843,0
	17 669,4
	-22 173,6

	В том числе:

0113Другие общегосударственные вопросы
	15 758,3
	9 790,4
	-5 967,9

	0605 Охрана окружающей среды
	17 984,7
	1 550,0
	-16 434,7

	1001 Пенсионное обеспечение
	55,5
	80,0
	+24,5

	1202 Периодическая печать и издательства
	6 044,5
	6 249,0
	+204,5


6. Общая характеристика прогноза социально-экономического развития Хасынского района 

Одновременно с проектом решения о бюджете на 2014 год в Контрольно-счётную палату представлены

- Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования «Хасынский район» до 2016 года;

- Проект среднесрочного финансового плана Хасынского района и пояснительная записка к проекту постановления администрации Хасынского района «Об утверждении среднесрочного плана Хасынского района на 2014-2016 годы».

Показатели среднесрочного финансового плана разработаны на базе статистических данных за предыдущие годы, с учетом тенденций, складывающихся в  экономике  и социальной сфере муниципального образования «Хасынский район» в 2013 году, а также прогноза на ближайшую перспективу.

Предварительные итоги социально-экономического развития проанализированы с целью оценки существующего экономического потенциала, уровня жизни населения и оценки возможностей развития экономики района. Прогноз социально-экономического развития Хасынского района разработан на вариантной основе. Первый вариант – пессимистический и исходит из менее благоприятных внутренних и внешних условий функционирования экономики района. Второй вариант - оптимистичный, по которому предполагается улучшение основных макроэкономических показателей, повышение конкурентоспособности в основных сферах экономической деятельности и активизацию   экономических процессов. 

В число основных показателей среднесрочного финансового плана входят: оборот производства и индекс его роста, показатели численности постоянного и работающего населения, прибыль и размер фонда оплаты труда, инвестиций в основной капитал, инфляция (индекс потребительских цен), объемы доходов и расходов районного бюджета, размер дефицита бюджета. 
Прогнозируется улучшение по основным показателям, характеризующим развитие экономического потенциала района. В 2014 – 2016 годах  планируется рост оборота производства, в среднем на 7-9% ежегодно, рост фонда оплаты труда – на 6-7% в год. Уровень инфляции предполагается в размере 109% в 2014-2016 году. Прибыль прибыльных предприятий сохранится на уровне 450,0 млн. руб.
Вместе с тем, продолжается сокращение численности постоянного населения с 7 884 человек (2009г) до 7 020 человек в 2014 году за счет отрицательного показателя естественного прироста населения и отрицательного сальдо миграции. 
Контрольно-счётная палата отмечает расхождение по показателям численности постоянного населения на 01 января, отраженным в прогнозе социально-экономического развития Хасынского района и среднесрочного финансового плана Хасынского района на 2014-2016 годы. Так, в прогнозе на 2014 год указывается численность 7020 человек, к 2016 году – 6596 человек, тогда как в основных показателях среднесрочного плана отражены следующие цифры: 2014 год – 7290 чел., 2015 год – 7240 чел., 2016 год– 7240 чел. Расхождения замечены также и по показателю «Прибыль прибыльных предприятий».
Основные показатели, отраженные в приложениях к среднесрочному финансовому плану муниципального образования «Хасынский район» на 2014-2016 годы, соответствуют показателям представленного на рассмотрение проекта бюджета на 2014 год.
В приложении к среднесрочному финансовому плану отражены показатели консолидированного бюджета Хасынского района на 2014-2016 годы. Так, в 2014 году общий объем доходов составит 589,2 млн. руб., общий объем расходов – 614,2,0 млн. руб., дефицит – 25,0 млн. руб.
7. Муниципальный долг.

Проектом установлен верхний предел муниципального долга муниципального образования «Хасынский район» по состоянию на 01.01.2015 года в сумме 44 010,4 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга Хасынского района на 2014 год установлен в сумме 56 010,4 тыс. руб. исходя из фактически сложившегося объема муниципального долга Хасынского района на 01.01.2014.

В 2014 году на погашение бюджетного кредита, полученного из областного бюджета до 01.01.2008г (для частичного покрытия дефицита бюджетов поселений), планируется направить 12 000,0 тыс. руб.

Установлен предельный размер расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 720 тыс. руб., что составляет 0,14% от общего объема расходов районного бюджета.
Запланировано, что из бюджетов муниципальных поселений в бюджет района будет произведен возврат бюджетных кредитов в общей сумме 7 200,0 тыс. руб., что существенно снизит нагрузку расходной части районного бюджета. В приложении № 11 к проекту решения отражена предлагаемая программа муниципальных внутренних заимствований на 2014 год.
В течение последних лет администрацией Хасынского района принимаются меры по снижению объема муниципального долга Хасынского района, что свидетельствует об эффективном управлении муниципальным внутренним долгом.
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8. Муниципальные программы
В проекте районного бюджета на 2014 год предусмотрено финансирование 21 муниципальной программы на общую сумму 27 842,6 тыс. руб., что составляет 5,4% общего объема запланированных расходов (приложение № 8 к проекту решения). Предлагаемая к утверждению сумма соответствует объему финансирования мероприятий, предусмотренных в муниципальных программах к выполнению в 2014 году (на дату составления проекта бюджета, представленного к 1 чтению). 

Количество муниципальных программ, планируемых к реализации, по сравнению с текущим годом увеличилось на единицу, общая сумма расходов больше на 810,2 тыс. руб. 

В дополнение к действующим, разработана новая муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних подростков на 2014-2016 годы».
Контрольно-счётная палата отмечает, что в связи с принятием Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ, ст.179 БК РФ изложена в новой редакции. В целях перехода к программно-целевому методу бюджетного планирования, администрациями муниципальных образований утверждаются муниципальные программы. Порядок разработки, реализации оценки эффективности муниципальных программ в муниципальном образовании «Хасынский район» утвержден постановлением администрации Хасынского района от 29.08.2013 № 387.

После приведения в соответствие с положениями ст.179 БК РФ муниципальных программ муниципального образования «Хасынский район», планируемых к реализации в 2014 году, необходимо будет внести изменения в приложение №8 к проекту решения.
9. Финансовая помощь бюджетам поселений

В приложении № 9 к проекту решения предусмотрено распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2014 году в общей сумме 39633,0 тыс. руб. Муниципальным образованиям Хасынского района выделены средства следующим образом:
	
	2012 год,
исполнение
	2013 год,
план
	2014 год,
проект
	2014г к 2013 г (+, -)

	п. Палатка
	7448,0
	3018,0
	2938,0
	-80,0

	п. Стекольный
	4633,0
	10153,0
	19589,0
	+9436,0

	п. Карамкен
	4072,0
	4805,0
	3065,0
	-1740,0

	п. Атка
	3452,0
	6505,0
	8362,0
	+1857,0

	п. Талая
	4558,0
	4810,0
	5679,0
	+869,0

	всего
	24163,0
	29291,0
	39633,0
	+10342,0


10. Заключительная часть

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счётная палата отмечает, что проект бюджета разработан и внесён на рассмотрение Собрания представителей Хасынского района в соответствии с бюджетным законодательством.

Проект бюджета содержит реальные показатели. Соблюдён принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем произведенных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.

Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Хасынский район» на 2014 год осуществлено на среднесрочного финансового плана Хасынского района на 2014-2016 годы с учетом предварительных итогов и прогноза социально-экономического развития Хасынского района, оценки ожидаемого исполнения бюджета в 2013 году, экспертных оценок поступлений УФНС по Магаданской области и отраслевых департаментов администрации Магаданской области. Все показатели доходной части подтверждаются обоснованными расчётами.

Главными администраторами доходов районного бюджета должны быть проведены мероприятия, обеспечивающие полное и своевременное поступление в бюджет неналоговых платежей.
При исполнении бюджета, рекомендуется исходить из необходимости выполнения  уже принятых бюджетных обязательств, оптимизации текущих расходов, соблюдения установленных лимитов потребления энергоресурсов,   недопущения образования кредиторской задолженности и минимизации дефицита бюджета.

11. Предложения
1. При уточнении или изменении департаментом финансов администрации Магаданской области размеров иных межбюджетных субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов, поступающих из областного бюджета на выполнение определенных полномочий, предусмотреть в бюджете на 2014 год поступление и расходование указанных средств.
2. При установлении на 2014 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления необходимо пересмотреть расходы, предусмотренные в данном проекте решения на содержание органов местного самоуправления.

3. К рассмотрению проекта бюджета во втором чтении уточнить структуру кода целевой статьи для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений, которая будет применена в бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2014 год. 
4. После приведения в соответствие с положениями ст.179 БК РФ муниципальных программ муниципального образования «Хасынский район», планируемых к реализации в 2014 году, необходимо будет внести изменения в приложение №8 к проекту решения.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Хасынского района предлагает Собранию представителей Хасынского района одобрить проект решения о бюджете на 2014 год в первом чтении. 
При поступлении изменений, дополнений и разъяснений из вышестоящих органов представить на рассмотрение Собранию представителей Хасынского района ко второму чтению проект решения «О бюджете муниципального образования «Хасынский район» на 2014 год» с учетом поступивших изменений.
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