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Настоящее экспертное заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Хасынский городской округ», Положением о Контрольно-счётной палате Хасынского городского округа, другими нормативными правовыми актами, действующими на территории Магаданской области и Хасынского городского округа.

 Контрольно-счётная палата Хасынского городского округа, рассмотрев проект постановления Администрации Хасынского городского округа (далее – Проект), отмечает следующее:
1. Настоящий Проект представлен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 4 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ).

2. Проектом предлагается установить размеры стоимости платной физкультурно-оздоровительной услуги для населения старше 18 лет за посещение спортивных залов Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Хасынская детско-юношеская спортивная школа», предполагаемые к применению с 01.07.2016г.
3.Контрольно-счётная палата отмечает следующее:

· В соответствии с п. 4 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ бюджетное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, при условии что такая деятельность указана в его учредительных документах. Так, в уставе МБУДО «Хасынская ДЮСШ», утвержденном приказом Комитета образования, культуры, спорта и молодежной политики от 09.10.2015 № 174, и размещенном на официальном сайте учреждения www.дюсш-палатка.рф, в пункте 2.4. указано, что основным видом деятельности является образовательная деятельность. Пунктом 2.5. определено, что учреждение может осуществлять платные услуги в области физической культуры и спорта. Однако, какие виды платных услуг вправе оказывать учреждение, в том числе рассматриваемая в Проекте услуга «Посещение спортивных залов», в уставе не указано. Кроме того, оказание учреждением услуг за плату относится к приносящей доход деятельности, при этом оказание услуг должно отвечать целям создания бюджетного учреждения. Основными целями создания МБУДО «Хасынская ДЮСШ», в соответствии с п. 2.2. устава, являются: формирование и развитие творческих способностей учащихся; формирование культуры здорового и безопасного образа жизни, укрепление здоровья учащихся; выявление, развитие и поддержка талантливых учащихся, а также лиц, проявивших выдающиеся способности и т.д. Таким образом, физкультурно-оздоровительная услуга, оказываемая учреждением населению за плату, не связана с образовательным процессом, и не соответствует основным целям создания учреждения.
· Кроме того, в МБУДО «Хасынская ДЮСШ» отсутствует Положение, регламентирующее порядок оказания платных услуг, их перечень, методику расчета себестоимости, учета поступления и расходования средств от приносящей доход деятельности.
3. Одновременно с Проектом к экспертизе представлен «Расчет себестоимости 1 посещения физкультурно-оздоровительного центра МБУДО «Хасынская ДЮСШ» в 2016 году». В расчете себестоимости рассматриваемой платной услуги учтены все необходимые расходы: расходы на заработную плату персонала (2 специалиста, уборщик помещений, рабочий по ремонту здания, рабочий по ремонту оборудования), страховые взносы во внебюджетные фонды, стоимость коммунальных услуг, электроэнергии, вывоза мусора, обслуживание пожарной сигнализации, оплата услуг связи, оплата услуг вневедомственной охраны, стоимость хозяйственных материалов. Расчетная себестоимость услуги составила 241,0 руб. за одно посещение. Проектом же предлагается установить плату за одно посещение в размере 180,0 руб. с человека (действующий размер – 100,0 руб.), что ниже расчетного показателя на 25,3%, и не сможет покрыть все издержки учреждения на оказание данной услуги. Таким образом, может сложиться ситуация, когда расходы, понесенные в рамках осуществления приносящей доход деятельности, будут компенсированы за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, что в свою очередь, нарушит требования бюджетного законодательства и повлечет нецелевое использование средств. 
В целях недопущения указанных нарушений Контрольно-счётная палата рекомендует установить плату за оказываемые услуги не ниже себестоимости либо сократить затраты, входящие в ее расчет.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата не считает возможным принятие данного проекта постановления и предлагает внести изменения в устав учреждения, принять локальный акт учреждения по утверждению порядка оказания платных услуг и учета средств от приносящей доход деятельности, установить размер платы за оказываемые учреждением услуги, полностью покрывающий издержки на их оказание.
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