    

 Информация
о результатах камеральной проверки «Соблюдение требований Федерального закона о контрактной системе и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд в отношении вопросов, предусмотренных частью 8 статьи 99 Федерального закона 44-ФЗ». 

1. Основания проведения камеральной проверки: План контрольной деятельности по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля на 2 квартал 2020 года.
    2. Объект проверки: МБУК «Городской дворец досуга и творчества». 
      3. Тема камеральной проверки: «Соблюдение требований Федерального закона о контрактной системе и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд в отношении вопросов, предусмотренных частью 8 статьи 99 Федерального закона 44-ФЗ» (с использованием систем ЕИС и  АЦК – финансы).  
    4. Проверяемый период: 2019 год и 5 месяцев 2020 года.
    5. Срок проведения проверки: с 01.06.2020 года по 25.06.2020 года.
    6. Цель и вопросы камеральной проверки:
    Цель камеральной проверки:  Проверка направлена на предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
      Вопросы камеральной проверки: 
- соблюдение правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона 44-ФЗ;
- определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги;
- соблюдение предусмотренных Федеральным законом 44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
- соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
      7. Результаты проверки:
1. Совокупный годовой объем закупок не превышает сто миллионов рублей. В 2019 году совокупный объем закупок составил 5322711,23руб. На 2020 год совокупный годовой объем закупок составляет 5506563,09руб.
2. Не соблюдаются требования статьи 38 Федерального закона  44-ФЗ. Исполнение обязанностей контрактного управляющего на должностное лицо учреждения не возложено. 
3. В части утверждения и размещения в Единой информационной системе (ЕИС) плана-графика закупок на 2020 год установлено несвоевременное его размещение на 8 рабочих дней, что является нарушением постановления Правительства РФ от 30.09.2019 №1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации».
4. В нарушении положений статьи 19 Федерального закона 44-ФЗ,  нормативный акт, устанавливающий Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций подведомственных бюджетных учреждений Верещагинского городского поселения на 2019 год не утвержден.  
5. При проверке определения и обоснования цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлено:
- формирование цены контрактов (договоров) на закупку товаров, работ и услуг производилось при отсутствии документов, подтверждающих коммерческие  предложения от потенциальных поставщиков. Согласно частям 2 и 3 статьи 22 Федерального закона 44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) устанавливается на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или, при их отсутствии, однородных товаров, работ, услуг. На основании части 5 статьи 22 Закона № 44-ФЗ в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), в том числе может использоваться информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии - однородных товаров, работ, услуг; 
- в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, при заключении отдельных  договоров не определено обязательное требование Федерального закона  44-ФЗ, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора);
- в договорах присутствует условие, что наименование, количество и цена поставляемого товара отражается в накладных и счетах - фактурах, являющихся неотъемлемой частью контракта; 
- в договорах на поставку товаров не указываются функциональные и качественные характеристики, влияющие на цену товара, работ и услуг;
- в отдельных договорах установлены условия, позволяющие поставщику самостоятельно определять цену товара на момент продажи. Заказчик не  выступает инициатором заключения договоров. Договора оформляются поставщиком услуг на их условиях.
6. За проверяемый период имело место заключение договоров по текущему ремонту здания с единственным поставщиком до 600,0тыс. руб. по одному предмету договора. 
7. В 2019 году заключены договора с индивидуальными предпринимателями на оказание услуг по организации и проведению культурно-досуговых мероприятий, предусмотренных уставной деятельностью. Обоснование стоимости (цены) оказанных услуг отсутствует.
В соответствии с частью 2 статьи 24 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено, что исчерпывающий перечень видов деятельности, которые бюджетные и казенные учреждения могут осуществлять в соответствии с целями их создания, определяется учредительными документами учреждений. 
Руководствуясь Уставом и муниципальным заданием учреждения, передача оказания услуг по организации и проведению культурно - досуговых мероприятий индивидуальным предпринимателям недопустимо. Происходит совмещение функций учреждения как хозяйствующего субъекта и органа власти, что влечет за собой неправомерное расходование средств субсидии бюджетного учреждения.
8. Руководствуясь статьей 12 Федерального Закона 44-ФЗ государственные и муниципальные заказчики при осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд. Руководителем учреждения своевременно не приняты меры к возврату в 2019 году целевой субсидии администрации Верещагинского городского поселения, в связи с заключением Управлением имущественных отношений и инфраструктуры администрации Верещагинского муниципального района муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству городского парка.   
9. Приемочная комиссия в учреждении не создана, обязанности приемочной комиссии не исполняются.
За период проверки учреждением заключено большое количество договоров на поставку товаров, работ услуг с единственным поставщиком. Счета, счета-фактуры, акты приемки выполненных работ, товарные накладные на приемку поставленных товаров, выполненных работ оказанных услуг подписаны директором учреждения. 
Таким образом, руководителем учреждения не приняты меры по соблюдению требований законодательства о контрактной системе, контролю за эффективностью использования бюджетных средств при осуществлении расходов, а также контролю за качеством произведенных работ и оказанных услуг. 

