

Аналитическая записка 
по результатам оценки эффективности предоставляемых 
налоговых льгот  по местным налогам на территории
 Верещагинского городского поселения за 2015 год

В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты городских поселений зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов;
земельный налог – по нормативу 100 процентов.
Порядок проведения оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам утвержден постановлением администрации муниципального образования  «Верещагинское городское поселение» Верещагинского района Пермского края от 06.06.2017 года № 468 «Об утверждении порядка проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам» (далее – Порядок).
Оценка эффективности предоставленных налоговых льгот проводится в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот и обеспечения оптимального выбора категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот.
Для оценки эффективности предоставленных налоговых льгот используются следующие критерии:
бюджетная эффективность – влияние предоставленных налоговых льгот на объем доходов бюджета Верещагинского городского поселения;
социальная эффективность – оценка степени достижения социально значимого эффекта, которая выражается в реализации налогоплательщиками системы мер, направленных на повышение уровня жизни населения (рост заработной платы, создание новых рабочих мест, улучшений условий труда, рост социальной защищенности населения);
экономическая эффективность – улучшение финансово-экономических результатов деятельности налогоплательщиков (организаций и индивидуальных предпринимателей), использующих льготу.
Ставки по местным налогам установлены решениями Думы Верещагинского городского поселения: 
- по земельному налогу пунктом 4 решения Думы Верещагинского городского поселения от 31.10.2006 г. № 16/85 «Об утверждении положения «О порядке исчисления и уплаты земельного налога на территории МО «Верещагинское городское поселение» (с учетом изменений);
- по налогу на имущество физических лиц подпунктом 4.1. пункта 4 решения  Думы Верещагинского городского поселения от 25.11.2014г. № 15/53 «Об установлении на территории   муниципального образования «Верещагинское городское поселение» Верещагинского муниципального района Пермского края налога на имущество физических лиц. 
В соответствии с Порядком оценка эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам проведена в два этапа:

1 этап. Инвентаризация предоставленных налоговых льгот

1.1. Налог на имущество физических лиц:
В соответствии с подпунктом 4.1. пункта 4 решения  Думы Верещагинского городского поселения от 25.11.2014г. № 15/53 «Об установлении на территории   муниципального образования «Верещагинское городское поселение» Верещагинского муниципального района Пермского края налога на имущество физических лиц» дополнительно к налоговым льготам, установленным статьей 407 Налогового кодекса Российской Федерации, на местном уровне дополнительно освобождаются в полном объеме следующие категории налогоплательщиков – физических лиц:
           - члены добровольной пожарной охраны, расположенной на территории Верещагинского городского поселения, в отношении принадлежащего им имущества.
В соответствии с данными, предоставленными ИФНС России по Пермскому краю (форма 5-МН) и данным, размещенным в ПО АИН МО, в 2015 году муниципальные налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц не предоставлялись, соответственно оценка потерь бюджета Верещагинского городского поселения не проводится.
Сумма недополученных доходов бюджета Верещагинского городского поселения по налогу на имущество физических лиц  за 2015 год равна нулю.

1.2. Земельный налог   
         В соответствии с пунктом 4 решения Думы Верещагинского городского поселения от 31.10.2006 г. № 16/85 «Об утверждении положения «О порядке исчисления и уплаты земельного налога на территории МО «Верещагинское городское поселение» льготы, установленные в соответствии со ст. 395 Налогового кодекса, действуют в полном объеме.
Дополнительно освобождаются от налогообложения:
религиозные организации - в отношении принадлежащих им участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения;
физические лица, пострадавшие от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в течение двух лет, - в отношении земельных участков, находящихся в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении.
физические лица, являющиеся членами многодетных семей, имеющие в своем составе трех и более несовершеннолетних детей (в том числе пасынков, падчериц, усыновленных и принятых под опеку или переданных на воспитание в приемную семью детей), а также детей в возрасте до 23 лет (при условии, что они обучаются в образовательных учреждениях по очной форме обучения или проходят военную службу по призыву в Вооруженных Силах Российской Федерации), - в отношении земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, дачного строительства, ведения личного подсобного хозяйства,  ведения  крестьянского  (фермерского) хозяйства, 
садоводства, огородничества, животноводства.
Сумма недополученных доходов бюджета Верещагинского городского поселения в результате применения льгот по земельному налогу  153,0 тыс. руб., в т.ч. по юридическим лицам 151,0 тыс. руб., по физическим лицам 2,0 тыс. руб.
По результатам инвентаризации налоговых льгот составлен реестр предоставленных налоговых льгот (приложение № 1 к аналитической записке).

       2 этап. Оценка бюджетной, экономической и социальной  эффективности предоставленных налоговых льгот

2.1. Оценка по налоговым льготам по местным налогам, предоставленным налогоплательщикам – физическим лицам

Социально-экономическая эффективность отсутствует полностью, так  как предоставленные налоговые преференции не способствовали  решению конкретных социально-экономических вопросов территории Верещагинского городского поселения по развитию социальной инфраструктуры и бизнеса, повышению социальной защищенности граждан в части улучшения условий труда и увеличению уровня заработной платы, обеспечению доступности и повышению качества предоставления гражданам бюджетных услуг, ликвидации встречных финансовых потоков.
Социальный эффект от предоставления налоговых льгот физическим лицам выражается в повышении уровня жизни и социальной защищенности льготных категорий населения города.
Коэффициент бюджетной эффективности рассчитан в соответствии с пунктом 4.6 постановления Администрации Верещагинского городского поселения от 06.06.2017 г. № 468 «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности налоговых льгот» (далее – Порядок), как соотношение общего объема недополученных доходов по налогу на имущество физических лиц в результате установления ставок по налогу в размере меньше предельного размера ставок, установленных налоговым законодательством, к объему доходов по налогу на имущество физических лиц, поступивших в бюджет Верещагинского городского поселения в отчетном финансовом году.

Бюджетная эффективность налоговых льгот, предоставленных органом местного самоуправления по итогам 2015 года

Наименование налога  Налог на имущество физических лиц
Категория налогоплательщиков Отдельные категории в соответствии с реестром предоставленных налоговых льгот
Содержание налоговой льготы Полное освобождение от уплаты налога

	№ п/п
	Фактическое  поступление налогов за 2014 год, тыс.рублей
	Фактическое  поступление налогов за 2015, тыс.рублей
	Прирост поступлений налога в бюджет поселения 2015г/2014г
тыс.рублей
	Сумма полученных  налоговых льгот за 2015 год, тыс.рублей
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот (КБЭ)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	4132,8
	4311,8
	179,0
	0,0
	не рассчитывается, в связи с суммой предоставленных налоговых льгот равной 0



В связи с тем, что по итогам 2015 года правом на льготы по налогу на имущество физических лиц, которые установлены на местном уровне, налогоплательщики – физические лица не воспользовались, выводы об эффективности предоставленных налоговых льгот считается делать нецелесообразным.

Наименование налога  Земельный налог организаций и физических лиц
Категория налогоплательщиков Муниципальные бюджетные учреждения, финансируемые из бюджета поселения и отдельные категории граждан
Содержание налоговой льготы Полное освобождение от уплаты налога
                                                   
	№ п/п
	Фактическое  поступление налогов за 2014 год, тыс.рублей
	Фактическое  поступление налогов за 2015, тыс.рублей
	Прирост поступлений налога в бюджет поселения, 2015г/2014г
тыс.рублей
	Сумма полученных  налоговых льгот за 2015 год, тыс.рублей
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот (Кбэ)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Верещагинское городское поселение

	1
	8752,0
	7260,4
	-1491,6
	151,0
	0,0

	2
	1202,9
	3722,3
	2519,4
	2,0
	2,0

	



	Бюджетная эффективность.
Коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот по земельному налогу с организаций составил 0,0.
Значение критериев показателя Кбэ  утвержденных Порядком:
при значении >= 1,0 – налоговые льготы имеют приемлемую (достаточную) бюджетную эффективность;
при Кбэ< 1,0 – налоговые льготы имеют низкую (недостаточную) бюджетную эффективность.
Вывод: За 2015 год в отношении анализируемой категории налоговая льгота имеет низкую бюджетную эффективность.
Причиной снижения поступления доходов по земельному налогу является   изменение кадастровой стоимости земельных участков, которая с 01.01.2014 года существенно изменилась  в основном в сторону уменьшения по земельным участкам, предназначенным для размещения административных и офисных зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии. Исчисленный земельный налог за 2014 год фактически поступил в 2015 году.  Всего исчислено к уплате налога за 2014 год по юридическим лицам налога в сумме 9613,0 тыс. руб., а за 2015 год в сумме 7564,0 тыс. руб.  Кадастровая стоимость по юридическим лицам в 2014 году составляла - 808406 тыс. руб.,  а в 2015 году –  664636 тыс. руб.
По данным отчета 5 МН за  2015 год, предоставленным Межрайонной ИФНС № 3 по Пермскому краю по коду строки 1740 «Льготы, установленные в соответствии с п. 2 ст. 387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований» сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по земельному налогу отражена в размере 151,0 тыс. руб. Данной льготой воспользовались муниципальные бюджетные учреждения культуры, финансируемые из бюджета Верещагинского городского поселения МБУК «ГЦК и Д» и МБУК «Дворец досуга».  Установление льготы для  муниципальных бюджетных учреждений культуры обусловлено целесообразностью исключения увеличения на сумму земельного налога стоимости оказываемых услуг, работ, финансируемых из бюджета Верещагинского городского поселения в виде субсидии на выполнение муниципального задания.
Единовременная отмена налоговых льгот, имеющих важное социальное и государственное значение, может привести к социальной напряженности в обществе либо к увеличению расходных обязательств бюджетов. В связи с этим отмене должны подлежать налоговые льготы, не оказывающие влияния на достижение одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста, и не имеющие социального эффекта.
Объем предоставляемых налоговых льгот незначителен, в то же время результаты их предоставления ощутимы для льготников. Отмена существующих льгот в сложных условиях формирования собственной доходной базы бюджета  позволит мобилизовать дополнительные источники дохода, доля которых будет незначительна, при этом риски возникновения социальной напряженности возрастут, в связи с чем считаем целесообразным и экономически эффективным, сохранить льготы, действующие на сегодняшний день. 

                          
Начальник сектора финансов:                                                                 Н.С. Балакина













               Приложение 1
                                                                                                                             
                                                                                                                                                                                                                                                                                          
РЕЕСТР
предоставленных налоговых льгот по состоянию
на «01» января 2016 года

	N п/п
	Наименова-ние налога
	Наименование льготной категории
	Вид преференции (пониженная ставка/полное освобождение)
	      Объемы предоставленных льгот, тыс. рублей
	Предложения по итогам оценки льгот (отменить/сохранить)

	1
1
	Земельный налог
	религиозные организации - в отношении принадлежащих им участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения
	полное освобождение
	0,0
	сохранить

	
	
	физические лица, пострадавшие от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	полное освобождение
	0,0
	сохранить

	
	
	физические лица, являющиеся членами многодетных семей

	полное освобождение
	2,0
	сохранить

	
	
	муниципальные бюджетные учреждения культуры, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется из бюджета ВГП
	полное освобождение
	151,0


	сохранить

	12
	Налог на имущество физ. лиц
	члены добровольной пожарной охраны
	полное освобождение
	0,00
	сохранить


                           

