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В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Верещагинского городского округа, утвержденным постановлением администрации Верещагинского муниципального района от 01 октября 2019 г. № 254-01-01-1208, Уставом муниципального образования Верещагинский городской округ Пермского края,
администрация Верещагинского городского округа ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения».

2. Настоящее постановление вступает с момента опубликования в районной газете «Заря» и распространяется на правоотношения с 1 января 2020 года.

3. Контроль исполнения постановления возложить на первого заместителя главы администрации городского округа Нохрина Д.А.

Глава городского округа -

глава администрации Верещагинского

городского округа Пермского края                                                    С.В. Кондратьев

	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Верещагинского городского округа 
от 07.02.2020 №254-01-01-147


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»


     2020

Паспорт 

муниципальной программы

«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» 

	Наименование муниципальной программы
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения

	Главный администратор муниципальной программы
	Администрация Верещагинского городского округа



	Администраторы муниципальной программы
	Администрация Верещагинского городского округа

	Срок реализации муниципальной программы
	2020 -2024 годы



	Цель 

муниципальной программы
	      Повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения на территории Верещагинского городского округа

	Подпрограммы
	1 - Функционирование систем гражданской обороны в разрезе защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

2 - Повышение защищенности и совершенствование системы безопасности людей на водных объектах

3 - Пожарная безопасность 

4 - Ликвидация природных очагов заболеваний

5 - Профилактика терроризма и экстремизма

6 - Профилактика правонарушений 

7 - Профилактика наркомании, ВИЧ - инфекции и формирование ЗОЖ

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Снижение количества правонарушений в общественных местах за счет работающих камер наружного видеонаблюдения (установка камер);

Увеличение количества зарегистрированных добровольных народных дружинников;

Увеличение количества мероприятий на территории округа с участием членов ДНД мероприятий в год;
Проведение мероприятий по информированию населения (опубликование статей в СМИ);

Проведение профилактических мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма;

Уменьшение количества погибших/травмированных в результате пожаров в жилом секторе;

Недопущение увеличения уровня смертности на водных объектах;

Снижение уровня распространенности наркологических заболеваний (на 100 тыс. населения);

Увеличение охвата населения группы риска скрининговым исследованием на ВИЧ-инфекцию;

Увеличение охвата антиретровирусной терапией ВИЧ-инфицированных граждан (от стоящих, на диспансерном учете);

Увеличение доли несовершеннолетних, вовлеченных в мероприятия по профилактике употребления ПАВ (от общего числа несовершеннолетних от 7 до 18 лет);

Привидение в нормативное состояние защитных сооружений гражданской обороны (ПРУ);

Соблюдение временного норматива оповещения, сбора и прибытия оперативных групп на место чрезвычайной ситуации, оповещение КЧС и ОПБ – 40 мин.;

Выполнение норматива по времени на оповещение населения Верещагинского городского округа;

Подготовка руководящего состава и должностных лиц по вопросам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и террористических акций;

Увеличение доли неработающего населения (пенсионеры, учащиеся, дошкольники, инвалиды), вовлеченного в процесс подготовки по вопросам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и террористических акций.

Показатели результативности по годам приведены ниже в таблице.

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм
	тыс. руб.

	
	Источники финансирования
	2020- 2024гг
	в том числе по годам

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	Всего по программе, в том числе:
	12818,2
	5715,8
	3551,2
	3551,2
	0,0
	0,0

	
	Местный бюджет
	9234,7
	4521,3
	2356,7
	2356,7
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	00,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Краевой бюджет
	3583,5
	1194,5
	1194,5
	1194,5
	0,0
	0,0

	
	Подпрограмма 1 - Функционирование систем гражданской обороны в разрезе защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	
	
	
	
	0,00
	0,00

	
	Всего по подпрограмме, в том числе:
	4709,6
	1723,4
	1493,1
	1493,1
	0,0
	0,0

	
	Местный бюджет
	4709,6
	1723,4
	1493,1
	1493,1
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Краевой бюджет
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Подпрограмма 2 - Повышение защищенности и совершенствование системы безопасности людей на водных объектах.
	
	
	
	0,0

	
	Всего по подпрограмме, в том числе:
	137,0
	137,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Местный бюджет
	137,0
	137,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Подпрограмма 3 – Пожарная безопасность 

	
	Всего по подпрограмме, в том числе:
	3721,3
	2007,1
	857,1
	857,1
	0,0
	0,0

	
	Местный бюджет
	3721,3
	2007,1
	857,1
	857,1
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Подпрограмма 4 – Ликвидация природных очагов заболеваний 

	
	Всего по подпрограмме, в том числе:
	3586,8
	1283,8
	1151,5
	1151,5
	0,0
	0,0

	
	Местный бюджет
	132,3
	132,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Краевой бюджет
	3454,5
	1151,5
	1151,5
	1151,5
	0,0
	0,0

	
	Подпрограмма 5 – профилактика терроризма и экстремизма

	
	Всего по подпрограмме, в том числе:
	220,0
	220,0
	0,0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Местный бюджет
	220,0
	220,0
	0,0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Подпрограмма 6 – Профилактика правонарушений 

	
	Всего по подпрограмме, в том числе:
	408,5
	309,5
	49,5
	49,5
	0,0
	0,0

	
	Местный бюджет
	279,5
	266,5
	6,5
	6,5
	0.0
	0.0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Краевой бюджет
	129,0
	43,0
	43,0
	43,0
	0.0
	0.0

	
	Подпрограмма 7 – Профилактика наркомании, ВИЧ - инфекции и формирование ЗОЖ

	
	Всего по подпрограмме, в том числе:
	35,0
	35,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0.0

	
	Местный бюджет
	35,0
	35,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0.0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0.0
	0.0


1.Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Обеспечение личной и общественной безопасности является одной из важнейших задач для обеспечения национальной безопасности и стабильного социально-экономического развития Российской Федерации. 

Обеспечение безопасности граждан можно рассматривать в различных аспектах. Для реализации муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» (далее - Программа) определены семь основных направлений, обусловленных, с одной стороны, полномочиями органов местного самоуправления городского округа и, с другой стороны, миссией муниципальных учреждений, создаваемых администрацией округа для работы с населением, в том числе с детьми и молодежью:

- деятельность по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, безопасности людей на водных объектах;

- обеспечение и профилактика пожарной безопасности;

- предотвращение террористических актов и экстремистской деятельности, повышение бдительности населения, профилактика правонарушений и преступности;

- профилактика безопасности дорожного движения;

- профилактика незаконного оборота наркотических и психоактивных веществ, снижение алкоголизации населения и распространения ВИЧ-инфекции.

Текущее состояние каждого направления более подробно описано в соответствующих разделах подпрограмм.

1.2. Правовая основа для принятия и реализации муниципальной программы


Программа разработана в соответствии с федеральным и краевым законодательством, муниципальными правовыми актами, отражающими задачи по обеспечению прав граждан за безопасность, защищенность от ЧС природного и техногенного характера, и иных чрезвычайных обстоятельств.

Программа разработана как один из механизмов реализации на территории Верещагинского городского округа требований Указов и Федеральных законов Российской Федерации: от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; от 21.12.1994 года №69-ФЗ «О пожарной безопасности» (в редакции Федерального закона от 26.07.2019г. №232-ФЗ); от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; от 12.02.1998 г.№ 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 06.03.2006г. №35-ФЗ «О противодействии терроризму»; постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 г.  № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

1.3. Обоснование проблемы и необходимость ее решения программным методом

Чрезвычайные ситуации в современной действительности все чаще становятся серьезной угрозой общественной стабильности, наносят непоправимый ущерб здоровью и материальному достатку людей. Первые места среди них занимают опасность на водных объектах, угрозы техногенного и природного характера для населения.

Суть проблемы заключается в необходимости достижения положительных результатов по снижению чрезвычайных ситуаций на водных объектах и повышению уровня безопасности населения и защищенности особо важных объектов от угроз природного и техногенного характера, созданию реальных условий для устойчивого развития Верещагинского городского округа путем координации совместных усилий федеральных органов, органов государственной власти Пермского края и органов местного самоуправления.

До недавнего времени первостепенное внимание в решении проблем защиты населения и территории от ЧС уделялось ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий. Однако эти усилия становятся все менее эффективными и более затратными. Имеющиеся ограниченные ресурсы должны быть в первую очередь направлены на снижение риска и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения. 

Программа направлена на проведение на территории Верещагинского городского округа комплекса мероприятий по защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Программа является организационной и методической основой для реализации основных направлений развития и приоритетов в области защиты населения и территории городского округа от ЧС природного и техногенного характера.

1.4. Предпосылки разработки и реализации программы

На территории округа сконцентрирован не значительный производственный потенциал, который, в свою очередь, создает угрозу возникновения ЧС техногенного характера, с существенным нарушением нормальных условий жизни, здоровья и деятельности людей, а также приводит к материальным потерям и ущербу окружающей среде. 

При выполнении мероприятий по обеспечению жизнедеятельности населения округа особое место должна занимать система безопасности (защищенности от различного рода угроз природного, техногенного, экологического и другого характера) людей и всей сферы их жизнедеятельности: жилых, общественных и административных зданий; объектов промышленного и сельскохозяйственного производства, транспорта, связи; технических сооружений и систем коммунального хозяйства (водо-, газо-, тепло-, электроснабжения и др.); природных ресурсов и других материальных средств; окружающей природной среды.

В настоящее время опасность техногенной сферы уже значительно превосходит опасность стихийных бедствий: людские и материальные потери от техногенных поражающих факторов в 4-6 раз превосходят потери от стихийных бедствий.

Существенное повышение техногенного риска связано также с тем, что наиболее потенциально опасные объекты размещены в местах значительной концентрации населения. В центре техногенных ЧС могут оказаться предприятия, организации, территории, где гибель людей и ущерб от разрушений приобретут массовый характер. 

1.5. Общая характеристика текущего состояния защищенности населения и территорий Верещагинского городского округа

Источниками ЧС на территории Верещагинского городского округа являются:

потенциально опасные объекты (ж/д магистраль, объекты нефтедобычи);

неизбежное увеличение объемов перевозок и хранения опасных веществ;

износ промышленного оборудования, транспортных средств;

большой процент износа жилых и нежилых зданий;

нарушения Правил пожарной безопасности в жилой и производственной сферах и др.;

увеличение плотности движения автотранспорта на дорогах городского округа в населенных пунктах и вне населенных пунктов.

Исходя из физико-географической оценки, особо опасными метеорологическими явлениями, возможными на территории округа и существенно нарушающими жизнеобеспечение населения являются:

грозы;

ливни с интенсивностью 30 мм/час и более;

снегопады, превышающие 20 мм за 24 часа;

град с диаметром частиц 10 мм;

гололед с отложениями более 200 мм;

сильные ветра со скоростью более 20 м/с.

Повышение информированности населения в вопросах безопасности и действиях, в случае возникновения ЧС, уменьшает тяжесть последствий, гибель и травмы людей, минимизирует материальный ущерб и ущерб окружающей среде.     Рост гибели и травмирования людей в условиях ЧС, от природных очаговых заболеваний указывает на явную недостаточность пропагандистских мер. Подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальных опасных факторах.

К негативным моментам, которые повышают указанные факторы, относятся:
износ основных производственных фондов объектов экономики;

отсутствие   профессиональных   аварийно-спасательных формирований (служб);
слабая оснащенность современным аварийно-спасательным оборудованием, инструментом, транспортом и связью;
отсутствие у населения четкого представления о реальных опасностях;
иные факторы.

Современная ситуация в сфере борьбы с терроризмом, экстремизмом в Российской Федерации остается напряженной. 

Наиболее опасными местами совершения терактов в границах Верещагинского городского округа могут быть аварии на предприятиях инфраструктуры ОАО «РЖД», объекты нефтедобычи, объектах жилищно-коммунального комплекса, учреждений культуры, спортивных сооружениях, учебных заведениях и учреждениях здравоохранения.

Имеют место недостаточные знания и отсутствие навыков у населения, по вопросу правил поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлением терроризма, экстремизма, нарушением общественной безопасности и конфликтом на межнациональной почве.

Комплексные показатели степени рисков, вероятности возникновения ЧС, возможные сценарии развития ЧС определены в Паспорте безопасности Верещагинского муниципального района, разработанном ГИС-центром Пермского государственного университета.

1.6. Характеристика общественной безопасности на территории 

Верещагинского городского округа 

Анализируя состояние преступности на территории МО «Верещагинский муниципальный район» с 2015  года следует отметить следующее:  

· всего зарегистрировано преступлений в районе:

2015 год – 750 ед.,

2016 год – 760 ед.,

2017 год - 641  ед.;

2018 год-  669 ед.;

8 месяцев 2019 года - 397 ед. (снижение на 9,8 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года).

· преступления, совершенные в общественных местах показывают увеличение количества преступлений:

2015 год – 185 ед.,

2016 год – 232 ед.,

2017 год – 183 ед.;

2018 год- 219 ед.;

6 месяцев  2019 года - 51 ед. (снижение на 45,2% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года). 

количество краж, является одним из показателей не благополучности территории:

2015 год – 316 ед., 

2016 год – 264 ед.,

2017 год – 270 ед.;

2018 год - 328 ед.

6 мес. 2019 года – 117 ед.;

· раскрытых краж: 

2015 год –102  ед.,

2016 году–104 ед.,

2017 год -97 ед.;

2018год- 112 ед.;

6 месяцев  2019 года - 46 ед.;

· наблюдается увеличение преступлений, совершенных лицами, находящимися в алкогольном состоянии:

2015 год – 229 ед.,

2016 год – 255 ед.,

2017 год – 105 ед. (в общественных местах);

2018год-  86 ед., (в общественных местах);

6 месяцев 2019 года - 89 ед. (на 33 % ниже по сравнению с аналогичным периодом прошлого года).

В тоже время существует положительная динамика некоторых преступлений таких как: 

· снижение преступлений на бытовой почве наблюдалось в 2018 году, но рост в 2019 году: 

2015 год – 100 ед.,

2016 год – 108 ед.,

2017 год - 39 ед.;

2018 год - 23 ед.;

9 месяцев 2019 года - 25 ед.;

· количество мошенничества:

2015 год – 64 ед.,

2016 год – 55 ед.,

2017 год - 55.ед.,

2018 год -  37ед.

Не сокращается уровень рецидивной преступности, то есть преступления совершенные лицами раннее имевшими судимость:

2015 год – 142 ед.,

2016 год – 119 ед.,

2017 год -138.ед;

2018год -  140 ед.

С 2015 на территории района наблюдается снижение подростковой преступности, так как это было одной из приоритетных задач всех субъектов. 

2015 год – 23 ед.,

2016 год – 23 ед.,

2017 год -21.ед.;

2018год -  18 ед.;

9 месяцев 2019 года - 16 ед.

В структуре подростковой преступности преобладают имущественные преступления: такие как,  кражи:

2015 год – 17 ед.,

2016 год – 12 ед.,

2017 год -11.ед.,

2018год-  15 ед.,

9 месяцев 2019 года -10 ед.

угоны автотранспорта:

2015 год – 0 ед.,

2016 год – 7 ед.,

2017 год – 3 ед.;

2018год -  1 ед.;

9 месяцев 2019 года - 0  ед.

 грабежи:

2015 год – 2 ед.,

2016 год – 0 ед.,

2017 год – 6 ед.,

2018год-  1 ед.,

9 месяцев 2019 года -  1 ед.

Характерной особенностью преступности несовершеннолетних является также и рецидивная преступность, что связано с возрастными границами несовершеннолетних.

Рецидивная преступность несовершеннолетних имеет высокую общественную опасность не только из-за своей распространенности, но и из-за своих последствий. Повторное совершение преступлений свидетельствует о формировании у несовершеннолетних стойкой противоправной установки. Впоследствии эти подростки превращаются в "злостных" рецидивистов, не поддающихся каким-либо мерам профилактического воздействия. 

На территории района количество ранее судимых участников преступлений стабильно 

2015 год – 4 ед.,

2016 год –3 ед.,

2017 год -4.ед.,

2018 год- 4 ед.,

9 месяцев 2019 года -4   ед.

Не смотря на скоординированную работе субъектов системы профилактики, не снижается количество несовершеннолетних, совершивших общественно - опасные деяния. Рост в 2018 году к предшествующему отчетному году составил 92,8 %.: 

2015 год – 25 ед.,

2016 год – 16 ед.,

2017 год - 14 ед.,

2018год-  27 ед.,

9 месяцев 2019 года - 15  ед.

Из числа совершенных ООД основными преступлениями, совершаемыми несовершеннолетними до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности являются: 

- нанесение побоев (драки между учащимися в образовательных учреждениях), кражи, причинение вреда здоровью средней тяжести, сбыт имущества, добытый преступным путем.  

На территории Верещагинского муниципального района за отчетный период наблюдается значительный рост преступлений в отношении несовершеннолетних, таких как: неуплата алиментов, имущественных преступлений, преступлений, совершенных против половой свободы и неприкосновенности, нанесение побоев несовершеннолетним, истязания, мошенничество.
- Анализ наркотической ситуации:
Под  диспансерным наблюдением в Верещагинском районе на 01 сентября 2019 года находится 1 356 человек. В сравнении с 2018 годом произошло снижение на 198 человека или  на 14,6% по всем нозологическим формам.

Структура лиц, состоящих под диспансерным наблюдением не меняется в течение нескольких лет. На первом месте-алкоголизм, второе место-пагубное потребление алкоголя, третье место-пагубное потребление наркотических средств, четвертое место-наркомания.   

Распространённость наркологических расстройств.

В Верещагинском районе зарегистрировано в 2018 году -  1 536 человек, в 2019 году - 1 356 человек, снижение распространённости наркологических расстройств на 180 человек или на 11,7%. Анализ заболеваемости алкогольными расстройствами представлен в таблице 1.                                                 Таблица 1

Заболеваемость алкогольными расстройствами

ед.

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	2
	3
	4
	5

	АлкПСХ
	16
	23
	26
	18

	Алкоголизм
	16
	45
	23
	7

	Группа риска
	27
	20
	27
	35


Из таблицы видим, что число лиц, выявленных впервые в жизни с употреблением алкоголя, в 2018 году  ниже на 22 случая  или на 48,9%. В сравнении с 2017 годом. Наблюдается снижение показателей первичной заболеваемости  алкогольными психозами – на 30,8% (18 случаев).

В Верещагинском районе в 2018 году наблюдается значительный рост по первичной группе риска по алкоголю по сравнению с 2017 годом  на 29,6% или на 8 случаев.

Показатели отравления спиртосодержащими жидкостями и наркотиками за последние два года снижаются. Самый показательный год был 2017г. Когда было зафиксировано 11 случаев отравления, в том числе наркотическими средствами 1 случай. В 2018 году 8 случаев отравления спиртосодержащими с 1 летальным исходом. В 2017г и 2018г. зафиксированы  случаи отравлений среди несовершеннолетних. Соответственно 4 и 3 случая.                                                                                                               На 01.09.2019г. в ВЦРБ случаев с отравлениями не зарегистрировано. 

Изменилась структура потребления наркотических веществ в сторону сочетанного потребления наркотиков. Возрастной состав по годом не изменился в течение 5 лет. Основными потребителями являются лица в возрасте от 20 до 40 лет. Преобладает городское население мужского пола. 

Распространённость наркомании в нашем районе имеет тенденцию к снижению (таблица 2).

Таблица 2

ед.

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	1 полугодие 2019 года

	1
	2
	3
	4
	5

	наркомания
	26
	12
	11
	7

	К «Н»
	36
	22
	31
	20

	всего
	62
	34
	42
	27


Из таблицы видно, что в 2018 году показатель распространённости наркомании снизился на 20 случаев в сравнении с 2016 годом. Несмотря на это в сравнении с 2017 годом увеличился на 8 случаев. Начиная с 2017г на учёте появились сельские жители. За 6 месяцев 2019 года 8 человек, проживающих в сельской местности поставлены на учет. Число женщин с диагнозом наркомания , снизилось с 9 человек  до 1.

Число лиц, впервые выявленных с диагнозом наркомания в нашем районе (таблица 3).

Таблица 3

ед.

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	1 полугодие 2019 года

	1
	2
	3
	4
	5

	Наркомания среди несовершеннолетних
	7
	6
	3
	3

	Группа риска
	25
	6
	19
	7


Заболеваемость наркоманией в районе 2018 году  по сравнению с 2016 годом сократилась по группе риска на 6 человек или 24%.

Структура первичной заболеваемости наркоманией по видам наркотических веществ претерпела некоторые изменения, увеличился удельный вес потребителей каннабиноидов и сочетанного употребления наркотиков. Уменьшилась доля потребителей апиоидов. 

В 2019 году на учёте в наркологическом кабинете состоит 3 несовершеннолетних (1 девочка, 2 мальчика).

2. Цели и задачи Программы

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» общественная безопасность, наряду с национальной обороной и государственной безопасностью, является одним из основных приоритетов национальной безопасности Российской Федерации. В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации главными направлениями государственной политики на долгосрочную перспективу определены усиление роли государства в качестве гаранта безопасности личности, прежде всего детей и подростков, совершенствование нормативного правового регулирования предупреждения и борьбы с преступностью, коррупцией и экстремизмом, расширение международного сотрудничества в правоохранительной сфере.

Решение задач общественной безопасности в Верещагинском городском округе требует комплексного подхода, в связи с чем, разработана настоящая Программа.

Целью Программы является: повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения на территории Верещагинского городского округа.

Для достижения этой цели планируется решение основных задач:

- Создание условий и реализация полномочий органов местного самоуправления городского округа в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

- Предупреждение возникновения пожаров на территории городского округа, снижение травматизма и гибели людей на пожарах;
- Снижение числа несчастных случаев, травматизма и гибели людей на водных объектах;

- Повышение эффективности охраны общественного порядка, обеспечение общественной безопасности, функционирование системы профилактики правонарушений, повышение результативности в профилактике терроризма и экстремизма;

- Обеспечение безопасности дорожного движения, предупреждение детского дорожно-транспортного травматизма.

- Снижение уровня незаконного распространения и потребления наркотических и психоактивных веществ, снижение алкоголизации населения и распространения ВИЧ-инфекции.
3. Планируемые конечные результаты Программы

В ходе реализации мероприятий  муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности» будут достигнуты следующие результаты:

	№ п/п 
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение целевого показателя
2018 год 
	2019 год
	2020
год
	2021 год
	2022

год 
	2023 

год
	2024 

год

	1
	Снижение количества правонарушений в общественных местах за счет работающих камер наружного видеонаблюдения (установка камер) 
	шт.
	0
	0
	8 
	8 
	8 
	8 
	8 

	2
	Количество зарегистрированных добровольных народных дружинников
	чел.
	3
	3
	10 
	10 
	10 
	10 
	10 

	3
	Количества мероприятий на территории округа с участием членов ДНД мероприятий в год;
	шт.
	10 
	10 
	18 
	18 
	18 
	18 
	18 

	4
	Количество мероприятий по информированию населения (опубликование статей в СМИ) 
	шт.
	8 
	8 
	8 
	8 
	8 
	8 
	8 

	5
	Проведено профилактических мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма (мероприятий) 
	шт 
	8 
	8 
	8 
	8 
	8 
	8 
	8 

	6
	Количество погибших/травмированных в результате пожаров в жилом секторе
	чел.
	1/1 
	2/3 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	7
	Недопущение увеличения уровня смертности на водных объектах
	чел.
	2 
	1 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	8
	Снижение уровня распространенности наркологических заболеваний (на 100 тыс. населения)
	 шт.
	2010
	2010 
	1990 
	1990 
	1990 
	1990 
	1990

	9
	Увеличение охвата населения группы риска скрининговым исследованием на ВИЧ-инфекцию
	%
	15 
	15 
	19 
	20 
	20 
	20 
	20 

	10
	Увеличение охвата антиретровирусной терапией ВИЧ-инфицированных граждан (от стоящих, на диспансерном учете)
	% 
	60 
	60 
	70 
	70 
	70 
	70 
	70 

	11
	Увеличение доли несовершеннолетних, вовлеченных в мероприятия по профилактике употребления ПАВ (от общего числа несовершеннолетних от 7 до 18 лет)
	% 
	82 
	82 
	86 
	86 
	86 
	86 
	86 

	12 
	Привидение в нормативное состояние защитных сооружений гражданской обороны (ПРУ) 
	шт. 
	5 
	5 
	1 
	1 
	1 
	1 
	1 

	13 
	Соблюдение временного норматива оповещения, сбора и прибытия оперативных групп на место чрезвычайной ситуации, оповещение КЧС и ОПБ – 40 мин.
	мин 
	40 
	40 
	40 
	40 
	40 
	40 
	40 

	14 
	время на оповещения населения Верещагинского городского округа 
	мин 
	35 
	35 
	35 
	35 
	35 
	35 
	35 

	15 
	Количество руководящего состава и должностных лиц, прошедших) подготовку по вопросам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и террористических акций; 
	чел 
	69 
	69 
	23 
	23 
	23 
	23 
	23 

	16 
	доля неработающего населения (пенсионеры, учащиеся, дошкольники, инвалиды), вовлеченного в процесс подготовки по вопросам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и террористических акций 
	% 
	10 
	10 
	20 
	20 
	20 
	20 
	20 


4. Сроки и этапы реализации программы

Программа рассчитана на период реализации с 2020 по 2024 годы. Программа не имеет строгой разбивки на этапы, мероприятия реализуются на протяжении всего срока реализации Программы.

5. Перечень и краткое описание подпрограмм

Программа реализуется в рамках семи подпрограмм:

1. Функционирование систем гражданской обороны в разрезе защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

2. Повышение защищенности и совершенствование системы безопасности людей на водных объектах.

3. Пожарная безопасность.

4. Ликвидация природных очагов заболеваний.

5. Профилактика терроризма и экстремизма.

6. Профилактика правонарушений 

7. Профилактика наркомании, ВИЧ - инфекции и формирование ЗОЖ

5.1 Функционирование систем гражданской обороны в разрезе защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Цель подпрограммы «Функционирование систем гражданской обороны в разрезе защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» совершенствование систем, обеспечивающих защищенности населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, смягчение последствий, своевременность оповещения населения о возникновении угроз жизнедеятельности. Выполнение поставленной цели обусловлено успешным решением следующих задач:

повышение устойчивости функционирования систем гражданской обороны, систем жизнеобеспечения в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

развитие и функционирование ЕДДС как органа повседневного управления функциональной и территориальной подсистемы РСЧС.

Решение задачи 1 – «Повышение устойчивости функционирования систем гражданской обороны, систем жизнеобеспечения в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы:

проведение в городском округе мероприятий по ГО и ЧС;

проведение обучения руководящего состава муниципального звена по ГО и ЧС;

установка электрических сирен (речевых оповещателей) в населенных пунктах городского округа в районе расположения учебных учреждений школьного и дошкольного образования;

проведение информирования населения городского округа по вопросам ГО и ЧС;

приобретение наглядной литературы для распространения ее среди населения с целью проведения профилактической и информационно-пропагандистской работы;

приобретение  карт городского округа по ГО;

содержание защитных сооружений (укрытий) по гражданской обороне.

Решение задачи 2 – «Развитие и функционирование ЕДДС как органа повседневного управления функциональной и территориальной подсистемы РСЧС» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы:

обеспечение деятельности ЕДДС городского округа;

проведение обучения сотрудников ЕДДС в специализированных учебных заведениях;

обслуживание прямых каналов связи с диспетчерскими службами экстренного реагирования и социально-значимыми объектами городского округа с круглосуточным пребыванием людей; 

приобретение  технических средств в ЕДДС городского округа;

оснащение автоматизированного рабочего места оборудованием Системы-112,  развитие и внедрение АПК (Безопасный город);

приобретение форменной одежды для работников ЕДДС городского округа; 

обслуживание автоматизированного рабочего места диспетчера -112 в ЕДДС городского округа.

5.2 Повышение защищенности и совершенствование системы безопасности людей на водных объектах.

Цель подпрограммы «Повышение защищенности и совершенствование системы безопасности людей на водных объектах» повышение безопасности населения Верещагинского городского округа на водных объектах в муниципальном образовании. Последовательное снижение рисков, предотвращение гибели людей в местах традиционного отдыха у воды и купания. Выполнение поставленной цели обусловлено успешным решением следующих задач:

совершенствование системы безопасности людей на водных объектах в городском округе;

осуществление контроля за проведением обследований мест, традиционного купания населения службами санитарно-эпидемиологического надзора.

Решение задачи 1 – «Совершенствование системы безопасности людей на водных объектах в городском округе» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы:

оборудование стендов с наглядной агитацией на водоемах городского округа;

опубликование статей по обеспечению безопасности и профилактике несчастных случаев, правил поведения населения на водных объектах в СМИ и изготовления печатной продукции для ознакомления купающихся.

Решение задачи 2 – «Осуществление контроля за проведением обследований мест, традиционного купания населения службами санитарно-эпидемиологического надзора» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы:

осуществление контроля за проведением обследований водоемов службами санитарно-эпидемиологического надзора, путем взятия ими анализа проб воды на предмет проверки санитарного состояния мест, традиционного купания населения.


информирование населения городского округа о результатах обследования водоемов.


5.3. Пожарная безопасность.

Цель подпрограммы «Пожарная безопасность» последовательное снижение рисков возникновения пожаров техногенного и природного характера, предотвращение гибели людей, обеспечение условий для безопасной жизнедеятельности населения Верещагинского городского округа. Выполнение поставленной цели обусловлено успешным решением следующих задач:


совершенствование первичных мер пожарной безопасности;


информационное обеспечение подпрограммы «Пожарная безопасность».


Решение задачи 1 – «Совершенствование первичных мер пожарной безопасности» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы:


ремонт (устройство) и содержание источников противопожарного водоснабжения (пирсов и пожарных водоемов, пожарных емкостей) и подъездных путей к ним;


содержание и ремонт гидрантов, установка дополнительных гидрантов в населенных пунктах городского округа;


устройство минерализованных полос в населенных пунктах городского округа, примыкающих к лесным массивам, с учетом противопожарных разрывов;


проведение мероприятий по очистке территорий населенных пунктов городского округа от горючих отходов, мусора, сухой травы;


содержание муниципальной пожарной охраны;


Решение задачи 2 – «Информационное обеспечение подпрограммы «Пожарная безопасность» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы:


приобретение наглядной агитации на противопожарную тематику;


оборудование консультационного пункта по обучению населения безопасной жизнедеятельности на территории городского округа;


проведение сходов населения городского округа с привлечением надзорных органов и сотрудников пожарных частей;


выпуск тематических заметок в СМИ на противопожарные темы.

5.4. Ликвидация природных очагов заболеваний.

Цель подпрограммы «Ликвидация природных очагов заболеваний» последовательное снижение рисков возникновения природных заболеваний на территории округа, предотвращение гибели людей, обеспечение условий для безопасной жизнедеятельности населения. Выполнение поставленной цели обусловлено успешным решением следующих задач:

совершенствование проведения профилактических мероприятий по ликвидации природных очагов заболеваний;

информационное обеспечение подпрограммы.

Решение задачи 1 – «Совершенствование проведения профилактических мероприятий по ликвидации природных очагов заболеваний» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы:

Мероприятие по отлову безнадзорных животных, их транспортировке, учету и регистрации, содержанию, лечению, кастрации (стерилизации), эвтаназии, утилизации;

администрирование государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову безнадзорных животных, их транспортировке, учету и регистрации, содержанию, лечению, кастрации (стерилизации), эвтаназии, утилизации;

акарицидная обработка мест массового пребывания и скопления людей.

Решение задачи 2 – «Информационное обеспечение подпрограммы» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы:

выпуск тематических заметок в СМИ по правилам содержания домашних животных;

информирование населения городского округа в СМИ о результатах обработки мест массового пребывания и скопления людей. 

5.5.  Профилактика терроризма и экстремизма.

Цель подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма» повышение уровня безопасности от угроз терроризма и экстремизма, предупреждение и пресечение распространения террористической и экстремистской идеологии. Выполнение поставленной цели обусловлено успешным решением следующих задач:
совершенствование системы профилактических мер, направленных на противодействие терроризму и экстремизму;

совершенствование информационно-пропагандистской и воспитательной работы, направленной на профилактику   и  предупреждение террористических  и  экстремистских проявлений.
Решение задачи 1 – «Совершенствование системы профилактических мер, направленных на противодействие терроризму и экстремизму» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы: 

паспортизация антитеррористической защищенности объектов образования, культуры; 

установка камер видео-фиксации и видео-наблюдений в местах массового пребывании (скопления) людей, на муниципальных объектах (в т. ч. административных зданиях); 

предотвращение несанкционированных проникновений в подвальные, чердачные и подсобные помещения посторонних лиц. 
Решение задачи 2 – «Совершенствование информационно-пропагандистской и воспитательной работы, направленной на профилактику   и  предупреждение террористических  и  экстремистских проявлений», осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий:

вовлечение учащихся и родителей в процесс участия в противодействии террористическим и экстремистским проявлениям;
приобретение и размещение в местах с массовым пребыванием людей оборудования и устройств наглядной агитации на противодействие терроризму и экстремизму;

выпуск тематических заметок в СМИ по предупреждению террористических и экстремистских проявлений.

5.6. Профилактика правонарушений

Цель подпрограммы «Профилактика правонарушений» повышение уровня безопасности населения.

Для достижения поставленной цели необходимо решить основные задачи:

улучшение координации деятельности правоохранительных органов и подразделений органов местного самоуправления в предупреждении правонарушений;

профилактика правонарушений  на улице и общественных местах;

улучшение работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и общественных местах, среди несовершеннолетних.

Решение задачи 1 - «Улучшение координации деятельности правоохранительных органов и подразделений органов местного самоуправления в предупреждении правонарушений» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы: 

организация работы межведомственных комиссий: комиссии по координации взаимодействия в многоуровневой системе профилактики правонарушений, комиссии по безопасности дорожного движения, антитеррористической комиссии,   межведомственной рабочей группы по профилактике правонарушений в бытовой сфере;

участие в федеральных и краевых оперативно – профилактических акциях, направленных на профилактику правонарушений;

проведение публичных отчетов участковых уполномоченных полиции перед населением на  сходах граждан;

выплаты материального стимулирования народным дружинникам за участие в охране общественного порядка.

Решение задачи - 2 «Профилактика правонарушений  на улице и общественных местах» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы:

проведение оперативно-профилактических операций, направленных на выявление и пресечение нарушений паспортно-визовых правил, для выявления и задержания лиц, незаконно находящихся на территории Верещагинского городского округа, в том числе причастных к совершению террористических актов и других тяжких преступлений;

проведение тематических практических тренировок и тактико-специальных учений на объектах с массовым пребыванием людей и на социально – значимых объектах;

проведение оперативно – профилактических операций по пресечению  продажи алкогольной продукции нелегального производства ненадлежащего качества, а также проверка мест их продажи с привлечением общественного контроля;

изготовление и размещение информационно-просветительских материалов по профилактике правонарушений;

изготовление  информационных табличек в целях предотвращения правонарушений.

Решение задачи - 3 «Улучшение работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и общественных местах, среди несовершеннолетних» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы:

месячник безопасности детей в образовательных организациях;

проведение ежегодной родительской конференции;

акция «Поезд безопасности»;

создание и функционирование клубных формирований: юный помощник полиции, юный инспектор безопасности дорожного движения, юный пожарный;

проведение и участие в  конкурсах, направленных на профилактику и  предупреждение дорожно-транспортных происшествий;

приобретение молекулярных биосенсоров (тест полоски) с целью проведения тестирования учащихся образовательных организаций и  задержанных сотрудниками полиции лиц, подозреваемых в употреблении ПАВ;

проведение спартакиады среди несовершеннолетних, состоящих на учете в ОДН и КДН и ЗП, участие в краевых соревнованиях;

временное трудоустройство несовершеннолетних, состоящих на учете в ОДН, КДН и ЗП в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.

5.7. Профилактика наркомании, ВИЧ - инфекции и формирование ЗОЖ.

Цели подпрограммы «Профилактика наркомании, ВИЧ - инфекции и формирование ЗОЖ» повышение уровня безопасности населения;

снижение уровня незаконного распространения и потребления наркотических и психоактивных веществ, снижение алкоголизации населения и распространения ВИЧ-инфекции».

Для выполнения поставленных целей необходимо решить основные задачи:

профилактика алкоголизма, наркомании, ВИЧ-инфекций, формирование здорового образа жизни;

предупреждение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Решение задачи 1 – «Профилактика алкоголизма, наркомании, ВИЧ-инфекций, формирование здорового образа жизни» осуществляется при выполнении следующих мероприятий:

проведение анкетирования учащихся образовательных организаций по вопросам употребления ПАВ;

организация и проведение акций для подростков и молодежи, приуроченных к международному дню борьбы с наркоманией,                                                                                       всемирному дню борьбы со СПИДом, всемирному дню отказа от курения;

проведение спортивных мероприятий по различным видам спорта под девизом «Спорт против наркотиков и ВИЧ»;

изготовление печатных информационно-пропагандистских материалов и средств наглядной агитации антинаркотической направленности;

организация и проведения семинара для педагогов и родителей по проблемам профилактики потребления психоактивных веществ в образовательных организациях;

размещение в СМИ, на сайтах учреждений, администрации городского округа информационных материалов по вопросам формирования здорового образа жизни и профилактики наркомании и ВИЧ;

проведение профилактических мероприятий среди населения, в том числе граждан «группы риска», об опасности алкоголизма, наркомании,  ВИЧ-инфекции, проведение добровольного тестирования на ВИЧ-инфекцию;

проведение конференций, круглых столов, семинаров, тренингов для субъектов профилактики алкоголизма, наркомании, ВИЧ-инфекции;

проведение профилактических медицинских осмотров в образовательных организациях, в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ;

проведение профилактической работы по склонению на добровольное лечение потребителей наркотических средств, особенно имеющих несовершеннолетних детей.

Решение задачи 2 – «Предупреждение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий подпрограммы:

обеспечение прямой связи с населением округа по получению информации о местах сбыта, хранения и изготовления наркотических средств и принятие мер по полученным анонимным сообщениям;

осуществление взаимодействия правоохранительных органов и иных субъектов профилактики, проведение совместных мероприятий по пресечению употребления и распространения наркотиков;

создание групп общественного гражданского контроля по профилактике незаконного оборота наркотиков;

проведение межведомственных рейдов по местам массового досуга молодежи с целью выявления фактов незаконного употребления, хранения и сбыта наркотических средств и психотропных веществ.

6. Характеристика муниципальной программы

Перечень мероприятий Программы отражен в приложении к муниципальной программе.

7. Риски и меры по управлению рисками

При реализации целей и задач Программы осуществляются меры, направленные на предотвращение негативного воздействия рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов.

Основными видами рисков по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации Программы являются:

правовые риски, которые связаны с изменением федерального законодательства, длительностью формирования нормативно – правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы, и могут привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий Программы;

финансовые риски, которые связаны с возникновением бюджетного дефицита и, вследствие этого, недостаточным уровнем бюджетного финансирования, сокращением или прекращением подпрограммных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают: ежегодное уточнение финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограмм, в зависимости от достигнутых результатов; определение приоритетов для первоочередного финансирования; планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов; привлечение внебюджетных источников финансирования.

Управление рисками реализации Программы будет, осуществляется на основе:

использования мер, предусмотренных федеральными законами Российской Федерации от 21.12.1994 года .№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; от 21.12.1994 года №69-ФЗ «О пожарной безопасности» (в редакции Федерального закона от 26.07.2019г. №232-ФЗ); от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; от 12.02.1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; от 06.03.2006 года №35-ФЗ «О противодействии терроризму».

проведения мониторинга угроз и рисков чрезвычайных ситуаций, выработке прогнозов, решений и рекомендаций в сфере защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов, срывам выполнения программных мероприятий и входящих в нее подпрограмм, невыполнению целей и задач Программы и соответственно целевых показателей.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственными исполнителями Программы в процессе мониторинга реализации Программы и оценки ее эффективности и результативности.
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