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-  снижение количества преступлений на территории Верещагинского  района на 20%;
- снижение количества дорожно - транспортных происшествий на 20%;

- создание добровольных общественных формирований по охране общественного порядка в каждом поселении;
- занятость несовершеннолетних состоящих на учете в СОП, группе риска СОП, ОДН  в свободное от учебы время, составит не менее 95%; 

- снижение количества семей, состоящих на учете в СОП Верещагинского района до 75 семей;

- отсутствие межнациональных конфликтов и предпосылок к ним на территории района – 0 ед.;
- снижение числа граждан употребляющих наркотические средства и психотропные вещества  (состоящие на учете в системе здравоохранения) – на 30 %;
- снижение количества правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ – на 30 %;
- пре​пят​ство​ва​ние ор​га​ни​за​ции и де​я​тель​но​сти нацио​на​ли​сти​че​ских экс​тре​мистских мо​ло​дёж​ных груп​пи​ро​вок;

- укреп​ле​ние меж​на​цио​наль​ных от​но​ше​ний;

- от​сут​ствие со​вер​шен​ных (по​пы​ток со​вер​ше​ния) тер​ро​ри​сти​че​ских ак​тов на тер​ри​то​рии рай​о​на;

- от​сут​ствие со​вер​шен​ных (по​пы​ток со​вер​ше​ния) ак​тов экс​тре​мист​ской на​прав​лен​но​сти на территории рай​о​на.

	Объемы и источники  финансирования муниципальной программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм  
	Общий объем финансирования по Программе 

1 947,0 тыс. руб. в том числе:
· по годам:
на 2018 год – 661,0 тыс. руб.,

на 2019 год – 650,0 тыс. руб.,

на 2020 год – 636,0 тыс. руб.
· по источникам финансирования:
бюджет Верещагинского муниципального района  - 1 857,0 тыс. руб., в том числе:

на 2018 год – 631,0 тыс. руб.,

на 2019 год – 620,0 тыс. руб.,

на 2020 год – 606,0 тыс. руб.
бюджет поселений – 90,0 тыс. руб., в том числе:

на 2018 год – 30,0 тыс. руб.,

на 2019 год – 30,0 тыс. руб.,

на 2020 год – 30,0 тыс. руб.
Подпрограмма 1: 
825,0 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования:

бюджет Верещагинского муниципального района – 735,0 тыс. руб., в том числе:

2018 год – 245,0 тыс. руб.,

2019 год – 245,0 тыс. руб.,

2020 год – 245,0 тыс. руб.;

бюджет поселений района – 90,0 тыс. руб., в том числе:

2018 год – 30,0 тыс. руб.,

2019 год – 30,0 тыс. руб.,

2020 год – 30,0 тыс. руб.;
Подпрограмма 2: 
813,0 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования:

бюджет Верещагинского муниципального района – 813,0 тыс. руб., в том числе:

2018 год – 271,0 тыс. руб.,

2019 год – 271,0 тыс. руб.,

2020 год – 271,0 тыс. руб.,
Подпрограмма 3: 
129,0 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования:

бюджет Верещагинского муниципального района – 129,0 тыс. руб., в том числе:

2018 год – 55,0 тыс. руб.,

2019 год – 44,0 тыс. руб.,

2020 год – 30,0 тыс. руб.;
Подпрограмма 4: 
180,0 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования:

бюджет Верещагинского муниципального района – 180,0 тыс. руб., в том числе:

2018 год – 60,0 тыс. руб.,

2019 год – 60,0 тыс. руб.,

2020 год – 60,0 тыс. руб.


I.  Характеристика сферы реализации муниципальной программы 

«Профилактика правонарушений в Верещагинском муниципальном районе» 
(далее – Программа)
На территории Верещагинского муниципального района (далее - Верещагинский район)  проживает свыше 40 тысяч граждан.

Цель Программы – обеспечение безопасности граждан, профилактика проявлений экстремизма и терроризма,  формирование антинаркотического мировоззрения на территории муниципального образования «Верещагинский муниципальный район Пермского края».
Задачи Программы:

- Выявление, устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений и повышение эффективности работы всех структур и ведомств через межведомственное взаимодействие;
- Ре​а​ли​за​ция го​су​дар​ствен​ной по​ли​ти​ки в об​ла​сти про​фи​лак​ти​ки тер​ро​риз​ма и экс​тре​миз​ма;
- Повышение эффективности работы по профилактике правонарушений несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих их совершению;
- Выявление причин и условий, способствующих распространению наркомании и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, организация комплексных мероприятий по их эффективному устранению;

- Мониторинг наркотической ситуации;
- Реализация комплекса мероприятий, направленных на антинаркотическую пропаганду и рекламу ЗОЖ;
- Повышение роли семьи в формировании у детей норм толерантности и снижение социальной напряженности в обществе; 

- Формирование норм социального поведения, характерного для гражданского общества.

Мероприятия Программы являются продолжением комплексных программ «Профилактика правонарушений в Верещагинском муниципальном районе» в рамках которых осуществлялся комплекс мер по противодействию преступности с 2011 года. 
Анализируя состояние преступности на территории муниципального образования «Верещагинский муниципальный район Пермского края» с 2011 года следует отметить следующее:  
· всего зарегистрировано преступлений в районе:

2011 год – 800 ед.,
2012 год – 679 ед.,
2013 год – 819 ед.,
2014 год – 614 ед.,
2015 год – 750 ед.,
2016 год – 760 ед.,
6 месяцев 2017 года -  313 ед.;
· преступления, совершенные в общественных местах показывают увеличение количества преступлений:

2011 год - 26 ед.,
2012 год - 29 ед.,
2013 год – 35 ед.,
2014 год – 74 ед.,
2015 год – 185 ед.,
2016 год – 232 ед.,
6 месяцев 2017 года – 84 ед.;
· количество краж, является одним из показателей неблагополучности территории:

2011 год – 359 ед.,
2012 год - 255 ед.,
2013 год – 378 ед.,
2014 год – 235 ед.,
2015 год – 316 ед., 

2016 год – 264 ед.,
6 месяцев 2017 года – 121 ед.;
· раскрытых краж: 
2011 год – 139 ед.,
2012 год – 117 ед.,
2013 год – 128 ед.,
2014 год – 85 ед.,
2015 год – 102  ед.,
2016 год – 104 ед.,
6 месяцев 2017 года - 49 ед.;
· наблюдается увеличение преступлений, совершенных лицами, находящимися в алкогольном состоянии:

2011 год – 149 ед.,
2012 год - 177 ед.,
2013 год – 203 ед.,
2014 год – 180 ед.,
2015 год – 229 ед.,
2016 год – 255 ед.,
6 месяцев 2017 года - 120 ед.;
· отмечается динамика и в преступлениях связанных с использованием оружия:

2011 год - 0 ед.,
2012 год - 3 ед.,
2013 год – 5 ед.,
2014 год – 5 ед.,
2015 год – 2 ед.,
2016 год –1 ед., 

6 месяцев 2017 года - 1 ед.
В тоже время существует положительная динамика некоторых преступлений таких как: 

· снижение преступлений на бытовой почве: 

2011 год – 179 ед.,
2012 год – 137 ед.,
2013 год – 108 ед.,
2014 год – 111 ед.,
2015 год – 100 ед.,
2016 год – 108 ед.,
6 месяцев 2017 года - 21  ед.;
· количество мошенничества:

2011 год – 40 ед.,
2012 год - 29 ед.,
2013 год – 26 ед.,
2014 год – 18 ед.,
2015 год – 64 ед.,
2016 год – 55 ед.,
6 месяцев 2017 года - 34  ед.;
· сокращается уровень рецидивной преступности, то есть преступления совершенные лицами раннее имевшими судимость:

2011 год - 170 ед.,
2012 год - 197 ед.,
2013 год – 125 ед.,
2014 год – 141 ед.,
2015 год – 142 ед.,
2016 год – 119 ед.,
6 месяцев 2017 года -  49 ед.
В 2011 и 2013 годы  на территории района наблюдался рост подростковой преступности. С 2015 года наметилась тенденция к снижению, так как это было одной из приоритетных задач всех субъектов. 
2011 год – 66 ед.,
2012 год – 29 ед.,

2013 год – 42 ед., 
2014 год – 30 ед.,
2015 год – 23 ед.,
2016 год – 23 ед.,
6 месяцев 2017 года - 8 ед.
В структуре подростковой преступности преобладают имущественные преступления: такие как,  кражи:
2012 год – 17 ед.,
2013 год - 22 ед.,
2014 год – 14 ед.,
2015 год – 17 ед.,
2016 год – 12 ед.,
6 месяцев 2017 года - 3 ед.;
угоны автотранспорта:

2012 год – 0 ед.,
2013 год – 5 ед.,
2014 год – 2 ед.,
2015 год – 0 ед.,
2016 год – 7 ед.,
6 месяцев 2017 года - 1 ед.;
грабежи:

2012 год – 5 ед.,
2013 год – 7 ед.,
2014 год – 3 ед.,
2015 год – 2 ед.,
2016 год – 0 ед.,
6 месяцев 2017 года - 3 ед.
Характерной особенностью преступности несовершеннолетних является также и рецидивная преступность, что связано с возрастными границами несовершеннолетних.
Рецидивная преступность несовершеннолетних имеет высокую общественную опасность не только из-за своей распространенности, но и из-за своих последствий. Повторное совершение преступлений свидетельствует о формировании у несовершеннолетних стойкой противоправной установки. Впоследствии эти подростки превращаются в "злостных" рецидивистов, не поддающихся каким-либо мерам профилактического воздействия. 

На территории района количество ранее судимых участников преступлений так же не стабильно, что говорит о недостаточной работе с данной категорией:  
2012 год - 2 ед.,
2013 год - 7 ед.,
2014 год – 1 ед.,
2015 год – 4 ед.,
2016 год –3 ед.,
6 месяцев 2017 года - 0 ед.
Благодаря скоординированной работе субъектов системы профилактики, снижается количество несовершеннолетних, совершивших общественно - опасные деяния: 
2012 год - 24 ед.,
2013 год - 18 ед.,
2014 год – 19 ед.,
2015 год – 25 ед.,
2016 год – 16 ед.,
6 месяцев 2017 года – 10 ед.
Из числа совершенных общественно опасных деяний основными преступлениями, совершаемыми несовершеннолетними до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности являются: 

- нанесение побоев (драки между учащимися в образовательных учреждениях), кражи, причинение вреда здоровью средней тяжести, сбыт имущества, добытый преступным путем.  
На территории Верещагинского района за отчетный период наблюдается значительное снижение преступлений в отношении несовершеннолетних, таких как: неуплата алиментов, имущественных преступлений, преступлений, совершенных против половой свободы и неприкосновенности, нанесение побоев несовершеннолетним, заражение венерической болезнью.
2012 год – 35 ед.,
2013 год – 103 ед.,
2014 год – 36 ед.,
2015 год – 47 ед.,
2016 год – 37 ед.
На территории муниципального образования «Верещагинский муниципальный район Пермского края» проживает свыше 30 национальностей. Несмотря на доминирование в структуре населения восточно - славянского элемента (свыше 90%), население района этнически неоднородно. Специфика миграционных процессов, необходимость социально-культурной адаптации мигрантов свидетельствуют о наличии объективных предпосылок межэтнической напряженности и достаточно высокой потенциальной конфликтности. 

Особенно высока потенциальная конфликтогенность, склонность к проявлениям экстремизма в молодежной среде. В Программе особое внимание уделяется формам и методам вовлечения разнонациональной молодежи в изучение народных традиций, в дискуссии по наиболее актуальным вопросам подростковой коммуникабельности через призму межнациональных отношений и национальных стереотипов.
Разработка Программы обусловлена необходимостью совершенствования системы профилактических мер, направленных на решение проблемы обеспечения безопасности граждан и профилактики проявлений национального экстремизма. Реализация мероприятий Программы окажет положительное влияние на сокращение преступности, позволит более эффективно обеспечить общественный порядок на территории Верещагинского района, а также будет способствовать усилению взаимодействия субъектов системы профилактики правонарушений.
Под  диспансерным наблюдением в Верещагинском районе на 01 июня 2017 года находится 1 358 человек. В 1 квартале 2015 года на учёте состояло  - 1 548 человек. В сравнении с 2015 годом произошло снижение на 190 чел. или 12% по всем нозологическим формам.

Распространённость наркологических расстройств.

В Верещагинском районе зарегистрировано в 2015 году -  1 793 человек, в 2016 году - 1 643 человек, снижение распространённости наркологических расстройств на 150 человек или на 8%. Анализ заболеваемости алкогольными расстройствами представлен в таблице 1.
Таблица 1
Заболеваемость алкогольными расстройствами
ед.
	
	2015 год
	2016 год
	1 квартал 
2016 года
	1 квартал 
2017 года

	1
	2
	3
	4
	5

	АлкПСХ
	16
	23
	10
	4

	Алкоголизм
	16
	45
	12
	1

	К «А»
	38
	34
	5
	11

	Всего
	70
	102
	27
	16


Из таблицы видим, что число лиц, выявленных впервые в жизни с употреблением алкоголя, увеличилось на 32 случая  или на 45%. Обращает на себя внимание рост первичной заболеваемости  алкогольными психозами, как в крае на 7%, так и в районе – на 43% (7 случаев).
Верещагинский район занимает 7 место в Пермском крае по заболеваниям алкогольного психоза. 

В Верещагинском районе первичная заболеваемость алкоголизмом в 2016 году возросла по сравнению с 2015 годом  на 180% или 29 случаев.

В районе впервые количество выявленных лиц с пагубным употреблением алкоголя составило в 2016 году 20 человек (2015 год – 27 чел.), произошло снижение показателя на 7 человек.
Отравление алкоголем.

В 2016 году Роспотребнадзором зарегистрировано 717 случаев отравлений в Пермском крае (2015 год - 867случаев).
В Верещагинском районе отравление алкоголем не превышает средний уровень по Пермскому краю.

В 2016 году произошло 12 случаев отравлений этанолом, из них 7 с летальным исходом. В 1 квартале 2017 года зарегистрировано 4 отравления, летальных исходов не было.

Изменилась структура потребления наркотических веществ в сторону сочетанного потребления наркотиков. Возрастной состав по сравнению с 2015 годом не изменился. Основными потребителями являются лица в возрасте от 20 до 40 лет.

Распространённость наркомании в нашем районе имеет тенденцию к снижению (таблица 2).
Таблица 2

ед.
	
	2015 год
	2016 год
	1 квартал 2017 года

	1
	2
	3
	4

	наркомания
	31
	26
	7

	К «Н»
	42
	36
	17

	всего
	73
	62
	24


Из таблицы видно, что в 2016 году показатель распространённости наркомании снизился на 11 случаев в сравнении с 2015 годом.

Число лиц, впервые выявленных с диагнозом наркомания в нашем районе (таблица 3).
Таблица 3

ед.
	
	2015 год
	2016 год
	1 квартал 
2016 года
	1 квартал  2017 года

	1
	2
	3
	4
	5

	наркомания
	1
	1
	1
	-

	Группа риска
	16
	25
	-
	11

	всего
	17
	26
	1
	11


Заболеваемость наркоманией в районе по сравнению с 2015 годом возросла в основном за счёт группы риска на 11 человек или 52%.
Подобный рост заболеваемости стал результатом слаженности действий наркологической службы с другими субъектами в сфере выявления.

Структура первичной заболеваемости наркоманией по видам наркотических веществ претерпела некоторые изменения, увеличился удельный вес потребителей каннабиноидов и сочетанного употребления наркотиков. Уменьшилась доля потребителей апиоидов. Отмечено увеличение удельного веса женщин от общего числа потребителей.
В 2016 году на учёте в наркологическом кабинете состоит 5 несовершеннолетних (1 девочка, 4 мальчика).

II. Цели и задачи подпрограмм.
Подпрограмма 1 «Охрана общественного порядка на территории муниципального образования «Верещагинский муниципальный район Пермского края».

Цель: Обеспечение безопасности граждан, проживающих на территории Верещагинского муниципального района.

Задача 1: Улучшение координации деятельности правоохранительных органов и подразделений органов местного самоуправления в предупреждении правонарушений;
Задача 2: Профилактика правонарушений на улице и общественных местах.

Подпрограмма 2 «Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних».

Цель: Профилактика преступлений среди несовершеннолетних. 

Задача 1: Улучшение работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и общественных местах среди несовершеннолетних;
Задача 2: Обеспечение занятости несовершеннолетних, профилактика негативных явлений в подростковой среде. 
Подпрограмма 3 «Профилактика экстремизма и терроризма, гармонизация межнациональных отношений».
Цель: Реализация политики в области профилактики терроризма и экстремизма в Российской Федерации, совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности и предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории района. Обеспечение равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств.
Задача 1: Информационное обеспечение Программы;
Задача 2: Укрепление толерантности и профилактика экстремизма и терроризма в молодёжной среде;
Задача 3: Предотвращение этнических конфликтов.
Подпрограмма 4 «Профилактика наркомании и предупреждение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ».
Цель: Формирование антинаркотического мировоззрения и создание условий для здорового образа жизни граждан. 

Задача 1: Профилактика наркомании;

Задача 2: Предупреждение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических веществ.
III. Характеристика подпрограмм Программы.

3.1. Характеристика сферы реализации подпрограммы 1,

описание основных проблем.
Выше приведенный анализ ситуации свидетельствует, что на территории района обозначились следующие проблемы:
- рост преступлений, совершенных в общественных местах;

- рост преступлений, совершенных лицами, находящимися в алкогольном состоянии.
Принимаемые меры еще остаются недостаточными для обеспечения общественной безопасности и правопорядка. 
Наиболее высокий уровень преступности наблюда​ется на территории Верещагинского городского поселения и Зюкайского сельского поселения.
Одним из приоритетных направлений деятельности по обеспечению охраны общественного порядка на улицах и в общественных местах является создание и координация деятельности общественных объединений правоохранительной направленности (добровольных народных дружин). В Программе запланированы мероприятия по созданию таких формирований. 
С 2012 года активными участниками правоохранительной деятельности стали такие формирования как родительские комитеты, женские общественные объединения, советы ветеранов, координационные советы при администрациях поселений, но их работу необходимо активизировать и стимулировать. 
Программой предусмотрен комплекс мероприятий, направленных на совершенствование системы социальной профилактики правонарушений, что в свою очередь окажет положительное влияние на сокращение преступности, позволит более эффективно обеспечить общественный порядок и безопасность на территории Верещагинского района.

Необходимым условием эффективности мер профилактики является координация усилий всех заинтересованных ведомств, совершенствование организации профилактической работы. Решение этих проблем на районном уровне требует программно – целевого подхода. 
3.2. Характеристика сферы реализации подпрограммы 2,

описание основных проблем.

Деятельность ведомств системы профилактики Верещагинского района осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 года №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Система профилактики правонарушений строится на тесном взаимодействии субъектов системы профилактики:

- Мероприятия по профилактике правонарушений, наиболее часто совершаемых на улицах, в общественных местах;
- Профилактические мероприятия, направленные на решение таких социальных проблем, как беспризорность и безнадзорность несовершеннолетних, семейное неблагополучие, распространение алкоголизма и наркомании, являющихся, как правило, предпосылкой для совершения преступлений и правонарушений;
- Мероприятия по ранней профилактике девиантного поведения среди детей и молодежи (обеспечение занятости, организация спортивной, досуговой работы по месту жительства и учебы несовершеннолетних и молодежи).

С целью совершенствования форм и методов работы ежегодно комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав проводятся более 30  заседаний, в том числе выездных расширенных заседаний комиссии  в сельских поселениях.  Выездные заседания являются одной из эффективных форм работы комиссии, позволяющей координировать деятельность служб и ведомств на территории района. 
Однако, несмотря на проводимую работу, анализ статистических данных свидетельствует о продолжающихся негативных процессах в подростковой среде. 

В 2016 году увеличилось количество рассмотренных комиссией административных протоколов, составленных в отношении несовершеннолетних в связи с употреблением пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции  (ст.20.20, 20.21 КоАП РФ):
2012 год – 60 ед.,
2013 год - 57 ед.,
2014 год - 27 ед.,
2015 год - 37 ед.,
2016 год – 40 ед.,
1 полугодие 2017 года – 10 ед.
Протоколы в связи с употреблением наркотических веществ:

2012 год – 0 ед.,
2013 год – 2 ед.,
2014 год – 1 ед.,
2015 год – 1 ед.,
2016 год – 0 ед.,
1 полугодие 2017 года – 0 ед.
Протоколы в связи с употреблением токсических веществ:
2012 год – 0 ед.,
2013 год – 2 ед.,
2014 год – 0 ед.,
2015 год – 1 ед.,
2016 год – 0 ед.,
1 полугодие 2017 года – 0 ед.
Наблюдается увеличение по привлечению к административной  ответственности законных представителей  по ст. 5.35 КоАП РФ «Неисполнение родителями или законными представителями обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних»:
2012 год – 243 ед.,
2013 год – 165 ед.,
2014 год – 122 ед.,
2015 год - 143 ед.,
2016 год – 227 ед.,
1 полугодие 2017 года –116 ед.
- за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей в связи со злоупотреблением спиртными напитками: 

2012 год - 107 ед.,
2013 год – 98 ед.,
2014 год – 95 ед.,
2015 год - 94 ед.,
2016 год – 156 ед.,
1 полугодие 2017 года – 84 ед.
- в связи с жестоким обращением с детьми, пренебрежением нуждами ребенка (в том числе, проживание  в антисанитарных условиях), оставлением в опасности: 

2012 год - 37 ед.,
2013 год – 55 ед.,
2014 год – 20 ед.,
2015 год - 15 ед.,
2016 год – 21 ед.,
1 полугодие 2017 года – 14 ед.
- по обучению ребенка (детей), а также в связи с уклонением несовершеннолетнего от обучения:
2012 год - 85 ед.,
2013 год – 0 ед.,
2014 год – 0 ед.,
2015 год - 26 ед.,
2016 год – 47 ед.,
1 полугодие 2017 года – 16 ед.

- в связи с нарушением несовершеннолетними обязанностей, возложенных судом: 
2012 год - 3 ед.,
2013 год – 4 ед.,
2014 год – 0 ед.,
2015 год - 0 ед.,
2016 год – 0 ед.,
1 полугодие 2017 года – 0 ед.
- в связи с бродяжничеством несовершеннолетнего ребенка, уходами из дома: 

2012 год - 11 ед.,
2013 год – 8 ед.,
2014 год – 7 ед.,
2015 год - 8 ед.,
2016 год – 3 ед.,
1 полугодие 2017 года – 2 ед.
Семей/детей, находящихся в социально опасном положении:

2012 г. -  86 / 184
2013 г. -  71 / 164
2014 г. -  79 / 184
2015 г. -  78 / 187
2016 г. – 74 / 172
1 полугодие 2017 года – 65 / 152.

Приведенные выше статистические данные свидетельствуют о необходимости комплексного решения проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав.

В целях изменения сложившейся ситуации в Верещагинском районе необходимо:


- обратить внимание на недостаточную индивидуальную работу с  несовершеннолетними, состоящими на учетах СОП, группы риска СОП, ОДН, вступившими в конфликт с законом, семьями, состоящими на учетах; 


- активизировать работу по предупреждению алкоголизации в подростковой среде;


- принять меры по повышению охвата  несовершеннолетних, состоящих на учетах, детей из семей СОП и группы риска СОП в кружковую, клубную, спортивную деятельность, с учетом их интересов;


- проводить работу по разработке и внедрению новых форм работы, учитывая интересы подростков.


Необходимым условием эффективности мер профилактики является координация усилий всех заинтересованных ведомств в создании единой системы профилактики. Совершенствование организации профилактической работы предполагает более четкое разграничение сфер ответственности и концентрацию смежных задач в ведении одной системы. Решение этих проблем на районном уровне требует программно – целевого подхода.
3.3. Характеристика сферы реализации подпрограммы 3,

описание основных проблем.
Сегодня, в связи с низким уровнем жизни россиян, проблемы межнациональных отношений не теряют своей актуальности и нуждаются в пристальном внимании органов муниципальной власти. 

До настоящего времени  сфера межнациональных отношений остается наиболее вероятным центром притяжения конфликтных настроений населения, вызванных проблемами в социальной и экономической сферах. 

Особенно высока потенциальная конфликтогенность, склонность к проявлениям экстремизма в молодежной среде. Поэтому необходимо  уделять  внимание новым формам и методам вовлечения разнонациональной молодежи в изучение народных традиций, в дискуссии по наиболее актуальным вопросам подростковой коммуникабельности через призму межнациональных отношений и национальных стереотипов.

Правильно организованное (системно - программное) взаимодействие с представителями этносов позволит сформировать систему вовлечения диаспор, проживающих на территории района, в решение социальных проблем, в том числе проблемы стабильности межэтнических отношений, формирования толерантности и профилактики экстремизма. 

Стабильность межнациональных отношений требует активизации межэтнического диалога диаспор, этнических групп с органами  местного самоуправления, усиления информационной политики, направленной на формирование позитивного межэтнического воздействия. 

Реализация Программы позволит сформировать позитивный имидж Верещагинского района, как района комфортного для проживания представителей любой национальности и конфессии, что в свою очередь будет способствовать формированию имиджа стабильности и инвестиционной привлекательности.
При проведении профилактики экстремизма немаловажную роль играет системный подход. Системность программно-целевого метода позволяет наиболее полноценно охватить мероприятиями по профилактике экстремизма, сферу межнациональных отношений на территории муниципального образования «Верещагинский муниципальный район Пермского края».

Инициативы общественных объединений, иных некоммерческих организаций, занимающихся развитием национальных культур, идей духовного единства и межэтнического согласия, играют важнейшую роль в процессе социального развития и составляют фундаментальную основу гражданского общества. Их полноценная деятельность является фактором, создающим благоприятные условия для развития экономики, социальной сферы и укрепления гражданского мира. 

В рамках Программы будут реализовываться мероприятия, направленные на решение проблем профилактики проявлений экстремизма в Верещагинском районе. В этой связи предусматривается: 

- создание эффективной системы взаимодействия между органами местного самоуправления муниципального образования «Верещагинский муниципальный район Пермского края» и общественными объединениями, иными некоммерческими организациями, занимающимися развитием национальных культур, идей духовного единства и межэтнического согласия;

- реализация мероприятий, направленных на укрепление межнационального мира и стабильности в муниципальном образовании «Верещагинский муниципальный район Пермского края»;
- обеспечение информированности населения в решении проблем в сфере  межнационального сотрудничества в Верещагинском муниципальном районе.

3.4. Характеристика сферы реализации подпрограммы 4,

описание основных проблем.

Наркотик – сильнодействующее вещество, преимущественно растительного происхождения, вызывающее возбудительное  состояние и парализующее центральную нервную систему.

   
Наркомания (от греч. narke – оцепенение  и   mania  –  безумие, восторженность) –   в   медицине   болезнь,    характеризующая непреодолимым влечением  к  наркотикам,  приводящим  к  тяжелым нарушениям функций организма; в социологии – вид отклоняющегося поведения.


Психологическая  зависимость,  как  широко  принято   думать,   является потребностью или компульсивным желаниям  продолжать  принимать  наркотик, независимо от того, есть физическая зависимость или  нет.  Однако  весьма рискованно утверждать,  что  какой-то  наркотик  не  вызывает  физической зависимости. Человек  после  долгого  применения  или  при  специфических обстоятельствах может привязаться к  на  вид  не  вызывающему  привыкания наркотику. Например, есть свидетельства того, что небольшое привыкание  к марихуане после регулярного использования по вечерам в течение многих лет приводит  к  хронической  бессоннице  после  отмены  приема.   Психология наркомании еще не понятна, но произошли важные прорывы в понимании  того, как  организм  может  стать   толерантен   к   психоактивным   наркотикам (наркотикам, которые воздействуют на мозг и восприятие).  


Наркотики знакомы людям уже несколько тысяч лет.  Их  потребляли  люди разных  культур,  в  разных  целях:  во  время  религиозных   обрядов,   для восстановления сил, для изменения сознания, для  снятия  боли  и  неприятных ощущений. 

При всем многообразии форм профилактической работы (оказание помощи желающим отказаться от вредных привычек, внеклассные виды деятельности, родительские собрания, сотрудничество со СМИ и т.п.) основное направление программы – профилактические занятия. Программа предполагает использование различных форм профилактической работы по наркомании.

Это:

– семинары;
– конференции;
– лектории;
– беседы;
– диспуты;
– просмотр видеоматериалов, 
– встречи: 
      а) с медицинскими работниками учреждений города Верещагино;
      б) с работниками правоохранительных органов;
      в) с социальными педагогами;
      г) с психологами;
      д) с родителями;

Преступления в сфере незаконного оборота наркотиков (таблица 4).
Таблица 4

ед.

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	1 полугодие 2017 года

	Возбуждено УД
	23
	17
	21
	5

	Направлено в суд
	1
	3
	3
	2

	Приостановлено
	22
	14
	17
	1


Привлечено к уголовной ответственности:

2014 год – 2 человека;

2015 год – 7 человек;

2016 год – 3 человека.
Только в результате совместных действий в решении данной проблемы можно научить подростков позитивному общению с окружающим их миром, уметь управлять своими переживаниями и разрешать возникающие конфликты без ущерба для себя и окружающих, не прибегая при разрешении их к наркотикам.
IV. Сроки и этапы реализации Программы.
Сроки реализации 2018 – 2020 годы.

Программа не имеет строгой разбивки на этапы, мероприятия реализуются на протяжении всего срока реализации Программы.

V. Ожидаемые результаты реализации Программы.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется главным администратором. 
Реализация Программы предполагает достижение следующих результатов:
-  снижение количества преступлений на территории Верещагинского  района на 20%;

- снижение количества дорожно - транспортных происшествий на 20%;
- создание добровольных общественных формирований по охране общественного порядка в каждом поселении;

- занятость несовершеннолетних состоящих на учете в СОП, группе риска СОП, ОДН  в свободное от учебы время, составит не менее 95%; 

- снижение количества семей, состоящих на учете в СОП Верещагинского района до 75 семей;

- отсутствие межнациональных конфликтов и предпосылок к ним на территории района – 0 ед.;
- снижение числа граждан употребляющих наркотические средства и психотропные вещества  (состоящие на учете в системе здравоохранения) – на 30%;
- снижение количества правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ – на 30 %;
- пре​пят​ство​ва​ние ор​га​ни​за​ции и де​я​тель​но​сти на​цио​на​ли​сти​че​ских экстремиских мо​ло​дёж​ных груп​пи​ро​вок;
- укреп​ле​ние меж​на​цио​наль​ных от​но​ше​ний;
- от​сут​ствие со​вер​шен​ных (по​пы​ток со​вер​ше​ния) тер​ро​ри​сти​че​ских ак​тов на тер​ри​то​рии рай​о​на;
- от​сут​ствие со​вер​шен​ных (по​пы​ток со​вер​ше​ния) ак​тов экс​тре​мист​ской на​прав​лен​но​сти на тер​ри​то​рии рай​о​на.
VI. Характеристика Программы.
Перечень основных мероприятий и мероприятий отражен в приложении к  Программе.

VII. Риски и меры по управлению рисками Программы.
Выполнению поставленных в Программе задач могут помешать риски, сложившиеся под воздействием факторов внутренней и внешней среды.

Внешние риски реализации Программы (неуправляемые):

1) изменение федерального законодательства в части распределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями;

2) изменение регионального законодательства в части финансирования программ;

3) природные и техногенные катастрофы;

4) опережающие темпы инфляции, что приведет к повышению стоимости товаров, работ и услуг и как  следствие к увеличению количества граждан проживающих за чертой бедности.

Внутренние риски реализации Программы:

1) отсутствие координации и слаженности действий между участниками, ответственными за реализацию Программы и субъектами профилактики;
2) недостаточное ресурсное обеспечение  Программы;

3) увеличение сроков выполнения отдельных мероприятий Программы.

Возможные механизмы минимизации рисков:

1) консультирование исполнителей, в том числе с привлечением внешних консультантов;

2) коллегиальные обсуждения и принятие решений;

3) детальное планирование работы исполнителей;

4) финансирование мероприятий Программы в полном объеме в соответствии с заявляемой потребностью в финансовых ресурсах.
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