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АДМИНИСТРАЦИЯ 

ВЕРЕЩАГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
13.11.2012









                   № 545
О долгосрочной   целевой
Программе «Развитие малого и 

среднего предпринимательства 

в Верещагинском муниципальном

районе на 2012-2014 годы»

 Руководствуясь Федеральным законом от 24.07.2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», постановлением Правительства Пермского края от 04.05.2012 года № 282-п "Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском крае на 2012-2014 годы", Программой социально-экономического развития муниципального образования  «Верещагинский  муниципальный  район» на 2011-2015 годы,   утвержденной   решением   Земского Собрания  Верещагинского муниципального района от 31.03.2011 года № 17/173, постановлением администрации Верещагинского муниципального района от 25.07.2012 года № 349 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных (ведомственных) целевых программ,  Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных (ведомственных) целевых программ»,  на основании частей 1, 2 статьи 56 Устава муниципального образования «Верещагинский муниципальный район»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить прилагаемую долгосрочную целевую Программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Верещагинском муниципальном районе на 2012-2014 годы».

2.Управлению финансов администрации Верещагинского муниципального района включить в бюджет муниципального района на 2012 год и плановый период 2013 - 2014 годов долгосрочную целевую Программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Верещагинском муниципальном районе на 2012-2014 годы» в перечень муниципальных долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств местного  бюджета, и уточнять объемы выделяемых ассигнований на ее реализацию с учётом возможностей бюджета МО «Верещагинский муниципальный район».


3.  Настоящее постановление вступает в силу с момента опубликования в районной газете «Заря».
4. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на первого заместителя главы муниципального района Давыдова Г.Д.
И.о.главы муниципального района – 

И.о.главы администрации Верещагинского

муниципального района




   

   Г.Д.Давыдов
	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Верещагинского муниципального района от 13.11.2012  № 545


ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"Развитие малого и среднего предпринимательства 

в Верещагинском муниципальном районе на 2012-2014 годы"
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование  
Программы     
	Долгосрочная целевая Программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Верещагинском муниципальном районе на 2012-2014 годы"   

	Инициатор Программы     
	Администрация Верещагинского муниципального района

	Заказчик Программы     
	Администрация Верещагинского муниципального района                   

	Цели и задачи Программы   
	Цель Программы - создание благоприятных экономических, правовых и организационных условий деятельности для развития малого и среднего предпринимательства в Верещагинском муниципальном районе. 

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

1.Оказание организационной, методической, консультационной помощи и информационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства.

2.Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, оказание им содействия в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) на товарные рынки.

3.Реализовать мероприятия по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства:

3.1.Комплексная поддержка и развитие начинающих предпринимателей.

3.2.Развитие системы финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства

	Исполнители Программы
	Администрация Верещагинского муниципального района

	Сроки и этапы 
реализации Программы     
	2012-2014 годы     


	Объемы и источники   
финансирования Программы
	Общий объём финансирования по Программе – 4 260,0 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования:

на 2012 год – 1 800 тыс. руб.,

на 2013 год – 1 260 тыс. руб.,

на 2014 год – 1 200 тыс. руб.

Из них: федеральный бюджет – 2 772 тыс. руб., в том числе:

на 2012 год – 1 190 тыс. руб.,

на 2013 год – 791 тыс. руб.,

на 2014 год – 791 тыс. руб.

бюджет Пермского края – 1 188 тыс. руб., в том числе:

на 2012 год – 510 тыс. руб.,

на 2013 год – 339 тыс. руб.,

на 2014 год – 339 тыс. руб.

бюджет Верещагинского района  - 300 тыс. руб., в том числе:

на 2012 год – 100 тыс. руб.,

на 2013 год – 130 тыс. руб.,

на 2014 год –   70 тыс. руб. 

	Ожидаемые конечные      
результаты реализации Программы    
	Увеличение численности субъектов малого и среднего предпринимательства на 04 единицы ежегодно. 




1. Содержание проблемы и обоснование ее решения

программными методами
Долгосрочная целевая Программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Верещагинском муниципальном районе на 2012-2014 годы" (далее – Программа) направлена на создание благоприятных экономических, правовых и организационных условий деятельности для развития малого и среднего предпринимательства в Верещагинском муниципальном районе.

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», постановлением Правительства Пермского края от 04.05.2012 года № 282-п "Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском крае на 2012-2014 годы", Порядком предоставления иных межбюджетных трансфертов, передаваемых в форме субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края из бюджета Пермского края в целях субсидирования отдельных мероприятий муниципальных целевых программ развития малого и среднего предпринимательства, и Правил расходования субсидий в рамках реализации отдельных мероприятий муниципальных целевых программ развития малого и среднего предпринимательства, утверждённых постановлением Правительства Пермского края от22.10.2012 года № 1155-п. Программа соответствует целям и задачам Программы социально-экономического развития муниципального образования «Верещагинский муниципальный район» на 2011-2015 годы, утверждённой решением Земского Собрания Верещагинского муниципального района от 31.03.2011 года № 17/173.
Верещагинский муниципальный район находится на западе Пермского края, граничит с Очёрским, Нытвенским, Карагайским, Сивинским районами, с севера район граничит с Удмуртской республикой, отчего получил название «Западных ворот Урала». С запада на восток район пересекает железнодорожная магистраль Москва-Владивосток. Автомобильная дорога соединяет с федеральной трассой Москва-Киров. Территория района составляет 1619 кв.км. Административный центр – город Верещагино – расположен в наиболее освоенной юго-восточной части района и в 130 км от краевого центра – города Перми.

В состав Верещагинского муниципального района входят 1 городское и 6 сельских поселений. В пределах границ района расположено 163 населённых пункта, в том числе 1 город (Верещагино).
На 01 января 2012 года на территории района зарегистрировано  1324 налогоплательщиков, из них 49 – крупные и средние предприятия, 217 – малые предприятия, 1058 индивидуальных предпринимателей. 

Таблица 1/ед./

	Показатели
	2009 

год
	2010 

год
	2011 

год

	Предприятия крупные и средние


	55
	55
	49

	Субъекты малого и среднего предпринимательства, 

в том числе


	1178
	1274
	1275

	юридические лица


	224
	217
	217

	индивидуальные предприниматели
	954
	1057
	1058


В настоящее время прослеживается тенденция увеличения оборота малых предприятий. 

Таблица 2

	№№ п/п 
	Наименование отрасли
	Количество предприятий 
малого и среднего предпринимательства, ИП
	Процент роста (снижения), 2011 год к 2010 году

	
	
	2009
	2010 
	2011
	

	1
	Торговля
	566
	585
	586
	100,2

	2
	Промышленность

	39
	35
	38
	108,6

	3
	Сельское хозяйство
	70
	68
	71
	104,4

	4
	Строительство и ремонт
	64
	60
	62
	103,3

	5
	Общественное питание

	21
	22
	22
	100,0

	6
	ЖКХ
	20
	16
	17
	106,3

	7
	Грузоперевозки
	108
	116
	119
	102,6

	8
	Прочие
	290
	372
	360
	96,8

	
	Всего
	1178
	1274
	1275
	100,1


Отраслевая структура малого предпринимательства свидетельствует о том, что непроизводственная сфера остаётся более комфортной для развития бизнеса.

Более 80 % общего количества субъектов малого и среднего предпринимательства сосредоточено в 3-х экономических сферах:

- торговля – 46 %;

- на 2-м месте прочие услуги: (услуги фармации, ТО и ремонт а/тр., деятельность в области права, организация досуга и т.д.) – 28,2 %;

- на 3-м месте – грузоперевозки – 9,3 %.

Объем товарооборота розничной торговли по Верещагинскому муниципальному району:

Таблица 3 /тыс. руб./

	№ 
п/п
	Показатели
	2009 

год
	2010 

год
	2011 

год
	Процент роста (снижения)
2011 год к 2010 году  

	1
	Объем товарооборота        
розничной торговли         
	2 681 420
	2 626 739
	3 069 412
	116,8

	2
	Оборот общественного       
питания                    
	103 071
	97 163
	109 921
	113,1


Товарооборот розничной торговли и общественного питания по району возрос на 116,8 % и 113,1 % соответственно. Среднемесячная заработная плата на малых и средних предприятиях торговли и общественного питания также возросла на 112,5 % и составила 11 888 руб. (среднемесячная заработная плата по Верещагинскому муниципальному району за 2011 год составила 13 470 руб.).

В 2011 году, по сравнению с 2010 годом, выросло поступление налоговых доходов в консолидированный бюджет Верещагинского муниципального района:

налога на доходы физических лиц от предпринимательской деятельности с 614,2 тыс. руб. до 1 226,3 тыс. руб., или на 99,6 %; 
единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 12,6 млн. руб. до 15,1 млн. руб., или на 19,1 %.
Таблица 4 /тыс. руб./

	№ 
п/п
	Показатели
	2009 

год
	2010 

год
	2011 

год
	Процент роста (снижения)
2011 год к 2010 году  

	1
	Налог на доходы физических лиц от предпринимательской 
деятельности               
	665,8
	614,2
	1 226,3
	199,6

	2
	Единый налог на вмененный  доход для отдельных видов  
деятельности               
	11 048,5
	12 635,8
	15 055,1
	119,1


Доля оборота малых и средних предприятий в обороте выпускаемой продукции полного круга предприятий составила  14,4%. 

Район активно размещает муниципальные заказы для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений у субъектов малого предпринимательства (в 2011 году доля муниципального заказа составила 19,94 %, 2010 год – 8,2 %). 

Доля работающей части населения в малом бизнесе составила 30,1%.

Таблица 5
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Численность вновь созданных рабочих мест в субъектах малого и среднего предпринимательства в Верещагинском муниципальном районе составила 108 мест. В 2011 году численность вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 000 жителей населения района увеличилась на 124,7 % и составила 5,6 ед. по сравнению с 2010 годом (4,49 ед.).

При взаимодействии с Центром занятости реализуются мероприятия по содействию развития малого предпринимательства и самозанятости, рассматриваются бизнес-планы для получения субсидий безработными гражданами с целью организации предпринимательской деятельности.

На территории района осуществляется информационная, консультационная поддержка развития малого бизнеса, организуются выставочно-ярмарочные мероприятия с целью продвижения производимых товаров и услуг.

Несмотря на ряд позитивных тенденций, развитие малого и среднего предпринимательства продолжает сдерживаться следующими факторами:

недостаточный образовательный уровень руководителей и специалистов малого и среднего предпринимательства;

выплата заработной платы наемным работникам "в конвертах";

недостаточное методическое, техническое и кадровое обеспечение существующих структур поддержки малого и среднего предпринимательства;

несовершенство и частые изменения нормативно-правовой базы в сфере предпринимательской деятельности;

недостаточный доступ к стартовому капиталу для начинающих предпринимателей.

Решение проблемных вопросов в сфере малого и среднего предпринимательства необходимо решать в рамках Программы, что обеспечит комплексное решение проблемных вопросов в предпринимательстве.

2. Цель и основные задачи Программы, сроки 

и этапы её реализации


Целью  Программы является создание благоприятных экономических, правовых и организационных условий деятельности для развития малого и среднего предпринимательства в Верещагинском муниципальном районе. 

Для достижения поставленной цели Программы требуется решение первоочередных задач:

1 .Оказание организационной, методической, консультационной помощи и информационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства.

2.Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, оказание им содействия в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) на товарные рынки.

3.Мероприятия по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства:

3.1.Комплексная поддержка и развитие начинающих предпринимателей (предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности).

3.2.Развитие системы финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства (предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми).

В 2012-2014 годы приоритетными направлениями поддержки малого и среднего предпринимательства являются:
- Создание мотивов для организации собственного бизнеса;

-Развитие кадрового потенциала субъектов малого и среднего предпринимательства;

-Обеспечение доступности финансово-кредитного ресурса для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- Создание комфортных условий для организации и ведения бизнеса;

- Совершенствование системы информационного обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства.

Также в 2012-2014 годы приоритетными являются следующие отрасли:  производственная и инновационная сфера, в том числе переработка сельскохозяйственной продукции и даров природы;

транспорт;

туризм и отдых;

жилищно-коммунальное хозяйство;

социальная сфера;

сфера услуг населению;

общественное питание.

Критерии отбора субъектов малого и среднего предпринимательства, имеющих право на получение субсидий, а также цели, условия, порядок предоставления субсидий и порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении по соответствующему мероприятию, субъектам малого и среднего предпринимательства на территории района определяются правовым актом администрации Верещагинского муниципального района.
Программа рассчитана на 3 года: 2012-2014 годы.

Ожидаемые конечные результаты по итогам реализации Программы: увеличение численности субъектов малого и среднего предпринимательства на 4 единицы, привлечение федеральных и краевых средств на территорию района для развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
3. Система программных мероприятий

Система мероприятий Программы отражена в Приложении.
4. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Верещагинского муниципального района. В качестве дополнительных источников финансирования могут быть привлечены средства федерального и краевого бюджета,  кредитно-финансовых организаций и фондов, средства предприятий и индивидуальных предпринимателей.
   Общий объем финансирования Программы 4 260 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования:
	Источники финансирования
	2012 

год
	2013 

год
	2014 

год
	Итого

	ВСЕГО

в т.ч.
	1800
	1 260
	1 200
	4 260

	Бюджет района
	100
	130
	70
	300

	Бюджет края
	510
	339
	339
	1 188

	Иные источники <*>
	1 190
	791
	791
	2 772


<*> Под иными источниками понимаются средства федерального бюджета, кредитно-финансовых организаций и фондов, средства предприятий и индивидуальных предпринимателей.

Финансовые затраты в разрезе задач, мероприятий  отражены в Приложении  к  Программе.
5. Управление реализацией Программы
Руководителем реализации Программы является первый заместитель главы администрации Верещагинского муниципального района.
В ходе реализации Программы руководитель  обеспечивает координацию деятельности исполнителей Программы, исключающую дублирование программных мероприятий.
       Исполнители Программы осуществляют в установленном порядке меры по полному и качественному выполнению мероприятий, несут полную ответственность  за достижение целей и задач Программы.

Оперативное управление за реализацией Программы осуществляет отдел экономического развития администрации Верещагинского муниципального района.
Отдел экономического развития администрации Верещагинского муниципального района несет ответственность за своевременную и качественную организацию реализации Программы, сбор, обобщение и анализ сводной финансовой и статистической информации.

Заказчик Программы обобщает и анализирует результаты реализации отдельных этапов и Программы в целом, с точки зрения достижения программных целей и задач, совместно с исполнителями Программы осуществляет представление в установленном порядке справочно-аналитической информации и ежегодных отчетов о ходе реализации мероприятий Программы и эффективности использования финансовых средств.
       Контроль за исполнением Программы, целевым и эффективным использованием средств осуществляется отделом экономического развития администрации Верещагинского муниципального района, уполномоченными органами местного самоуправления, в соответствии с действующим законодательством.
6. Оценка эффективности реализации Программы 

       Реализация Программы нацелена на создание благоприятных экономических, правовых и организационных условий деятельности для развития малого и среднего предпринимательства в Верещагинском муниципальном районе. 

Оценка показателей Программы производится ежегодно на основании Порядка проведения и критериях ежегодной оценки эффективности, утверждённого правовым актом администрации Верещагинского муниципального района.
Главный результат реализации Программы - увеличение численности субъектов малого и среднего предпринимательства на 04 единицы.  
Совокупность программных мероприятий при реализации Программы обеспечит: создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и оказание содействие в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) на товарные рынки.  
	
	Приложение к ДЦП 

«Развитие малого и среднего предпринимательства в Верещагинском муниципальном районе на 2012-2014 годы»


 Система мероприятий долгосрочной целевой программы
«Развитие малого и среднего предпринимательства в Верещагинском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	Наименование  
задачи,    
мероприятий
	Исполнитель
	Объем финансирования   
(тыс. руб.)
	Показатели результативности выполнения     
программы

	
	
	всего
	в том числе     
	наименование
показателя
	ед. 
изм.
	базовое 
значение
	план

	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12 

	Задача № 1.  Оказание организационной, методической, консультационной помощи и информационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства.



	Мероприятие № 1 Ведение реестра малых и средних предприятий и индивидуальных предпринимателей


Бюджет района/ привлеченные средства       
	Сектор предпринимательства и торговли отдела экономического развития администрации Верещагинского муниципального района (Сектор ПиТ)
	не требует финансирования
	-
	-
	-
	 № 1.1 
Реестр малых и средних предприятий и индивидуальных предпринимателей      
	ед.
	1
	1
	1
	1

	Мероприятие № 2 Организация круглых столов и семинаров с субъектами малого и среднего предпринимательства

  Бюджет района/ привлеченные средства       


	Сектор ПиТ
	не требует финансирования
	-
	-
	-
	№ 1.2       
Количество круглых столов и семинаров
	ед.
	1
	1
	3
	5

	Мероприятие № 3 Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

Бюджет района/ привлеченные средства

	Сектор ПиТ
	не требует финансирования
	-
	-
	-
	№ 1.3 
Количество консультаций и информаций для малых и средних предприятий и индивидуальных предпринимателей           
	ед.
	50
	50
	60
	70

	Итого по задаче № 1  
      
Бюджет района/привлеченные средства    
  
	
	-
	-
	-
	

	Задача № 2  Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, оказание им содействия
в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) на товарные рынки.



	Мероприятие № 2.1. 

Районная выставка-ярмарка производителей товаров и услуг на территории Верещагинского муниципального района

Бюджет района
	Администрация Верещагинского муниципального района 

Сектор ПиТ
	60,0
	0
	60,0
	0
	№ 2.1 
Количество участников, принявших участие в районной выставке-ярмарке      
	ед.
	35
	0
	35
	40

	Итого по задаче № 2        
Бюджет района/ привлеченные средства      
	60,0
	0
	60,0
	0
	

	Задача № 3 Мероприятия по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства

	Мероприятие № 3.1 Комплексная поддержка и развитие начинающих предпринимателей

	- Предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности


Бюджет района

Бюджет края

Федеральный бюджет
	Администрация Верещагинского муниципального района 

Сектор ПиТ
	1 800,0

120,0

504,0

1 176,0
	600,0

40,0

168,0

392,0
	600,0

40,0

168,0

392,0
	600,0

40,0

168,0

392,0
	№ 3.1
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства       
	ед.
	2
	2
	2
	2

	Мероприятие № 3.2 Развитие системы финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства

	- Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми

Бюджет района

Бюджет края

Федеральный бюджет
	Администрация Верещагинского муниципального района 

Сектор ПиТ
	2 400,0

120,0

684,0

1 596,0
	1 200,0

60,0

342,0

798,0
	600,0

30,0

171,0

399,0
	600,0

30,0

171,0

399,0
	№ 3.2  
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства            
	ед.
	2
	2
	2
	2

	Итого по задаче № 3        


Бюджет района

Бюджет края

Федеральный бюджет    
	4 200,0

240,0

1 188,0

2 772,0
	1 800,0

100,0

510,0

1 190,0
	1 200,0

70,0

339,0

791,0
	1 200,0

70,0

339,0

791,0
	

	Всего      
                
Бюджет района

Бюджет края

Федеральный бюджет    
	4 260,0

300,0

1 188,0

2 772,0
	1 800,0

100,0

510,0

1 190,0
	1 260,0

130,0

339,0

791,0
	 1 200,0

70,0

339,0

791,0
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