Пояснительная записка

к проекту решения Думы Верещагинского городского округа Пермского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Бородульское сельское поселение» за 2019 год»

Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждается решением представительного органа (Думой Верещагинского городского округа Пермского края). К годовому отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Бородульское сельское поселение» приложены документы и материалы по перечню и формам, определенным решением Совета депутатов Бородульского сельского поселения.

Принятие данного решения не требует дополнительных финансовых средств.
Организационная структура бюджета 
муниципального образования «Бородульское сельское поселение»
В состав сети Бородульского сельского поселения на конец 2019 года входят 3 учреждения, в том числе:
1 муниципальное бюджетное учреждение культуры (в течение года не изменилось);
2 ГРБС (органов местного самоуправления) (в течение года не изменилось).
В 2019 году в связи с принятием закона Пермского края от 23.02.2019 №355-ПК «Об образовании нового муниципального образования Верещагинский городской округ» функции и полномочия органов местного самоуправления поселения стали осуществляться органами местного самоуправления муниципального района.
Анализ отчета об исполнении бюджета
Основные характеристики исполнения бюджета 
Бородульского сельского поселения
В 2019 году поступило доходов в бюджет поселения 8 864,0 тыс. руб., при плане 8 860,4 тыс. руб. Выполнение плана составило 100,04%.
Расходы бюджета поселения за 2019 год составили 8 947,0 тыс. руб., при плане 9 674,8 тыс. руб., бюджет исполнен на 92,5%, в суммовом выражении неосвоение средств составило 727,8 тыс. руб.
Дефицит бюджета поселения (превышение расходов над доходами) составил 83 тыс. руб.

Исполнение бюджета муниципального образования

«Бородульское сельское поселение» по доходам
Доходная часть бюджета муниципального образования «Бородульское сельское поселение» за 2019 год выполнена на 100,04% (план – 8860,4 тыс. руб., факт – 8864,0 тыс. руб.) По сравнению с прошлым годом доходная часть уменьшилась на 4376,1 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления уменьшились на 4613,9 тыс. руб., или на 42,4% поступления налоговых и неналоговых доходов увеличились на 237,8 тыс. руб., или на 10,1%

План по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 100,1% (план – 2596,6 тыс. руб., факт – 2600,2 тыс. руб.).
Структура доходов

	Доходы
	План (тыс. руб.)
	Факт (тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	% исполнения
	Отклонения (тыс. руб.)
	% к уровню прошлого года

	Налоговые и неналоговые доходы
	2596,6
	2600,2
	29,3
	100,1
	+3,6
	110,1

	Безвозмездные поступления
	6263,8
	6263,8
	70,7
	100,0
	0
	57,6

	Итого
	8860,4
	8864,0
	100,0
	100,0
	+3,6
	66,9


В структуре доходов наибольший удельный вес (70,7%) занимают безвозмездные поступления, налоговые и неналоговые доходы составляют 29,3%. В сравнении с 2018 годом наблюдается уменьшение доходов на 33,1%.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета

(в сопоставимых условиях)

	Наименование
	Факт (тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Отклонение (тыс. руб.)

	
	2018 год
	2019 год
	2018 год
	2019 год
	

	Налоговые доходы
	2218,1
	2600,2
	93,9
	100,0
	+ 382,1

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц)
	194,4
	170,8
	8,2
	6,6
	- 23,6

	Акцизы по подакцизным товарам
	1330,8
	1525,6
	56,3
	58,7
	+ 194,8

	Налоги на совокупный доход
	32,3
	134,0
	1,4
	5,1
	+ 101,7

	Налоги на имущество
	660,6
	769,8
	28,0
	29,6
	+ 109,2

	Неналоговые доходы
	144,3
	0
	6,1
	0
	- 144,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	10,9
	0
	0,5
	0
	- 10,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	81,0
	0
	3,4
	0
	- 81,0

	Средства самообложения граждан
	52,4
	0
	2,2
	0
	- 52,4

	Итого
	2362,4
	2600,2
	100,0
	100,0
	+ 237,8


Налоговые доходы

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета налоговые доходы занимают 100,0%. Основными источниками налоговых доходов являются акцизы по подакцизным товарам (58,7 %), налоги на имущество (29,6%).

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц за 2019 год выполнен на 98,7%, при плане 173,0 тыс. руб., поступило 170,8 тыс. руб. (сократились платежи по НДФЛ по администрации Бородульского сельского поселения).
Акцизы по подакцизным товарам (продукции)

По акцизам на нефтепродукты план выполнен на 99,9%, при плане 1527,8 тыс. руб., поступило 1525,6 тыс. руб. (поступили акцизы ниже ожидаемой оценки по администратору 100 «Федеральное казначейство»).

Налоги на совокупный доход

План по налогам на совокупный доход за 2019 год выполнен на 100,2% (в плановых назначениях не уточнена поступившая пеня по ЕСХН).

Налоги на имущество

План по налогам на имущество выполнен на 101,0%. По транспортному налогу план выполнен на 101,3%, в том числе транспортный налог с организаций на 125,2% (поступление налога за 4 квартал по сроку 03.02.2020), с физических лиц на 100,1%. По налогу на имущество физических лиц план выполнен на 94,6%, по земельному налогу на 102,6%, в том числе по земельному налогу с организаций на 106,1% (поступил земельный налог от МБОУ «Кукетская СОШ» за 4 квартал 2019 года по сроку уплаты 03.02.2020 года), по земельному налогу с физических лиц план выполнен на 98,6%.

Неналоговые доходы

В 2019 году неналоговые доходы не планировались и не поступали.

Безвозмездные поступления

План по безвозмездным поступлениям выполнен на 100,0%, в том числе:

по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы на 100,0%.
Исполнение бюджета муниципального образования 
«Бородульское сельское поселение» по расходам

При исполнении бюджета по расходам за отчетный год учтены требования Конституции РФ, бюджетного и налогового законодательства, Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Устава муниципального образования «Бородульское сельское поселение» и Устава муниципального образования Верещагинский городской округ, муниципальных правовых актов.
Освоение бюджетных назначений ниже плановых связано с тем, что муниципальные закупки производились в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и цена заключенных контрактов ниже начально-максимальной цены, отсутствием документов, подтверждающих факт поставки товаров, работ, услуг, подлежащих к оплате, а также не выполнением в срок подрядчиками ряда работ, срок исполнения отдельных заключенных контрактов не наступил.
Исполнение бюджета сложилось следующим образом:
На 1 января 2020 года расходы бюджета поселения составили 8947,0 тыс. рублей, бюджет исполнен на 92,5%, в суммовом выражении неосвоение средств составило 727,8 тыс. рублей.
Расходная часть по сравнению с предыдущим 2018 годом сократилась на 29,3% или на 3702,1 тыс. рублей.
Финансовые ресурсы в разрезе отраслевой структуры бюджета поселения в 2019 году распределились следующим образом:
тыс. руб.

	Наименование расходов
	Раздел
	Исполнено за 2018 год
	Уточн. план
	Исполнено за 2019 год
	Процент исполнения (%)
	Уд. вес расходов (%)

	Общегосударственные расходы
	01
	2701,2
	2576,7
	2564,2
	99,5
	28,7

	Национальная оборона
	02
	81,6
	88,3
	88,3
	100,0
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	249,0
	95,2
	95,2
	100,0
	1,1

	Национальная экономика
	04
	1202,0
	2167,4
	1452,0
	67,0
	16,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	5829,9
	1893,0
	1893,0
	100,0
	21,2

	Культура, кинематография
	08
	2242,8
	2491,3
	2491,3
	100,0
	27,8

	Здравоохранение
	09
	-
	-
	-
	-
	-

	Социальная политика
	10
	292,7
	312,8
	312,8
	100,0
	3,5

	Физическая культура и спорт
	11
	50,0
	50,0
	50,0
	100,0
	0,5

	Всего:
	Х
	12649,1
	9674,8
	8947,0
	92,5
	100,0


Основную долю расходов бюджета поселения в 2019 году составили расходы на общегосударственные расходы – 28,7%, культуру – 27,8%, жилищно-коммунальное хозяйство – 21,2%, национальную экономику – 16,2%, социальную политику – 3,5%.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы составили 2564,2 тыс. руб., бюджетные назначения исполнены на 99,5%, не исполнено 12,5 тыс. руб. По сравнению с предыдущим 2018 годом расходы по данному разделу сократились на 137 тыс. руб. (на 5,1%).
Значительную долю расходов в разделе «Общегосударственные вопросы» составляют расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления 84,6%.
Исполнение менее 100% от бюджетных назначений составило по следующим подразделам: 0104 – 99,7%, 0106 – 98,8%, 0111 – 0%.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» расходы составили 592,5 тыс. руб. Средства направлены на оплату труда главы муниципального образования. Бюджетные назначения освоены в полном объеме.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы составили 46,8 тыс. руб. Средства направлены на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования (Совета депутатов Бородульского сельского поселения). Бюджетные назначения освоены в полном объеме.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы составили 1232,7 тыс. руб. Средства направлены на обеспечение реализации функций и полномочий администрации поселения и содержание специалистов, переведенных в администрацию района в связи с принятием закона Пермского края от 23.02.2019 №355-ПК «Об образовании нового муниципального образования Верещагинский городской округ».
Сумма неосвоенных бюджетных назначений составила 3,8 тыс. руб. 
Не в полном объеме освоены средства местного бюджета в сумме 3,3 тыс. руб., выделенные на содержание органов местного самоуправления, в связи с преобразованием в городской округ, в том числе в конце года восстановлены средства пособий по временной нетрудоспособности из фонда социального страхования, не полностью использованы ассигнования по выплате заработной платы в связи с увольнением работников.

Не освоены средства краевого бюджета по субвенции на составление протоколов об административных правонарушениях в сумме 0,5 тыс. руб. (в связи с отсутствием составленных протоколов).

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы составили 298,0 тыс. руб. Средства направлены на содержание специалиста, переведенного в финансовый орган администрации района в связи с принятием закона Пермского края от 23.02.2019 №355-ПК «Об образовании нового муниципального образования Верещагинский городской округ». Сумма неосвоенных бюджетных назначений составила 3,7 тыс. руб. за счет средств местного бюджета (экономия фонда оплаты труда финансового органа по причине выплаты премий в меньших размерах по сравнению с плановыми).
По подразделу 0111 «Резервные фонды» нераспределенный остаток резервного фонда администрации составил 5,0 тыс. руб.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили 394,2 тыс. руб. Средства направлены на осуществление функций ведения бюджетного учета и отчетности в органах местного самоуправления централизованной бухгалтерией в рамках передачи полномочий району 216,2 тыс. руб., организацию и проведение различных мероприятий, связанных с деятельностью ОМС (опубликование правовых актов и иной информации в СМИ, межмуниципальное сотрудничество) 28 тыс. руб., реализацию вопросов в области управления муниципальной собственностью (выполнение кадастровых работ) 100 тыс. руб., уплату исполнительских сборов по постановлениям судебных приставов 50 тыс. руб. Бюджетные назначения по подразделу 0113 освоены в полном объеме.
По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы составили 88,3 тыс. руб., бюджетные назначения исполнены на 100%. По сравнению с предыдущим 2018 годом расходы по данному разделу возросли на 6,7 тыс. руб. (на 7,6%). Средства направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 95,2 тыс. руб., бюджетные назначения исполнены на 100%. По сравнению с предыдущим 2018 годом расходы по данному разделу сократились на 153,8 тыс. руб. (в 2,6 раза). 
По данному разделу отражены расходы на обеспечение пожарной безопасности в сельском поселении.
Средства направлены по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на ремонт пожарного водоема д. Гудыри, в том числе подъездных путей к нему, в сумме 74,2 тыс. руб., опашку населенных пунктов 21 тыс. руб. Средства освоены в полном объеме.
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы составили 1452,0 тыс. руб., бюджетные назначения исполнены на 67%, не исполнено 715,4 тыс. руб. По сравнению с предыдущим 2018 годом расходы по данному разделу увеличились на 250 тыс. руб. (на 17,2%).
Средства направлены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Расходы проведены в рамках муниципального дорожного фонда в полном объеме за счет местного бюджета. Направления расходов на финансовое обеспечение дорожной деятельности:

	Направления
	Профинансировано из бюджета, тыс.руб.

	
	Всего, из них
	средства поселений
	средства переданы в район
	целевые средства

	ВСЕГО ДОРОЖНЫЙ ФОНД
	1 452,01
	1 409,42
	42,59
	0,00

	Содержание автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них
	30,136 км
	1 031,42
	1 031,42
	
	

	Текущий ремонт участка автодороги д. Бузынята
	0,475 км
	288,00
	288,00
	
	

	Текущий ремонт участка автодороги ул. Заречная и искусственного сооружения д. Бородули
	0,260 км
	90,00
	90,00
	
	

	Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения с участием средств дорожного фонда Пермского края
	0,351 км
	42,59
	0,00
	42,59
	0,00

	Ремонт участка автодороги д. Соболята, ул. Центральная (доля бюджета поселения)
	0,091 км
	22,14
	
	22,14
	

	Ремонт автодороги по ул. Заречной в д. Бородули (доля бюджета поселения)
	0,260 км
	20,45
	
	20,45
	


Не освоены средства, предусмотренные на содержание автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них в сумме 325,1 тыс. руб., текущий ремонт участков автодорог д. Бузынята, ул. Лесная, ул. Тетеновых в д. Бородули, ул. Центральная д. Тюриково в сумме 390,3 тыс. руб. (в связи с сезонностью данных видов работ).
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 1893,0 тыс. руб., бюджетные назначения исполнены на 100%. По сравнению с предыдущим 2018 годом расходы по данному разделу сократились на 3936,9 тыс. руб. (в 3 раза).
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляют расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» 66,4% и подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» 33,6%.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы составили 636,9 тыс. руб. Бюджетные назначения освоены в полном объеме. Средства направлены на мероприятия по содержанию и ремонту сетей водоснабжения 511,9 тыс. руб., на реализацию мероприятий по лицензированию скважин для водоснабжения населения в рамках передачи полномочий району 125 тыс. руб.
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы составили 1256,1 тыс. руб. Бюджетные назначения освоены в полном объеме. Средства направлены на уличное освещение 718,7 тыс. руб., устройство детских площадок 439,4 тыс. руб., скашивание травы 98 тыс. руб. На реализацию проектов с участием средств самообложения граждан направлено 314,4 тыс. руб., из них 262,0 тыс. руб. – краевые средства, 52,4 тыс. руб. – средства поселений, средства освоены в полном объеме.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы составили 2491,3 тыс. руб., бюджетные назначения исполнены в полном объеме. По сравнению с предыдущим 2018 годом расходы по данному разделу увеличились на 248,5 тыс. руб. (на 11%).
Средства направлены по подразделу 0801 «Культура» муниципальному учреждению культуры на субсидии на выполнение муниципального задания (организация и проведение культурных мероприятий и досуга населения).
По разделу 1000 «Социальная политика» расходы составили 312,8 тыс. руб., бюджетные назначения исполнены в полном объеме. По сравнению с предыдущим 2018 годом расходы по данному разделу возросли на 20,1 тыс. руб. (на 7%).
Основную долю расходов в разделе «Социальная политика» составляют расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» 94%.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы составили 294,4 тыс. руб., бюджетные назначения исполнены на 100%. Средства направлены на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципального образования, муниципальным служащим.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы составили 18,4 тыс. руб. Средства направлены на предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающим и проживающим в сельской местности (работники культуры), по оплате ЖКУ 18,4 тыс. руб. (краевые средства).
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы составили 50,0 тыс. руб., бюджетные назначения исполнены в полном объеме. По сравнению с предыдущим 2018 годом объем расходов по данному разделу не изменился.
Средства направлены по подразделу 1101 «Физическая культура» муниципальному учреждению культуры на субсидии на выполнение муниципального задания (организация и проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий).
В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации бюджет муниципального образования «Бородульское сельское поселение» за 2019 год исполнен на основе муниципальных программ практически по всем направлениям расходов.
Доля расходов, реализованных в рамках муниципальных программ, составила 90,9% от общего объема расходов. Доля непрограммных расходов составила 9,1% от общего объема расходов.

В 2019 году реализованы мероприятия 4 муниципальные программы с общим объемом финансирования – 8 132,9 тыс. руб. Непрограммные расходы исполнены в объеме 814,1 тыс. руб.
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Муниципальный долг на 1 января 2020 года отсутствует.
Кредиты от кредитных организаций на 1 января 2020 года отсутствуют.
Остаток средств на счете бюджета поселения на 01.01.2020 года составил 1 352,0 тыс. руб., из них целевые средства за счет краевого бюджета 0,5 тыс. руб., собственные средства 1 351,5 тыс. руб. Причинами образования остатка собственных средств послужило наличие переходящего неиспользованного остатка прошлого отчетного периода, а также неполное освоение бюджетных средств и незначительные дополнительные поступления доходов в конце отчетного периода.

Дебиторская и кредиторская задолженность
По данным бюджетной отчетности наблюдается рост суммы текущей дебиторской задолженности. По состоянию на 01 января 2019 года задолженность составляла 301,1 тыс. руб. Общая сумма текущей дебиторской задолженности по состоянию на 01 января 2020 года составила 344,4 тыс. руб., в сравнении с задолженностью на начало отчетного периода она увеличилась на 14,4%, или на 43,3 тыс. руб.

В составе дебиторской задолженности числится просроченная дебиторская задолженность 338,6 тыс.руб.- недоимка по налоговым доходам.

Сумма кредиторской задолженности на 01 января 2019 года составляла 435,0 тыс. руб. На 01 января 2020 года составила 174,8 тыс. руб. Снижение задолженности составило 59,8% или 260,2 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

Размер недоимки по платежам в бюджет муниципального образования «Бородульское сельское поселение» увеличился к уровню начала года на 7,8 тыс. руб. и составил 626,2 тыс. руб. Увеличение произошло по земельному налогу с организаций – 5,8 тыс. руб., по земельному налогу с физических лиц – 16,6 тыс. руб., по налогу на имущество физических лиц – 6,4 тыс. руб., по единому сельскохозяйственному налогу – 2,5 тыс. руб., по плате за патент – 0,7 тыс. руб. Уменьшилась недоимка по налогу на доходы физических лиц – 4,0 тыс. руб., по транспортному налогу – 20,2 тыс. руб.
Начальник управления финансов                                                    С.Н.Колчанова
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