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СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО - ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ВЕРЕЩАГИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ

РАЙОН» НА 2011 - 2017 ГОДЫ

1. Введение

Стратегия основных направлений социально - экономического развития района на 2011-2017 годы является документом, регламентирующим основные направления работы отделов и управлений администрации района в сотрудничестве с организациями всех форм собственности и Правительством края. 
Стратегия разработана в соответствии с Законом Пермского края от 02.04.2010 года №598-ПК «О стратегическом планировании социально - экономического развития Пермского края», решением Земского Собрания района «О Порядке разработки и утверждения Программы социально - экономического развития муниципального образования «Верещагинский муниципальный район»,  от 29.04.2010 года №3/10.
Стратегия района направлена на преодоление ключевых проблем и усиление конкурентных преимуществ района.
2. Характеристика социально- экономического положения Верещагинского муниципального района, анализ проблем и тенденций в экономике и социальной сфере.
Верещагинский муниципальный район занимает площадь 1619 кв. км., административно разделен на 7 поселений, одно из них - городское. Район отличается выгодным транспортно-географическим положением. Расположен на западной границе Пермского края, граничит с Удмуртией, Сивинским,  Нытвенским, Карагайским и Очерским  муниципальными районами. Верещагинский муниципальный район находится в 130 км от краевого центра. Климат района умеренно - континентальный с продолжительной зимой и коротким летом.
На 01.01.2010 года экономику района представляют 450 организаций различных организационно - правовых форм, прошедших государственную регистрацию; 977 индивидуальных предпринимателя, 15 крестьянских хозяйств.

С 2007 года наблюдается незначительный естественный прирост населения, на 01.01.2010 года оно составляет 43,6 тыс. человек. По численности район занимает шестое место в крае. Население района проживает в 169 населенных пунктах. Более половины (52,4%) населения проживает в городе. Плотность населения составляет 26,9 человек на 1 кв. км.  Анализируя демографическую ситуацию, необходимо отметить её улучшение. В районе, как и в среднем по краю, рождаемость в 2008 году впервые за много лет  превысила смертность, т.е. прекратилась естественная убыль населения.
Таблица №1

Динамика демографических показателей района

	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Рождаемость,чел.
	555
	557
	717
	742
	755

	Смертность,чел.
	886
	805
	737
	730
	668


 Однако с 2009 года наблюдается незначительный миграционный отток населения. Миграция значительно изменяет возрастную структуру населения, поскольку уезжают чаще молодые, в результате в местах убытия происходит «старение» населения, усиливающееся естественным падением рождаемости.

В структуре населения более половины составляет экономически активное население, 23,7% -  пенсионеры, 14,4%- учащиеся школ и средне -специальных учебных заведений,  10,5% - дети дошкольного возраста. Продолжительность жизни населения за последние 5 лет несколько выросла и составила в 2009 году 70 лет у женщин и 55- у мужчин. 
Анализ возрастных категорий показывает, что средний возраст населения составляет 36 лет. В связи с демографической ситуацией конца 90х годов, прослеживается снижение численности детей до 18 лет.
Численность пенсионеров по состоянию на 01.01.2010 года составляла 10,3 тыс. чел. С 2006 года численность пенсионеров почти не изменяется. Но из-за снижения числа занятых в экономике происходит  увеличение социальной нагрузки на занятое население, обусловленное экономическими причинами.
Таблица №2

Анализ динамики структуры населения района

	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	Темп роста
(снижения)
2009г. к

2005г., %

	Численность постоянного населения, чел.
	43900
	43517
	43315
	43410
	43578
	99,3

	Работающая часть населения, чел.
	15901
	15656
	15840
	15176
	14859
	93,4

	Пенсионеры, чел.
	10307
	10520
	10194
	10202
	10318
	100,1

	Отношение численности пенсионеров к работающей части населения, %.
	65,0
	67,0
	64,0
	67,0
	69,0
	106,2


Экономический потенциал района обеспечивает  развитие социальной инфраструктуры, наполнение бюджета. Район является промышленно – сельскохозяйственным.  
Таблица №3

Динамика  фактических  объемов  производства по крупным и средним предприятиям района в действующих ценах
	показатели
	Ед. изм.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ и услуг
	Млн. руб.
	1922,2
	2179,1
	2576
	2856,7
	2245,3

	Индекс физического объема промышленного производства
	%
	88,9
	108,4
	102,6
	89,3
	81,6


Доля выпуска промышленной продукции в объеме производства составляет 68,3%.  С 2006 года отмечена стабильная работа большинства промышленных предприятий. Ведущую роль среди промышленных предприятий играют предприятия машиностроения и металлообработки, перерабатывающие, предприятия легкой промышленности. Со 2 полугодия 2008 года  ряд промышленных предприятий имеет снижение экономических показателей. Кризис в наибольшей степени затронул самые крупные и значимые для района предприятия: ОАО «Верещагинский комбинат хлебопродуктов», завод «Ремпутьмаш», завод ЖБК, ОАО «Зюкайский АРЗ».  По итогам 2009 года объем производства в действующих ценах по всем отраслям экономики снизился и составил 2 млрд. 245 млн. руб. или 78,7% к уровню 2008 года, по промышленной отрасли- 72,6%.
Таблица № 4
Динамика фактических объемов  отгрузки продукции  по основным промышленным предприятиям района в действующих ценах

млн. руб.

	Наименование предприятия
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	Удельный вес выпускаемой продукции в 2009г. в % к общерайонному показателю

	ЗАО «Вемол»
	286,6
	327,9
	388,6
	451,0
	434,5
	28,4

	ОАО «Верещагинский комбинат хлебопродуктов»
	441,5
	533,9
	631,6
	722,1
	357,5
	23,3

	Завод «Ремпутьмаш»
	374,0
	424,1
	526,0
	506,9
	368,3
	24,1


Основное направление сельскохозяйственной отрасли – молочно-мясное. В 2009 году можно отметить увеличение поголовья дойного стада, рост его продуктивности. Объем производства молока в 2009 году составил 15,3 тыс. тн., сумма реализации в 2009 году составила 215,8 млн. руб., наблюдается уменьшение выручки  за счет снижения закупочных цен на молоко.

       
С целью модернизации молочного животноводства в ООО АП «Заря Путино» строится молочный комплекс на 1200 голов дойного стада, в 2009 году запущена в работу первая очередь на 600 голов дойного стада. 

Таблица №5

Динамика основных производственных показателей сельскохозяйственной отрасли

	Показатель
	Ед. изм.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Поголовье КРС
	Гол.
	9271
	9440
	9487
	9109
	8985

	В т.ч. коров
	Гол.
	3731
	3746
	3760
	3604
	3702

	Надой на 1 ф.к.
	Кг.
	3847
	4188
	4204
	4147
	4350

	Посевная площадь
	га
	31005
	31061
	31080
	29401
	28937

	В т.ч. зерновые и зернобобовые
	га
	10315
	8806
	8374
	6298
	4561

	Урожайность зерновых
	ц/га
	11,6
	13,7
	12,0
	10,2
	16,2

	Валовая продукция сельского хозяйства в ценах 1994г.
	Млн. руб.
	484,4
	485,4
	493,5
	548,4
	525,0


      
За последние годы произошло снижение площадей под зерновыми культурами, но в тоже время урожайность зерновых выросла и составила в 2009 году 16,2 ц/га в весе после доработки. Зерновые культуры выращивают, в основном, на фураж.

Основными причинами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства являются:

- финансовая неустойчивость сельхозтоваропроизводителей, в связи с постоянным ростом цен на энергоносители, технику, минеральные удобрения и сравнительно низкой ценой реализации сельскохозяйственной продукции на рынках сбыта, недостаточным притоком инвестиций;

- низкие темпы обновления основных производственных фондов и внедрения новых технологий;

- нерешенные системные проблемы отрасли - снижение плодородия почв, неразвитая система семеноводства, медленные темпы решения вопросов оформления собственности на землю и имущество сельскохозяйственных организаций;

- дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности;

- необходимость совершенствования системы управления отраслью.

В районе наблюдается постоянное снижение сельского населения, кроме того, из-за неудовлетворительных условий труда, низкого уровня заработной платы, развития социальной и инженерной инфраструктуры на селе, проживающее в сельской местности трудоспособное население трудоустраивается в городах.
        
С целью снижения напряженности на рынке труда, повышения уровня доходов сельского населения в последнее время уделяется особое внимание развитию личных подсобных хозяйств и малых форм хозяйствования на селе. С 2006 по 01.01.2010 года  в районе заключено 160 кредитных договоров с личными подсобными хозяйствами на сумму свыше 15 млн. руб. 

     
В районе наблюдается развитие сферы малого бизнеса. Отмечается рост числа субъектов малого бизнеса в сфере торговли, грузоперевозок,  строительной отрасли, сфере ЖКХ.   Удельный вес выпускаемой продукции предприятиями малого бизнеса в общем объеме составил  11,5%. Удельный вес налоговых поступлений в консолидированный бюджет от субъектов малого бизнеса составляет 8,9 %, в т. ч. в доход райбюджета- 11,3%. Район активно размещает  заказы для муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства. В  районе не развита инфраструктура поддержки малого предпринимательства. 
       
Динамично развивается сфера торговли. Только за 2009 год торговые площади в сравнении с 2008 годом увеличились на 21,8% и составили 19,1 тыс. кв.м. Наибольший сектор – это кооперативная и частная торговля.

 
Положительная динамика наблюдается по инвестициям на душу населения. Большая их часть  освоена в 2008- 2009 годах предприятиями железной дороги.
Таблица  №6

Динамика инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям района на душу населения
	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс. руб.
	2,7
	3,7
	4,8
	19,2
	23,3


      
Фонд оплаты труда по крупным и средним предприятиям в 2009 году остался на уровне предыдущего года, среднемесячная заработная плата выросла на 9,8% и составила в среднем по району 10581 руб. при среднекраевом показателе 15469 руб.
     
Она дифференцирована по отраслям от 19576 руб. в сфере финансов и до 6426 руб. в сельском хозяйстве. Следствием этого является отток кадров из сельской местности, низкая обеспеченность высококвалифицированными кадрами сельхозорганизаций.      

Во всех отраслях экономики среднемесячная зарплата превышает величину прожиточного минимума.

С конца 2008 года наблюдается увеличение числа безработных, на 01.01.2010г официально зарегистрированная безработица составила 2,5%, что ниже средне краевого показателя. Рынок труда не сбалансирован, т.е. структура рабочих мест не соответствует специализации рабочей силы.

Таблица  №7

Динамика  уровня безработицы по району
	показатель
	2005г
	2006г
	2007г.
	2008г
	2009г.

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,4
	1,0
	1,5
	2,2
	2,5


     
Серьезной проблемой является сокращение производства  в мукомольно – крупяной и отрасли машиностроения и, как следствие, снижение численности работающих и фонда оплаты труда по данным отраслям.
  В районе 777,33 км  автомобильных дорог, из которых  большая часть находится в поселениях. Сеть межпоселенческих автомобильных дорог составляет  226,6 км,  20% из них требуют капитального ремонта.  Плотность дорог с твердым покрытием составляет 128 км на 1 тыс. кв. км, что на 11% выше средне краевого показателя. Район активно участвует в программе газификации. Уличные газовые сети имеют протяженность 97,1 км. Сетевым газом обеспечено 3 поселения из 7. В районе 43 котельные, из них все крупные переведены на газ. Протяженность водопроводных сетей составляет 178,5 км, из них 42% нуждаются в замене. В настоящее время в районе имеется 863,9 тыс. кв.м жилья. Доля  жилфонда с центральным водоснабжением  составляет  -   59,1% . Обеспеченность центральным отоплением - 61,5%.
Таблица  №8

Анализ динамики дорожной сети района
	Показатели
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	Темп роста 2009г./2006г.

	протяженность

автомобильных дорог, всего, км
	777,33
	777,33
	777,33
	777,33
	777,33
	100,0

	В т.ч.: муниципальные дороги, км
	-
	156,04
	156,04
	226,60
	226,60
	145,2

	Поселенческие дороги, км.
	-
	508,23
	508,23
	508,23
	508,23
	100,0

	Дороги с твердым покрытием, км.
	157,22
	157,22
	157,22
	207,43
	207,43
	131,9


     
В рамках краевой программы «Достойное жильё» в районе ведется работа  по переселению граждан из  ветхого жилья. В 2009 году улучшили свои жилищные условия 26 семей, проживающие в ветхом жилье. Под индивидуальную жилищную застройку выделено в 2009 году 16,6 га земельных участков.
       
Здравоохранение в районе представлено 25 учреждениями, включая ФАПы.    Характеризуя показатели заболеваемости, необходимо отметить, что они лучше средне краевых. Также наблюдается снижение заболеваемости в расчете на 1 тыс. населения. 
На первом месте по заболеваемости  стоят болезни органов дыхания, на втором- болезни сердечно - сосудистой системы, на третьем – нервные болезни. Прослеживается снижение первичной инвалидности населения в трудоспособном возрасте. Это стало возможным, прежде всего, благодаря ранней диагностике болезней и более широкому охвату диспансерным наблюдением, особенно детского населения.  
С 2006 года показатели по смертности населения снижаются, но причины смертности остаются теми же: заболевания сердечно – сосудистой системы (30,1%), болезни нервной системы (25,8%), травмы и отравления (17,5%), онкозаболевания (10,0%). Численность умерших в трудоспособном возрасте составляет 33%. Причиной этому является поздняя диагностика болезней, несоблюдение правил техники безопасности на производстве, при управлении транспортом. Неудовлетворительными являются показатели по детской и младенческой смертности. Основной причиной является поздняя диагностика внутриутробных  патологий. Серьезной проблемой является высокая заболеваемость легочным туберкулезом и смертность от данного заболевания. Показатели по детской и младенческой смертности и туберкулезу в районе - одни из  высоких в Пермском крае. Заболевание носит социальный характер. Из вновь выявленных -80% - неработающее население. Большая часть заболевших туберкулезом (63%)- жители села. Кроме туберкулеза, в районе регистрируются заболевания социального характера, такие, как ВИЧ инфекция, сахарный диабет, алкоголизм и наркомания, венерические и онкологические заболевания. Показатели заболеваемости данными болезнями остаются стабильно высокими, хотя и ниже средне краевых.  
Анализ наркологической ситуации показывает, что за последние 4 года наблюдается рост наркомании и алкоголизма. 
Укомплектованность врачебным персоналом составляет 93,8%. Необходимо отметить проблему дефицита кадров среднего медицинского персонала, особенно медицинских сестер. В 2009 году с целью совершенствования оказания медицинской помощи учреждениям здравоохранения была оказана помощь при решении вопросов комплектования оборудованием, транспортом, средствами связи, жильем для медицинских работников. 
Затраты на 1 жителя по оказанию медицинской помощи  с 2006 года возросли на 40,5%. 
   
В сфере образования  на 01.01.2010 года лицензии имеют 89%, государственную аккредитацию - 100% учебных заведений. Из пяти учебных заведений, не имеющих лицензию, у четырех – документы находятся  на рассмотрении в лицензионном органе, одно подлежит закрытию.
Таблица  №9

Характеристика сети образовательных учреждения района

	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Школы, ед.
	28
	28
	28
	28
	21

	Учащиеся, чел.
	5838
	5542
	5279
	5371
	5229

	Детские сады и дошкольные группы на базе школы, ед.
	26
	26
	26
	26
	24

	Воспитанники, чел.
	1806
	1895
	2079
	2125
	2123

	Учреждения дополнительного образования, ед.
	8
	8
	5
	5
	5

	Наполняемость классов, %
	17,3
	17,2
	16,4
	16,04
	18,3


      
Закончен переход на государственные образовательные стандарты 2004 года в 100% образовательных школ. Данный процесс сопровождался организацией в учреждениях образования мероприятий по развитию учебной базы, созданием в учебных заведениях современных условий для организации учебного процесса. Закончена работа по формированию школьных     сайтов    в   100%    школ   района.    Организовано участие образовательных учреждений в краевых проектах по дистанционному обучению и внедрению в образовательный процесс электронных дневников. Это позволило повысить конкурентоспособность выпускников.

Качество образования с 2006 года, по результатам ЕГЭ, повышается.
Таблица  №10

Результаты ЕГЭ

	Территории
	Показатели ЕГЭ, баллы

	
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Район
	48,6
	51,6
	53,1
	52,3

	край
	50,6
	данные отсутствуют
	50,0
	52,1

	РФ
	данные отсутствуют
	данные отсутствуют
	46,8
	49,7


В рамках краевого проекта в Сепычевской и Путинской школах организована работа агрокласса.

 В целях приведения образовательной сети в соответствие с нормативными требованиями осуществлена реорганизация и ликвидация ряда учреждений. До 79% увеличен охват школьников дополнительным образованием. Участие в проекте «Новая школа» позволило значительно улучшить условия обучения.  Освоение по проекту в 2009 году составило 35,5 млн. руб. или 41,9% от общей суммы средств, направленных на реализацию проектов в районе. Для обеспечения доступности образования  в районе организован подвоз  школьников по 38 маршрутам к месту обучения, организованы 32 группы продленного дня. Организовано обучение свыше 300 детей с особыми образовательными потребностями и около 80 инвалидов по программам спецклассов 7 и 8 вида. 
В целях доступности дошкольного образования с 2010 года район вошел в проект  по предоставлению пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные учебные заведения по выплате компенсаций родителям при отсутствии мест в детских садах. Это позволит решить вопрос с очередностью, которая составляла к концу  2009 года свыше 800 человек.
    
В сфере культуры, молодежной политики физической культуры и спорта в районе работают 11 учреждений культурно - досугового типа, 16 библиотек, 3 музыкальные школы, имеются 63 спортивных сооружения. 

Ведется  работа по приведению в нормативное состояние объектов социальной сферы. В 2009 году освоение средств по данному направлению составило 7,3 млн. руб. В районе много талантливой молодежи.  Работают 9 самодеятельных коллективов, созданных на базе муниципальных культурно - досуговых учреждений. Среди них такие, как:

-
 образцовая студия бального спортивного танца «Ювента», которая в текущем году 13 раз стала призером международных и российских турниров;  - народный духовой оркестр; 
- казачий вокальный ансамбль; 
-
 ансамбль народного танца «Россияночка»; 
- и другие. 
Воспитанница музыкальной школы третий год является лауреатом краевой стипендии.
В районе при управлении культуры создан молодежный парламент из 25 человек. Это будущий кадровый потенциал района. 

Район активно участвует в краевой Программе «Обеспечение жильем молодых семей». По данной Программе в 2009 году приобрели жилье  62 семьи, сумма привлеченных средств из всех уровней бюджета составила 28,6 млн. руб. В сравнении с 2008 годом объём  софинансирования  бюджетных средств по реализации  Программы увеличился на 20,9 млн.руб. На 46 семей в  2009 году  увеличилось число молодых семей, получивших сертификаты на приобретение жилья.

 Таблица  №11

Показатели реализации краевой программы

 «Обеспечение жильём молодых семей»

	Показатели
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Количество выданных сертификатов, шт.
	31
	7
	16
	62

	Объем  софинансирования бюджетных средств  млн.руб.
	3,1
	2,5
	7,7
	28,6


Проблемными остаются вопросы низкой зарплаты у работников отрасли. Среднемесячная зарплата за 2009 год составила по отрасли          6649 руб., что на  37% ниже средне районного показателя. Прослеживается старение кадрового потенциала. 

Отсутствует эффективная система обновления услуг в сфере культуры и  механизмов  их продвижения   населению. 
В консолидированном бюджете района основным источником доходов являются межбюджетные трансферты – более 70% в общем объеме бюджета.   Дотации району  из краевого бюджета уменьшены в 2009 году за  счет передачи на местный уровень транспортного налога и налога на имущество организаций. 
В расходах бюджета наибольший удельный вес занимают расходы на образование - 48,2%.  Расходы консолидированного бюджета на содержание аппарата управления в 2009 году составили 8,3%. Текущие расходы в 2009 году увеличились на 5,2%. Основной причиной повышения расходов явилось повышение фонда оплаты труда работников бюджетной сферы с 2009 года на 11,5%,  в связи с переводом на новые условия оплаты труда и повышение цен, в т.ч. на услуги ЖКХ. 
В районе функционирует 98 муниципальных учреждений. Средняя заработная плата за 2009 год в учреждениях ниже средне районного показателя и составляет 7985 руб. Доля услуг, переданная на аутсорсинг в системе образования, увеличилась за 2009 год с 50% до 70%. Это услуги по отоплению учреждений образования и питанию учащихся. 
С целью  улучшения муниципального управления, разделения функции заказчика и подрядчика,  с 2010 года изменена структура   администрации муниципального района. 
Анализируя показатели уровня преступности, можно сказать, что  уровень зарегистрированной преступности в расчете на 10 тыс. населения снизился с 2006 года на 26,4% и в 2009 году составил 234,1преступлений. Это на 39,0% ниже средне краевого показателя.

 По видам преступлений  наблюдается снижение тяжких и особо тяжких преступлений, преступлений в общественных местах, снижено количество погибших.  Раскрываемость преступлений за последние 4 года увеличилась с 46% до 55,3%. В 2009 году можно отметить некоторое ухудшение показателей  по снижению рецидивной и бытовой преступности, а также дорожно - транспортным происшествиям. Положительным является снижение подростковой преступности.
Таблица  №12

Показатели по преступности в районе

	Показатель
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Количество преступлений на 10 тыс. населения
	318
	281,7
	230,8
	234,1

	Раскрываемость, %
	46
	47,8
	56
	55,3

	Количество преступлений среди  несовершеннолетних, случ.
	60
	66
	55
	37


В районе зарегистрировано 129 неблагополучных семей, где проживает 242 ребенка. Благодаря проводимым профилактическим мероприятиям, своевременной помощи детям, родители которых не в должной мере выполняют свои обязанности по их воспитанию,  наблюдается улучшение показателей в этой сфере. 
3.Оценка конкурентных преимуществ и потенциала района
     
Сильной стороной района является его выгодное экономическое и транспортно-географическое положение, благоприятная экологическая ситуация, преимущества транспортного узла, достаточная энергообеспеченность, динамичное развитие сферы малого бизнеса, широкий спектр предприятий сельского хозяйства и промышленности,  сеть учреждений среднего и начального  профессионального образования.
С запада на восток  район пересекает железнодорожная магистраль Москва - Владивосток. Автомобильная дорога соединяет район с федеральной трассой Верещагино - Екатеринбург, Пермь - Москва.
  
В районе около одной трети территории занимают леса. Основными древесными породами являются ель, пихта, осина и берёза, относящиеся к вторичным
 южно-таёжным лесам. Ежегодная  расчетная лесосека составляет 43,1 тыс.м. куб. Это создает благоприятный экологический фон и возможность развивать лесопереработку. На 01.01.2010 в районе работает 21 пилорама, что способствует созданию рабочих мест, особенно на селе. 
В районе находятся два нефтяных месторождения - Верещагинское и Неждановское. На территории района имеются четыре месторождения кирпичных глин (Бородульское, Верещагинское, Верхнее и Зюкайское), Сепычевское месторождение строительного песка, 29 месторождений торфа. Наиболее   крупными   месторождениями   торфа    являются  
  - Малое  Кокуйское, Постниковское, Лиханшерское. Площадь месторождений от 34 до 286 га. В районе находится Семибратовское месторождение мергелей и Челпанское- мергелей и известняков. В 3 км от г.Верещагино находится Бельское месторождение пресных хозяйственно- питьевых вод. 

Район располагает достаточными трудовыми ресурсами для обеспечения производственных процессов и функционирования учреждений социальной сферы.  По уровню образованности населения:  высшее имеют -7,3%;  среднее специальное  - 24,0 %, начальное профессиональное – 22,9 %.
 
Для обеспечения устойчивого позитивного социально - экономического развития района существуют все необходимые предпосылки.

4. Стратегические цели, приоритетные направления
 в сфере развития района
Основной стратегической целью является создание условий для стабильного  социально - экономического  развития района  на основе создания благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата,  условий для устойчивого обеспечения занятости и роста доходов населения, экономических, моральных и материальных стимулов для развития всех отраслей экономики.

Приоритетные стратегические направления развития района:

- развитие человеческого потенциала;

- экономическое развитие;

- развитие территории. 

Приоритетные стратегические направления социально-экономического развития муниципального района предусматривают преодоление выявленных ключевых проблем в каждом направлении.  При этом, решая их и достигая поставленных целей Стратегии, произойдет усиление конкурентных преимуществ района. Тем самым будут созданы благоприятные условия  к качественно новому развитию экономики района.  
4.1. Развитие человеческого потенциала
 Стратегической целью в сфере развития человеческого потенциала является сокращение социальных негативных тенденций создание оптимальных условий для роста интеллектуального, духовного и физического потенциала   населения. 

Реализация поставленной стратегической цели осуществляется через достижение системы локальных целей, характеризующих различные компоненты социальной сферы и человеческого потенциала:
            - улучшение демографической ситуации;

            - повышение качества жизни населения;

            - создание механизмов доступности качественного жилья, решение проблемы ветхого и аварийного жилья.

4.1.1.Улучшение демографической ситуации


Улучшение демографической ситуации в районе предполагается достичь в результате снижения смертности населения, особенно в трудоспособном возрасте.

Снижение смертности населения будет достигнуто в результате:


- снижения  младенческой и детской смертности, а также инвалидности  путем:
*    проведения мониторинга здоровья женщин и детей,
* внедрения и применения систем ультразвукового обследования беременных с риском рождения детей с врожденными пороками развития,
* повышения качества оказания медицинской помощи женщинам в дородовый и послеродовый период и детям;

 - снижения смертности от болезней системы кровообращения. Данная задача будет решаться путем диспансеризации работающего населения;

        -  снижения заболеваемости легочным туберкулезом будут решаться за счет:

* профилактических медицинских осмотров населения на выявление туберкулеза,
* выявление групп риска, путем гарантированного флюорографического обследования лиц, освобожденных  из мест лишения свободы.

4.1.2. Повышение качества жизни населения


Повышение качества жизни населения предполагается достичь в результате:

 - обеспечения доступного и качественного образования;

 - формирования конкурентного поставщика бюджетной услуги;

 - обеспечения общественной безопасности граждан на территории района;

 - создание условий для сохранения и развития культурного потенциала, а также развитие физической культуры и спорта;
 - повышения качества и медицинской эффективности лечения в стационарных и амбулаторных условиях, качества оказания скорой медицинской помощи.


Для обеспечения доступности качественного образования необходимо решение следующих задач:


 
-приведение сети муниципальных образовательных учреждений в соответствие с потребностями населения и уровнем социально – экономического развития территории; 
-создание благоприятных условий для эффективного развития муниципальной системы образования; 
-использование системы образования как механизма для  выравнивания стартовых возможностей детей на протяжении всего периода образования и обеспечения социализации выпускников;

-обеспечение доступности  дошкольного образования;
-повышение качества образовательных результатов и эффективности педагогической деятельности;

-расширение инновационной деятельности образовательных учреждений, направленных на обеспечение современного качества образования;
-расширение перечня образовательных услуг через развитие спектра программ дополнительного образования и профильного обучения.
Для обеспечения общественной  безопасности населения необходимо решить следующие задачи: 
- обеспечение безопасности граждан на территории района и  создание обстановки спокойствия на улицах, других общественных местах и жилом секторе; 
-предупреждение возникновения ситуаций, представляющих опасность для жизни, здоровья, собственности граждан за счет активизации и повышения эффективности профилактической деятельности;
-снижение уровня преступности несовершеннолетних за счет снижения численности семей с детьми, находящихся в социально опасном положении (раннее выявление), развития семейных форм устройства;
-стимулирование и поддержка гражданских инициатив, направленных против употребления наркотических и  психоактивных  веществ, привлечение к деятельности по профилактике общественных и религиозных организаций, социально ответственного бизнеса;

-создание условий для повышения гражданской активности населения.

       

-увеличение занятости населения;
     
 - повышение безопасности на автодорогах;

     
 - профилактика имущественных преступлений;
      
 -пропаганда правовых знаний и формирование у населения навыков в действиях при совершении против них преступлений; 
      

-создание условий для противопожарной безопасности в районе;



-повышение уровня экологической культуры и пропаганда экологических знаний  населению;
-решение  назревших проблем в сфере экологической безопасности, охраны окружающей среды и природопользования.
      
Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала, а также физической культуры и спорта предполагается достичь  за счет решения следующих задач:

- предоставление потребителю качественной услуги в сфере культуры, молодежной политики, физической культуре и спорте;
- сохранение и развитие единого культурного пространства района и доступа граждан к культурным ценностям и информации через создание условий для эффективной культурной деятельности, внедрения и использования новых культурных и информационных технологий;
-реализация государственной молодежной политики, через   формирование механизма самореализации инновационного потенциала молодых граждан. Обеспечение молодежи информацией о ее правах и возможностях в наиболее важных сферах жизнедеятельности. Создание эффективной системы правовой и социальной защищенности молодых граждан с целью восполнения связанных с возрастом ограничений их социального статуса. Содействие решению жилищной проблемы, поддержки молодой семьи, создание постоянно действующей системы поддержки деятельности молодежных организаций и их программ и проектов.
-развитие физической культуры и спорта через приведение в нормативное состояние спортивных сооружений для занятий физкультурой и спортом, увеличения количества новых спортивных сооружений, формирование здорового образа жизни, улучшение физической подготовки и физического развития населения, расширение возможностей граждан заниматься физической культурой и спортом независимо от их доходов и благосостояния. 

Повышение качества и медицинской эффективности лечения в стационарных и амбулаторных условиях, качества оказания скорой медицинской помощи предполагается достичь  за счет решения следующих задач:

 - переход на современные медицинские технологии и методы;

 - выход медицинских учреждений  на уровень современного информационно – технического и информационно – технологического обеспечения лечебно – диагностического процесса и общего функционирования  медицинских учреждений;
 - расширение консультативно – диагностических возможностей для лечащих врачей и повышение точности диагностических заключений.
Формирование конкурентного поставщика бюджетной услуги предлагается решить  путем:

-повышения хозяйственной самостоятельности муниципальных учреждений;
-передачи непрофильных функций в муниципальных учреждениях сторонним организациям;

-приведения в нормативное состояние учреждений социальной сферы.

4.1.3. 
Создание механизмов доступности качественного жилья, решение проблемы ветхого и аварийного жилья предполагается достигнуть в результате:
 

-формирования эффективных рынков земельных участков, обеспеченных  градостроительной документацией;


-создания условий, обеспечивающих снижение износа жилищного фонда, в том числе ликвидацию аварийного и ветхого жилья;


-обеспечения первичной финансовой поддержки гражданам, проживающим в сельской местности Верещагинского муниципального района, в том числе молодым семьям и молодым специалистам в приобретении (строительстве) отдельного благоустроенного жилья;

 -привлечения дополнительных инвестиционных ресурсов для содействия молодым семьям в приобретении (строительстве) благоустроенного жилья на долгосрочную перспективу;

 -совершенствовать правовые, финансовые и организационные механизмы муниципальной поддержки с целью обеспечения жильем граждан, проживающих на территории Верещагинского муниципального района, в том числе молодых семей и молодых специалистов;


  -программной и проектной деятельности, направленной на обеспечение  молодых семей с низким материальным достатком временным социальным жильём.

4.2. Экономическое развитие
Для обеспечения сохранения и развития экономического потенциала района основной целью  является модернизация экономики. Для достижения этой цели определены три направления. 
 а). Создание условий для развития крупных и средних предприятий всех отраслей экономики и малого бизнеса, в т.ч. в сфере сельскохозяйственного производства, за счет решения следующих задач:
-консолидации бюджетных и внебюджетных ресурсов, предназначенных для поддержки приоритетных инновационных проектов, позволяющих  эффективно развивать  все сферы экономической деятельности  на территории района на основе передовых технологий; 

-формирования инфраструктуры инновационной системы для создания высокоразвитой  наукоемкой  экономики способной,  за счет применения совершенно новых видов оборудования и механизмов,  обеспечить  устойчивый рост, как промышленного производства, так и сельскохозяйственной отрасли. Кроме этого те отрасли, которые еще не заняли ведущие позиции в экономике района, получат благоприятную среду для своего развития, при этом появятся новые виды  конкурентоспособной продукции,  которая позволит выйти на новые рынки сбыта,  обеспечивающие стабильный  спрос; 
-развития технологий и направлений, обеспечивающих значительный межотраслевой эффект от их внедрения (таких, как энерго - и ресурсосбережение).
б). Повышение инвестиционной привлекательности района в сфере материального производства за счет решения следующих задач:

-расширения  частного государственного партнерства в сфере развития инновационного сектора, финансирования инфраструктуры инновационной системы, путем привлечения широкого круга инвесторов, способных обеспечить реализацию,  как краткосрочных инвестиционных проектов, так и долгосрочных инвестиционных программ, позволяющих осуществлять внедрение прогрессивных технологий и применять передовые идеи  научно – технического прогресса;
в). Сохранение и создание устойчивой системы занятости населения, максимально использующей имеющийся человеческий потенциал района и способствующей увеличению доходов населения за счет решения следующих задач:
 - необходимо создание инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса, его финансово - кредитной, информационной и инвестиционной поддержки учитывая, что более четверти населения занято в сфере малого бизнеса.  

Высокий уровень оплаты труда - стоимость трудового ресурса - важен для улучшения позиций района во внутренней конкуренции за человеческий ресурс и привлечения высококвалифицированных кадров в экономику района.
Ролью органов муниципальной власти является поддержка сбыта продукции местных товаропроизводителей, которая заключается в содействии «вхождению» производителей в торгово-розничные сети, как внутри района, так и за его пределами (краевые, федеральные, международные).   

4.3. Развитие территории

  Развитие территории включает в себя три направления: развитие инфраструктуры, управление муниципальной собственностью и инвестиционную деятельность. Приоритетом развития  инфраструктуры района является создание саморегулируемой системы муниципального района, обладающего ресурсами для самостоятельного развития. 
Основной целью в сфере развития  инфраструктуры является  создание комфортных и безопасных условий для проживания человека и ведения хозяйственной деятельности в районе. При этом необходимо решить ряд задач:

-  обеспечение транспортной доступности на территории района;

- разработка мероприятий по снижению издержек на содержание инфраструктуры, как для бизнеса, так и для  населения района при сохранении качества  предоставляемых услуг; 
- развитие инфраструктуры для повышения доступности дошкольного образования, медицинской помощи и занятий массовым спортом;

-развитие инженерной инфраструктуры населенных пунктов, способствующей развитию малого и среднего бизнеса. 

Управление муниципальной собственностью будет осуществляться через  обеспечение эффективного использования муниципального имущества и земли,  направленное на максимальное удовлетворение потребностей населения района, в том числе  в социально – культурных и иных услугах, обеспечивающих жизнедеятельность муниципальных предприятий и учреждений.
В рамках данного направления необходимо решение следующих задач:                                                         

 -  обеспечить рациональное и  эффективное использование муниципального имущества через различные формы управления и распоряжения муниципальной собственностью;

 - проведение мероприятий по изменению организационно – правовой формы действующих МУП,  муниципальных  учреждений  и правового режима  использования объектов муниципальной собственности;  

-  разработка  механизма муниципально – частного партнерства, создания определенных предпосылок  для инвестирования в объекты муниципальной собственности,  передачи объектов муниципальной собственности в концессию, формирование  иных договорных отношений с частными инвесторами;

 - приватизация объектов муниципальной собственности и земельных участков  в случаях, в порядке и на условиях определенных действующим законодательством;

 -    увеличение  доходов от использования  земли.                                                                                             
   
 Основной целью в развитии территории (инвестиционной деятельности)  является – создание инвестиционной привлекательности района и обеспечение комфортных условий проживания для населения. Для выполнения данной цели необходимо выполнить ряд задач:

 -газификация района;
 -улучшение экологической обстановки в населенных пунктах на территории района за счет  обеспечения населения чистой водой;

 -повышение экологической безопасности его территории за счет снижения техногенной нагрузки на окружающую среду от выбросов и сбросов загрязняющих веществ и размещения отходов на  лицензированных полигонах; 
 -сохранение и восстановление природных экосистем флоры и фауны;
-развитие инженерной инфраструктуры населенных пунктов, способствующей развитию малого и среднего бизнеса;
          -создание условий для индивидуального жилищного строительства и формирования рынка жилья как социально - доступного, так и повышенной комфортности.
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