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3.1. Развитие инфраструктуры и пространственной организации территории

3.1.1. Планировочная структура и функциональное развитие территории сельского поселения

С точки зрения архитектурно-планировочных решений, предложенных генеральным планом, в Бородульском сельском поселении формируются следующие зоны:

· Селитебная зона;

· Сельскохозяйственная зона;

· Зона промышленности;

· Зона рекреации и туризма.

Крупнейшие населенные пункты Бородульское сельского поселения обеспечиваются социальной и инженерной инфраструктурой, в них создаются условия жизни сопоставимые с городскими.

Жилая зона
Увеличение жилищного фонда предполагается за счет строительства индивидуального жилья усадебного и коттеджного типа, а также малоэтажного строительства в существующих границах населенных пунктов, а также в новых зонах выделяемых под жилищное строительство: вблизи д. Бородули, д. Кукеты.
Общественная зона
Основным общественным и деловыми центром остается деревня Бородули, здесь рекомендуется размещение офисов фирм, а также офисов административных учреждений.

Отдельно стоящие здания объектов социального, делового и коммунального назначения включены в зону жилой застройки населенных пунктов.

Сельскохозяйственная зона
Зоны сельскохозяйственного назначения занимают большую часть территорий между населенными пунктами.

Промышленная зона
Промышленные зоны прилегают к территориям населенных пунктов, инвестиционная зона для развития промышленности выделяется на территориях, примыкающих к Верещагинскому городскому поселению.

Рекреационная зона
В поселении выделяется зона, в которой возможно размещение инфраструктуры и предприятий рекреации, ориентированных как на жителей Верещагинского района, так и на жителей других районов Пермского края. Зона выделяется в северной части поселения.

3.1.2. Жилищное строительство
В настоящее время жилищная обеспеченность Бородульского сельского поселения составляет 12 м2 на человека. Генеральным планом предусмотрено увеличение жилищной обеспеченности до 40 м2 на человека.
Увеличение жилого фонда предусмотрено за счет застройки усадебного типа, комфортабельных сельских коттеджей, а также многоквартирных малоэтажных домов.

Генеральным планом предполагается компактное развитие селитебной территории без увеличения плотности застройки и площади усадебных участков, размер приусадебных участков принимается от 10 соток на один участок. 
Таблица 3.1.1. Жилой фонд

	Показатель
	Единица измерения
	2020 г.
	2027 г.
	2034 г.

	численность населения
	тыс. чел
	1,4
	1,4
	1,4

	средняя жилищная обеспеченность
	м2 общ. площади на чел.
	25
	30
	40

	жилищный фонд 
	тыс. м2
	35
	42
	56

	среднегодовой объем строительства*
	тыс. м2
	1,5
	1,5
	1,5


* - с учетом ежегодной убыли жилищного фонда – 1%

Территории для нового жилищного строительства выделяются в черте населенных пунктов, территории, высвобождающиеся в результате сноса ветхого жилья, также застраиваются.
3.1.3. Транспортная инфраструктура

Транспортное сообщение сельского поселения на расчетный срок обеспечивается автомобильным транспортом, в роли общественного транспорта используется автобус, автобусные маршруты обеспечивают связь поселения с городом Верещагино.
На расчетный срок не предполагается увеличение пассажиропотока по поселению.

Таблица 3.1.2. Показатели транспортной отрасли Бородульского сельского поселения

	Показатель
	Единица измерения
	Прогноз на первую очередь (2020)
	Прогноз на расчетный срок (2034)

	Перевезено пассажиров (автобусные перевозки)
	тыс. чел.
	656
	631

	Пассажирооборот
	тыс. чел./км. 
	66,3
	63,7


Дорожная сеть Бородульского сельского поселения обеспечивает сообщение всех населенных пунктов поселения, рекреационных и промышленных зон, как внутреннее, так и внешнее. Сложившаяся дорожная сеть является достаточной и не требует расширения на расчетный срок.

Показатель текущего ремонта дорожной сети Бородульского сельского поселения на расчетный срок: в среднем 1 км. ежегодно.

Хранение транспортных средств предусматривается на личных придомовых участках, а также на парковках вблизи многоквартирных домов.

Таблица 3.1.3. Расчет потребности в сооружениях и устройствах для хранения и обслуживания транспортных средств

	Наименование показателя
	Норматив
	Показатель на расчетный срок

	Расчетное число индивидуальных личных автомобилей (ед.)
	300 на 1 тыс. жителей
	420

	Гаражи и стоянки для постоянного хранения автомобилей (машиномест)
	90% от расчетного числа автомобилей
	378

	Станции технического обслуживания (ед.)
	1 на 200 автомобилей
	2


Развитие железнодорожного, внутреннего водного транспорта на территории поселения не планируется.

3.1.4. Инженерная инфраструктура

Таблица 3.1.4. Обеспеченность поселения инфраструктурой
	Населенный пункт
	Численность населения (тыс. чел)
	Наличие коммунальной инфраструктуры
	Характеристика жилого фонда

	д. Бородули
	0,5
	централизованное водоснабжение, централизованная канализация, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд, жилье усадебного типа

	д. Кукеты
	0,3
	централизованное водоснабжение, централизованная канализация, централизованное теплоснабжение, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд, жилье усадебного типа

	д. Тюриково
	0,2
	централизованное водоснабжение, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд, жилье усадебного типа

	д. Соболята
	0,15
	централизованное водоснабжение, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд, жилье усадебного типа

	д. Гудыри
	0,15
	централизованное водоснабжение, централизованная канализация, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд, жилье усадебного типа

	д. Кожевники
	0,05
	централизованное водоснабжение, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд, жилье усадебного типа

	д. Москвята
	0,02
	централизованное водоснабжение, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд, жилье усадебного типа

	хут. Ровный
	-
	централизованное водоснабжение, централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд, жилье усадебного типа

	Другие н. п.
	0,15
	централизованное газоснабжение, централизованное электроснабжение
	малоэтажный жилой фонд, жилье усадебного типа


Генеральным планом предусматривается обеспечение централизованного водоснабжения всего жилого фонда д. Бородули, д. Кукеты, д. Тюриково, д. Соболята, д. Гудыри, д. Кожевники, д. Москвята, хут. Ровный.

Проектируется хозяйственно-питьевая система водоснабжения. Источники водоснабжения – подземные. Для уточнения запасов подземных вод необходимо проведение разведки водоносного горизонта. На всех водозаборных сооружениях необходима организация сплошных ограждений и зон строгого режима.
Расход воды в жилом секторе принят в соответствии с удельными среднесуточными нормами водопотребления по СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети». Удельная норма хозяйственно-питьевого водопотребления принимается 200 л/сут.

Таблица 3.1.5. Расходы воды на хозяйственно-бытовые нужды населения 

Бородульское сельское поселение
	
	Кол-во населения, тыс. чел. 
	Среднесуточный расход воды, м3/сут.
	Максимальный расход воды, м3/сут.
	Максимальный часовой расход м3/час

	д. Бородули

	Водопотребление (застройка зданиями  с централизованным горячим водоснабжением)
	0,5
	100
	120
	7,8

	Непредвиденный расход воды
	-
	10
	12
	0,78

	Итого
	0,5
	110
	132
	8,58

	д. Кукеты

	Водопотребление
	0,3
	60
	72
	4,68

	Непредвиденный расход воды
	-
	6
	7,2
	0,5

	Итого
	0,3
	66
	79,2
	5,18

	д. Тюриково

	Водопотребление 
	0,2
	40
	48
	3,12

	Непредвиденный расход воды
	-
	4
	4,8
	0,3

	Итого
	0,2
	44
	52,8
	3,42

	д. Соболята

	Водопотребление 
	0,15
	30
	36
	2,34

	Непредвиденный расход воды
	-
	3
	3,6
	0,2

	Итого
	0,15
	33
	39,6
	2,54

	д. Гудыри

	Водопотребление
	0,15
	30
	36
	2,34

	Непредвиденный расход воды
	-
	3
	3,6
	0,2

	Итого
	0,15
	33
	39,6
	2,54

	д. Кожевники

	Водопотребление
	0,05
	10
	12
	0,78

	Непредвиденный расход воды
	-
	1
	1,2
	0,08

	Итого
	0,05
	11
	13,2
	0,86

	д. Москвята

	Водопотребление
	0,02
	4
	4,8
	0,3

	Непредвиденный расход воды
	-
	0,4
	0,5
	-

	Итого
	0,02
	4,4
	5,2
	0,3


Для нужд сельскохозяйственного производства рекомендован поверхностный водозабор, а также забор с артезианских скважин, находящихся в ведении сельскохозяйственных предприятий. Объем водозабора определяется предприятиями сельскохозяйственной отрасли.

Забор воды на поливку улиц и зеленых насаждений также рекомендуется производить из естественных источников воды, расположенных на территории населенных пунктов (реки и ручьи без названия, пруды). На водных объектах, рекомендованных для забора воды, необходимо оборудовать площадки для подъезда автомашин.

Система водоснабжения сельского поселения принимается хозяйственно-питьевая, противопожарная система – низкого давления с тушением пожаров с помощью автонасосов. В соответствии со СНиП 2.04.02-84* и СНиП 2.04.01-85* на расчетный срок принимаются максимальное количество одновременных наружных пожаров в сельском поселении – 1, расход воды на один наружный пожар – 5 л/с.
Намечается хранение трехчасового пожарного запаса воды в подземных резервуарах чистой воды, запасы воды на пожаротушение также проектируются рядом с объектами социальной сферы.

В целях предохранения источников водоснабжения от возможного загрязнения в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 предусматривается организация зон санитарной охраны из трех поясов.

1-й пояс – радиус зоны санитарной охраны у каждой скважины принимается равным 50 м. Зона ограждается забором, в ней запрещается пребывание посторонних людей. 2-й и 3-й пояса – положение расчетных границ зон санитарной охраны определяется расчетным путем, соответственно на 400 суток выживаемости бактерий в условиях подземного водозабора и срока амортизации, с учетом времени движения стойкого загрязнения от границы зон санитарной охраны. Границы зон определяются и обосновываются специальным проектом. На водозаборах должны быть проведены все мероприятия в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

Водоочистка предусматривается за счет автономных очистных сооружений: септиков, аэротенков, биофильтров и т.п. (торговые марки Topas, ТополВатер, БИОКСИ и др). Автономные очистные сооружения глубокой биологической очистки разрушают микроорганические вещества, содержащиеся в жидких отходах, на выходе получаются техническая вода и ил. Очищенная вода отводится в ливневую канаву, дренаж или накопительную емкость (в последнем случае может использоваться для целей поливки), ил сливается в дренаж либо используется в качестве удобрения. Сроки и объем строительство определяются владельцами зданий и сооружений, обеспеченных водоснабжением.

Таблица 3.1.6. Водоотведение и водоочистка Бородульское сельское поселение
	
	Кол-во населения, тыс. чел. 
	Среднесуточный расход воды, м3/сут.
	Максимальный расход воды, м3/сут.
	Максимальный часовой расход м3/час

	Водоотведение
	1,37
	274
	328,8
	21,4

	Непредвиденный расход воды
	-
	27,4
	32,9
	2,1

	Итого
	1,37
	301,4
	361,7
	23,5


Теплоснабжение потребителей поселения предполагается индивидуальным, от индивидуальных газовых котлов или котлов, работающих на других видах топлива.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора определены по срокам проектирования на основе численности населения, принятой настоящим генеральным планом, и инструкцией по проектированию городских электрических сетей «РД 34.20.185-94». Покрытие электрических нагрузок потребителей предусматривается от Пермской энергосистемы.
Таблица 3.1.7. Суммарные электрические нагрузки по сельскому поселению

	Наименование
	Мощность электропотребления, МВт/год (2034)

	Коммунально-бытовые потребители
	0,43


На расчетный срок в населенных пунктах сельского поселения, а также на межселенных территориях необходима реконструкция линий электропередач.

Проектом предусматривается газификация Бородульского сельского поселения. Удельный показатель коммунально-бытового газопотребления принят в соответствии со СНиП  2.04.08-87* и составит 250 нм3/год на человека. Расход газа на коммунально-бытовые нужды предусматривает потребление газа на приготовление пищи, горячее водоснабжение, отопление усадебной застройки.

Таблица 3.1.8. Расход газа

	Потребители
	Численность населения, тыс. чел.
	Расход газа, млн. нм3 в год

	Бородульское сельское поселение
	1,4
	0,36


3.1.5. Инженерная подготовка территории

Инженерная подготовка территории проектируется для строительства объектов жилой и социальной инфраструктуры, дорог, инженерных коммуникаций. На основе оценки рельефа, геологических, гидрологических условий и согласно принятым планировочным решениям инженерная подготовка территории сельского поселения заключается в выполнении следующих мероприятий:

1. Организация рельефа

2. Организация поверхностного стока

3. Благоустройство оврагов

4. Противоэрозионная обработка почвы

5. Защита территории от затопления и подтопления

Организация рельефа планируется на вновь проектируемых территориях, вертикальная планировка выполняется из условий максимального приближения к естественному рельефу. Уклон проезжей части – 0,4-7%, намечено высотное решение транспортных пересечений через овраги – мосты или дамбы. В сложившейся застройке высотные отметки сохраняются существующими.

Организация поверхностного стока предусмотрена для д. Бородули, д. Кукеты организующей системой водоотвода является сеть дорог. Планируется использование открытой системы водоотвода, для целей организации системы водоотвода служат бетонные лотки и канавы, канавы имеют трапецеидальное сечение, крепление откосов предусматривается одерновкой, ширина по дну – 0,5 м, глубина – 0,6 – 1 м. Лотки прямоугольного сечения строятся на участках территории с уклонами более 0,03 (3 см на метр), во избежание размыва, ширина лотков – 0,4 – 0,6 м, глубина – 0,6 м.

Сброс воды осуществляется в сторону рек, водоотвод предусматривается самотеком. Все стоки подвергаются очистке на закрытых очистных сооружениях блочной конструкции, санитарная зона для закрытых очистных сооружений составляет 50 м.
Благоустройство оврагов, размещающихся на территории сельского поселения, предусматривается путем залужения и посадки кустарника. Для особенно крутых и оголенных склонов производится предварительная планировка откосов привозным грунтом до заложения 1:2,5. Поверхность укрепляется железобетонными дырчатыми плитами, в ячейках которых производится посадка растений. 

Противоэрозионная обработка почвы необходима на землях, где проявляются эрозионные процессы. Для противоэрозионной обработки почвы могут быть применены агротехнические, гидротехнические или лесомелиоративные мероприятия.

Мероприятия по защите территории от затопления и подтопления необходимы вблизи населенных пунктов. На территориях перспективного строительства может возникнуть необходимость строительства дренажа для отвода верховодки или грунтовых вод. Необходимость строительства дренажа должна быть оценена при разработке проектов детальной планировки новых промышленных или жилых районов.
3.2. Рациональное использование ресурсного потенциала
3.2.1. Охрана окружающей среды
Для снижения воздействия на атмосферный воздух, рекомендуется провести следующие мероприятия:

· установление для всех стационарных и передвижных источников нормативов предельно-допустимых выбросов (ПДВ) для соблюдения нормативов предельно-допустимых концентраций (ПДК).
Соблюдение ПДВ за счет:

· газификации индивидуальной жилой застройки;

· проектирования новых котельных на газовом топливе;

· совершенствования и развития системы озеленения;

· оснащения автотранспорта средствами дожигания отходящих выхлопных газов;

Предприятия и организации, имеющие стационарные источники выбросов вредных веществ в атмосферный  воздух должны:

· обеспечивать проведение инвентаризации источников выбросов вредных веществ в атмосферный воздух;

· внедрять малоотходные и безотходные технологии в целях снижения уровня загрязнения атмосферного воздуха;

· планировать и осуществлять мероприятия по улавливанию, утилизации, обезвреживанию выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, сокращению или  исключению таких выбросов. Оснащать источники выбросов загрязняющих веществ системами пылеулавливания и газоочистки (циклоны, групповые циклоны, фильтры, скрубберы, и т.д.).

· осуществлять мероприятия по предупреждению и устранению  аварийных выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, а также по ликвидации последствий его загрязнения; немедленно передавать информацию об аварийных выбросах, вызвавших загрязнение атмосферного воздуха, которое может угрожать или угрожает жизни и здоровью людей либо нанесло вред здоровью людей и (или) окружающей природной среде, в государственные органы надзора и контроля;

· осуществлять учет выбросов вредных веществ в атмосферный воздух и их источников;

· проводить производственный контроль за соблюдением установленных нормативов выбросов вредных веществ в атмосферный воздух;

· соблюдать правила эксплуатации  сооружений, оборудования, предназначенных для очистки и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух;

· разработать и утвердить планы мероприятий, осуществлять оперативное регулирование работы предприятий и производств, в период неблагоприятных метеорологических условий (НМУ).

· обеспечивать своевременный вывоз загрязняющих атмосферный воздух отходов с соответствующей территории объекта хозяйственной и иной деятельности на специализированные места складирования или захоронения таких отходов, а также на другие объекты хозяйственной и иной деятельности, использующие такие отходы в качестве сырья.
Для снижения антропогенного воздействия на водные объекты, рекомендуется:

· Снизить объёмы водопотребления за счёт внедрения замкнутых оборотных систем водоснабжения на предприятиях;

· Внедрить новые, более современные системы водоочистки. Для снижения концентрации тяжёлых металлов, рекомендуется заменить водопроводные трубы на пластиковые и улавливать взвешенные вещества за счёт фильтрации;

· Организовать регулярный мониторинг водных объектов;

· Организовать канализование всего жилищного фонда поселений;

· Организовать водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы водных объектов;

· Организовать размещение и временное хранение отходов производства и потребления в соответствии с СанПин 2.1.7.1322-03 для исключения попадания токсичного  фильтрата в поверхностные и подземные сточные воды.

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы устанавливаются вдоль всех водных объектов Бородульского сельского поселения.

Таблица 3.2.1. Перечень рек и ширины водоохранных зон
	Водный объект
	Длина (км)
	Ширина водоохраной зоны (м)
	Ширина прибрежной защитной полосы (м)

	р. Нытва
	586
	200
	30-50

	р. Вольховка
	менее 10
	50
	30-50

	р. Каменка
	менее 10
	50
	30-50

	р. Кукарка
	менее 10
	50
	30-50

	р. Мал. Рассоха
	менее 10
	50
	30-50

	р. Метвяшор
	менее 10
	50
	30-50

	р. Рассоха
	менее 10
	50
	30-50

	р. Соломатка
	менее 10
	50
	30-50

	другие реки и ручьи
	менее 10
	50
	30-50


Водоохранные зоны прудов соответствуют водоохранным зонам водных объектов, на которых расположены пруды.

В границах водоохранных зон запрещаются:

· использование сточных вод для удобрения почв;

· размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

· осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

· движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности. Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса. 
В границах прибрежных защитных полос запрещаются:

· распашка земель;

· размещение отвалов размываемых грунтов;

· выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Предприятиям, осуществляющим сбросы в водные объекты, необходимо разработать и согласовать нормативы предельно допустимых сбросов. Для предприятий, осуществляющих сбросы в один и тот же водный объект и впадающие в него водотоки, необходимо учитывать влияние на водный объект всех водопользователей и определять индивидуальный вклад каждого из них.

Предприятия водопользователи не должны сбрасывать загрязнённые сточные воды в поверхностные водные объекты без предварительной очистки. Локальные очистные, гидротехнические и другие водохозяйственные сооружения и технические устройства должны содержаться в исправном состоянии и работать эффективно. Предприятиями должны быть разработаны и утверждены инженерные мероприятия по предотвращению аварийных (залповых) сбросов неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод.

Выполнение рекомендуемых мероприятий обеспечит снижение объемов водопотребления, снизит концентрации загрязняющих веществ в сточных водах, обеспечит нормативное качество питьевой воды и воды в водотоках. 

Рекомендуемые мероприятия по снижению воздействия отходов производства и потребления:

· Предприятиям и организациям, осуществляющим хозяйственную деятельность, обеспечить условия, при которых отходы не оказывают  вредного воздействия на состояние окружающей среды и здоровье людей  при необходимости  временного накопления производственных отходов на промышленной площадке (до момента  использования отходов в последующем технологическом цикле или направления на объект для размещения). Места временного складирования отходов на территории предприятия и его подразделений  должны соответствовать следующим требованиям:

-   покрытие площадки выполняется из не разрушаемого и непроницаемого для      токсичных  веществ  материала (асфальт, бетон, плитка и др.);

-   площадка должна иметь удобный подъезд автотранспорта для вывоза отходов;

-  для защиты массы отходов от  воздействия атмосферных осадков и ветра должна быть предусмотрена эффективная защита (навес, упаковка отходов в тару, контейнеры с крышками и др.);

· Всем предприятиям осуществляющим хозяйственную деятельность, обеспечивать выполнение установленных нормативов предельного накопления и размещения отходов, согласно утверждённым Лимитам на размещение отходов на территории предприятия; 

· Предприятиям, осуществляющим хозяйственную деятельность, вести достоверный учет наличия, образования, использования и размещения всех отходов собственного производства, т.к. данные учета  используются при составлении сводного по предприятию статистического отчета  по форме 2ТП-отходы и являются основанием для  расчета платы за размещение отходов;

· Транспортировка отходов должна осуществляться  способами,  исключающими возможность их потери в процессе перевозки, создание аварийных ситуаций, причинение вреда окружающей среде, здоровью людей, хозяйственным и иным объектам;

· Инвентаризировать, ликвидировать и рекультивировать несанкционированные свалки ТБО;

Рекомендуется также осуществлять следующие мероприятия по охране почв и зелёных насаждений:

· При организации строительства на участках земли, занятых зелёными насаждениями, должна проводиться оценка зелёных насаждений, подлежащих вырубке. В случае повреждения или уничтожения зеленых насаждений проводится компенсационное озеленение. При компенсационном озеленении площадь, занимаемая растениями, не должна быть уменьшена. 

· В местах массового отдыха людей и в лесопарковых зонах установить общественные туалеты и организовать сбор мусора на специализированных площадках;

· Для исключения лесных пожаров, ограничить доступ людей на территории природоохранных и лесопарковых зон в пожароопасный период, проводить систематическое патрулирование.

Основными источниками вредного физического воздействия на территории сельского поселения являются: шумы, вибрации, автодорожные магистрали, промышленные предприятия; электромагнитного излучения – ЛЭП, объекты системы энергоснабжения.

Для принятия решений по заселению территорий и развитию инфраструктуры, необходимо разработать карту вредных физических воздействий с выявлением дискомфортных зон (с превышением допустимых уровней вредных воздействий физических факторов) на основе ГИС- технологий. Наложение слоёв вредных физических воздействий и их пересечение с населением, проживающим в данном районе, позволит принимать 
взвешенные и обоснованные градостроительные решения.

В качестве мероприятий по снижению шумового воздействия, предлагается:

· Для предприятий- источников шума, находящихся вблизи жилой застройки, должны быть разработаны технологические мероприятия по снижению уровня шума. При разработках проектов предельно допустимых выбросов предприятий сельского поселения должны быть предусмотрены шумозащитные мероприятия (меры шумоподавления и шумоизоляции, экранирование);

· Повышение звукоизолирующей способности ограждающих конструкций типовой застройки ориентированных на источники шума.
Мероприятия по защите населения от электромагнитного излучения

В соответствии с нормативными требованиями, а также с учетом планировочной ситуации, предусмотрены следующие мероприятия по снижению воздействия источников ЭМИ:

· Проведение инвентаризации и комплексного исследования источников электромагнитного излучения, расположенных вблизи жилой застройки;

· Расчет и установление санитарно-защитных зон от источников ЭМИ радиочастотного диапазона, объектов системы энергоснабжения (ТЭЦ и электроподстанций);

· Организация и соблюдение защитных коридоров вдоль линий электропередач.

Размеры СЗЗ объектов системы энергоснабжения (электроподстанций) установить расчетным путем на следующих стадиях проектирования в соответствии СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Достижение нормативов предельно-допустимых уровней (ПДУ) физических воздействий на атмосферный воздух шума, излучений на основе:

· Полного использования технических средств шумозащиты;

· Постоянного контроля за источниками электромагнитного излучения (ЭМИ) и других излучений для соблюдения предельно-допустимых уровней (ПДУ).

Важное место в природоохранной деятельности Бородульского сельского поселения занимают вопросы обращения с отходами производства и потребления и очистки сточных вод.

Несанкционированные свалки, отсутствие современного полигона ТБО – всё это, в настоящее время, неблагоприятным образом сказывается на экологической обстановке всего Верещагинского района, а в дальнейшей перспективе может вызвать целый ряд проблем, связанных с высокой продолжительностью ассимиляционного этапа жизненного цикла данных объектов. Вопрос требует комплексного решения. Наиболее эффективным, видится вариант разработки и внедрения комплексной Схемы обращения с отходами производства и потребления по всему сельскому поселению, основанной на принципах селективного (раздельного) сбора отходов. Это позволило бы уменьшить объём образования опасных отходов (за счёт их разделения и концентрации), вовлечь большее количество малоопасных отходов в повторное использование и, в некоторых случаях, даже получить из этого прибыль.

В Пермском крае проводится определенная работа по использованию, обезвреживанию и переработке образующихся отходов производства и потребления. Наибольший процент использованных отходов, от объемов образовавшихся, приходятся на предприятия сельского хозяйства (88%), деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности (71%), предприятий черной металлургии (49%), калийной промышленности (36 %).

Основными предприятиями, специализирующимися в области оказания услуг по приему и переработке отработанных  нефтепродуктов и нефтемаслосодержащих отходов, являются ООО «Природа-Пермь», ООО «Лукойл-Пермнефтепродукт», ООО «Уралэкоресурс», ООО «Экорегус», ООО «Уралхимпродукт», ЗАО «Энергия – ИЖ», ООО «Спецоптторг». Сбор и транспортировку бумаги и картона на перерабатывающие предприятия Пермского края (ООО «Пермский картон», ОАО «Северный коммунар») и Екатеринбургской области осуществляют  ООО «Вторресурсы ТБО», ООО «Компания ФЦБ», ООО «Вторресурсы». Обезвреживанием ртутьсодержащих отходов занимаются ЗАО «Энергия Иж», ООО «Ультра-Ком», ООО «Экос-2», изношенных автошин – ООО «Астор», ООО «Экоинвест», отработанных медицинских шприцов – ЗАО «Олданс», медицинских отходов – ООО «Центр управления медицинскими отходами». Использование шламов минерального происхождения в технологическом процессе производства цемента осуществляет ОАО «Горнозаводскцемент», стеклобоя для производства теплоизоляционных материалов - ЗАО «Пермское производство пеносиликатов».

3.2.2. Благоустройство и озеленение территории населенных пунктов

Благоустройство территории - это нацеленный комплекс мероприятий, направленных на улучшение санитарного, экологического, гигиенического и эстетического состояния среды поселения. Благоустройство территории должно соответствовать санитарным и гигиеническим нормам.

Благоустройство территории - это так же неотъемлемая часть дорожного строительства, включающая в себя земляные работы с вывозом, планировкой и уплотнением грунта, асфальтировка проездов и тротуаров, ремонт дорог, устройство дренажа и ливневой канализации, строительство детских и спортивных площадок, благоустройство газонов и цветников, установку бортовых камней и укладку тротуарной плитки.
К основным элементам благоустройства территории относят прокладку дорожно-тропиночной сети, возведение малых архитектурных форм как декоративного, так и утилитарного характера. К ним относят пандусы и лестницы, подпорные стенки и мостики, словом, все, что облегчает передвижение по территории, облегчает эстетическое восприятие и сопряжение различных форм рельефа в единое целое.

Насаждения на улицах относятся к категории насаждений массового применения, выбор приема озеленения - принципиальный вопрос в решении озеленения улиц. В практике отечественного и зарубежного градостроительства применяют следующие основные приемы озеленения улиц:

1. Озеленение, решенное в виде посадок одного ряда деревьев между проезжей частью и тротуаром. В отдельных случаях рядовая посадка деревьев дополняется кустарниками. Разновидностью рассматриваемого типа озеленения являются посадки только на одной стороне улицы. 

2. Посадка между тротуарами и проезжей частью двух и более рядов деревьев. 

3. Разделительные полосы на проезжей части улицы. Во многих случаях посадки между тротуарами и проезжей частью дополняются посадками между тротуарами и застройкой. Иногда, особенно в районах малоэтажной застройки, эти дополнения решены в виде палисадников, в других случаях - в виде открытых дворов (курдонеров).

4. Включение бульвара в габарит улицы. Для каждой конкретной улицы выбор типа озеленения определяется его назначением и следующими условиями: шириной улицы, интенсивностью движения транспорта, количеством пешеходов, этажностью застройки, назначением зданий, находящихся на данной улице (жилые, общественные, производственные, административные), системой озеленения района, в состав которого входит эта улица, направлением улицы по странам света и другими климатическими и микроклиматическими условиями. 

Вопросы защиты пешеходов от чрезмерной инсоляции и теплового излучения окружающих поверхностей, а также защиты помещений в зданиях от инсоляции связаны с ориентацией улиц по странам света и с местными климатическими условиями. Различными будут требования к озеленению улиц при широтной (когда ось улицы имеет направление с востока на запад и фасады домов с одной стороны улицы обращены на юг, а с другой - на север) и меридиональной ориентации (когда ось улицы направлена с севера на юг и фасады домов с одной стороны улицы обращены на восток, а с другой - на запад). 

На улицах широтной ориентации около фасадов домов, обращенных на север и не освещаемых солнцем, необходимо создавать тень только на тротуарах. Если такие улицы застроены высокими зданиями, то около их фасадов, обращенных на север, на тротуары падает тень от домов и в посадках для защиты от инсоляции вообще нет необходимости. В этих случаях тротуар может быть приближен к фасаду здания, что не повлечет за собой сильного теплового облучения пешеходов от стен, обращенных на север и мало нагревающихся. 

На улице широтной ориентации около домов с фасадами, обращенными на юг, надо создавать тень только на тротуарах, посадив . по обеим их сторонам ряд деревьев средней высоты. Если ширина улицы этого не допускает, можно ограничиться одним рядом деревьев, посаженных между тротуаром и мостовой. 

На улицах меридиональной ориентации приходится затенять не только тротуары, но и фасады зданий. При достаточной ширине улицы наибольший эффект дает посадка ряда деревьев по обеим сторонам тротуара, причем деревья между тротуаром и зданием должны быть высокими. Если ширина улицы недостаточна и посадка деревьев по обеим сторонам тротуара невозможна, посадки рекомендуют размещать только между тротуаром и мостовой, чередуя высокие и средние деревья . 

Установлено, что на поверхность улиц меридионального направления в сутки поступает больше солнечной радиации, чем на поверхность улиц широтной ориентации. На поверхность улиц диагональной ориентации радиации поступает больше, чем на поверхность улиц меридионального, и меньше, чем на поверхность улиц широтного направления. Но стены зданий получают наибольшее количество радиации на улицах диагонального направления. Результаты исследований показали, что наименее благоприятна диагональная ориентация улиц. 

Целевое назначение насаждений на улицах не исчерпывается защитой от перегрева. Насаждения используют и для защиты пешеходов и зданий от пыли. Наибольший эффект при этом дают кустарники, расположенные группами или в виде живой изгороди и дополняющие посадки деревьев. 

Насаждения на улицах защищают и от шума. Наиболее эффективны в этом отношении полосы смешанных посадок (деревья и кустарники) между проезжей частью и тротуарами, причем желателен ступенчатый поперечный профиль этих посадок: низкий и высокий кустарник, невысокие и высокие деревья. При таком расположении растений звуковая волна постепенно рассеивается на каждой ступени этого барьера и сила шума с каждым шагом значительно уменьшается. 

Противошумовые полосы насаждений особенно необходимы на магистралях поселенческого и районного значения с интенсивным движением транспорта. 

Возможность применения всех перечисленных типов озеленения ограничивается шириной улицы. Однако, за счет организации одностороннего движения, возможно занять насаждениями освободившуюся часть улицы. Не менее эффективный вариант - перевод некоторых улиц на пешеходное движение. 

Размещение насаждений в плане улицы и степень плотности посадок устанавливают в зависимости от комплекса микроклиматических, планировочных и архитектурных условий для каждого конкретного случая. При выборе типа озеленения следует руководствоваться следующими положениями. 

Озеленению подлежат улицы с наибольшей интенсивностью движения пешеходов и транспорта, а также улицы, находящиеся вблизи промышленных предприятий, загрязняющих воздух дымом, пылью и прочими отходами производства. 

На улицах с интенсивным движением автомобильного транспорта, с частыми сильными ветрами, поднимающими большое количество пыли, целесообразны плотные посадки между проезжей частью и тротуаром. 

Можно использовать асимметричные по высоте и размещению в плане улицы посадки, если это не противоречит архитектурному решению.

При недостаточной ширине улицы с интенсивным движением транспорта предпочтительны посадки между проездом и тротуаром, а на улицах с небольшим движением транспорта - посадки вдоль фасадов, если это необходимо по условиям инсоляции. 

На перекрестках и поворотах улиц посадки следует разместить так, чтобы они не мешали видеть дорогу и движущийся транспорт пешеходам и водителям. 

При недостаточной ширине улиц в посадках одного ряда деревьев можно чередовать невысокие (для защиты тротуара) и высокие (для защиты фасадов зданий) деревья. 

Во избежание застоя нагретого воздуха под кронами деревьев между ними необходимо оставлять интервалы, обеспечивающие проветривание. 

Ряды деревьев сажают в полосе открытой почвы соответствующей ширины. Причем опоры для фонарей наружного освещения можно размещать в полосе, отведенной для посадки кустарника. Посадку деревьев в границах тротуара следует допускать лишь в исключительных случаях (при очень интенсивном пешеходном движении на улицах недостаточной ширины). Для рядовых посадок вдоль тротуаров улиц нельзя выбирать породы деревьев с поверхностной и сильно разветвленной корневой системой (во избежание повреждения покрытия тротуаров). Так же, на улицах в полосах насаждений следует предусмотреть необходимые участки для временного размещения снега, убранного с проезжей части. Высаживать деревья рекомендуется в возрасте от 12 лет, а кустарник - в возрасте не менее 4-5 лет.
3.2.3. Охрана объектов культурного наследия

К объектам культурного наследия на территории Бородульского сельского поселения отнесен памятник археологии.
Таблица 3.2.2. Памятники Бородульского сельского поселения

	Наименование памятника
	Правовой статус
	Дата
	Местоположение

	Москвята I, селище
	памятник археологии регионального значения
	I – II тыс. н.э.
	Северная околица д.Москвята Бородульского сельского поселения, левый берег р.Средняя Рассоха, левая притока р.Нытва


В настоящее время границы памятника «Москвята I, селище» не определены. Проекты зоны охраны памятника не разработан, земельный участок не поставлен на кадастровый учет. Земельный участок памятника отнесен к категории земель сельскохозяйственного назначения, целесообразен перевод его в категорию особо охраняемых земель историко-культурного наследия.

Для обеспечения сохранности объектов культурного наследия устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия. Использование территорий объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с федеральным законом от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».
 Для обеспечения сохранности объектов культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ необходимо принятие следующих мер.
 Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ может осуществляться при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия либо при обеспечении заказчиком работ требований к сохранности расположенных на данной территории объектов культурного наследия.

При обнаружении на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, в проекты проведения  вышеперечисленных работ должны быть внесены разделы об обеспечении сохранности обнаруженных объектов до включения данных объектов в реестр в порядке, установленном Федеральным законодательством, 

В случае расположения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов культурного наследия, включенных в реестр, и выявленных объектов культурного наследия, землеустроительные, земляные, строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы на территориях, непосредственно связанных с земельными участками в границах территории указанных объектов, проводятся при наличии в проектах проведения таких работ разделов об обеспечении сохранности данных объектов культурного наследия или выявленных объектов культурного наследия, получивших положительные заключения государственной экспертизы проектной документации.
В целях оптимизации процессов изучения и инвентаризации объектов культурного наследия предусмотрено проведение следующих мероприятий на первую очередь:

· провести дополнительное обследование, определить и нанести на картографический материал границы территорий памятника археологического наследия для последующего нанесения на кадастровые карты;

· разработать и утвердить в установленном порядке границу территории объекта культурного наследия и зону охраны;

· поставить земельный участок памятника на кадастровый учет;

· после разработки и утверждения границ территории объекта культурного наследия и зоны охраны определить земельный участок, находящиеся в границах зоны охраны, обозначить в Правилах землепользования и застройки режим использования, ограничивающий хозяйственную деятельность в границах участка;

· инициировать перевод земельного участка объекта культурного наследия, расположенного за границами населенного пункта, в категорию особо охраняемых земель историко-культурного наследия;

· популяризировать культурное наследие сельского поселения путем установки надписий и обозначений на территории объекта культурного наследия.
На расчетный срок предусмотрены:
· разработка мероприятий по организации ведения карт размещения объектов культурного наследия и их охранных зон в электронном виде;

· обеспечение контроля за соблюдением установленного режима использования земельных участков, на которых расположены объекты культурного наследия и состоянием объектов культурного наследия.
3.3. Развитие человеческого потенциала
Таблица 3.3.1. Обеспеченность поселения социальной инфраструктурой
	Населенный пункт
	Наличие предприятий и учреждений социальной сферы

	д. Бородули
	Администрация сельского поселения, начальная школа, детский сад, ФАП, Центр досуга, библиотека

	д. Кукеты
	Средняя общеобразовательная школа, ФАП, сельский дом культуры, библиотека

	д. Соболята
	Начальная школа, ФАП, сельский клуб

	д. Гудыри
	ФАП, сельский клуб

	д. Тюриково
	Дошкольная образовательная группа, ФАП, сельский клуб

	Другие н. п.
	-


Целью политики сельского поселения в социальной сфере является создание эффективной системы обслуживания населения, оптимальной для сельского поселения, обеспечивающей потребности местных жителей.
Образование

Политика сельского поселения в области школьного и дошкольного образования направлена на возможности получения качественного образования детьми всех населенных пунктов.
Таблица 3.3.2. Количество детей дошкольного и школьного возраста

	Показатель
	2020 г.
	2034 г.

	Количество детей дошкольного возраста
	125
	104

	Количество детей школьного возраста
	253
	185


Таблица 3.3.3. Потребность в образовательных учреждениях

	Показатель
	2020
	2034 г.
	Существующая сеть учреждений

	Детские дошкольные учреждения (мест)
	106
	102
	15

	Общеобразовательные школы (мест)
	253
	245
	315

	Внешкольные учреждения дополнительного образования (мест)
	25
	25
	-


Существующая сеть учреждений среднего образования покрывает потребности поселения на расчетный срок, ввода новых учреждений не требуется.

Существующая сеть детских садов покрывает лишь 10 – 20% от потребностей поселения в детских садах на расчетный срок. Необходима реконструкция детских садов с увеличением вместимости на расчетный срок, либо развитие других форм дошкольного образования.

В поселении необходимо создание сети учреждений дополнительного образования, для этих целей возможно использование помещений существующих средних школ, за счет реализации программы дополнительного образования можно уменьшить высокие затраты на содержание школ.

Здравоохранение

Потребности поселения в учреждениях здравоохранения обеспечиваются за счет существующей сети фельдшерско-акушерских пунктов, а также учреждений здравоохранения в районном и краевом центрах обслуживания (Верещагино, Пермь).

Таблица 3.3.4. Потребность поселения в учреждения сферы здравоохранения

	Показатель
	2020 г.
	2034 г.

	Стационары (коек)
	19
	18

	Амбулаторно-поликлинические учреждения (посещений в смену)
	25
	24


Культура и искусство
Потребность населения территории в учреждениях культуры и искусства обеспечивается за счет сложившейся сети учреждений. На расчетный срок потребуется капитальный ремонт существующих зданий библиотек и домов культуры.

Таблица 3.3.5. Потребность поселения в учреждения культуры и искусства
	Показатель
	2020 г.
	2034 г.

	Клубы
	271
	262

	Библиотеки
	6
	6


Физическая культура и спорт

Схема территориального планирования Пермского края предусматривает доведение общей площади спортивных залов края до 939 тыс. м2 (0,34 м2 на душу населения), плоскостных сооружений до 5230 тыс. м2 (1,89 м2 на человека).

Исходя из демографического прогноза Бородульскому сельскому поселению потребуется 469 м2 спортивных залов на расчетный срок, плоскостных сооружений – 2608 м2. 

Таблица 3.3.6. Потребность поселения в спортивных сооружения
	Показатель
	2034 г.

	Спортивные залы (м2)
	469

	Плоскостные спортивные сооружения (м2)
	2608


Таким образом, поселению требуется увеличить общую площадь спортивных залов и плоскостных спортивных сооружений, что предполагается сделать за счет:

· реконструкции существующего спортивного зала, либо строительство нового малого спортивного зала в СОШ;

· реконструкция существующей спортивной площадки (с оборудованием территории для игры в волейбол, баскетбол, футбол и т.п.). 
В Бородульском сельском поселении существуют возможности занятия видами спорта, связанными с использованием природного потенциала поселения (охота, рыбалка, водные виды спорта). Генеральным планом предусмотрены специальные мероприятия для предотвращения лесных пожаров и обеспечения безопасности отдыхающих на территориях лесного фонда. 

Социальное обеспечение
Потребность поселения в учреждениях социального обеспечения покрывается за счет учреждений в районном и краевом центрах обслуживания.

Таблица 3.3.7. Потребность поселения в учреждениях социального обеспечения
	Показатель
	2020 г.
	2034 г.

	Дома-интернаты для взрослых инвалидов (мест)
	29
	28

	Детские дома-интернаты (мест)
	1
	1

	Специальные жилые дома для одиноких престарелых (мест)
	86
	83


Обеспечение функционирования органов местного самоуправления
Органы местного самоуправления функционируют в существующем здании в д. Бородули. На расчетный срок потребуется капитальный ремонт здания.

3.4. Экономическое развитие
3.4.1. Научные принципы и подходы
В современном понимании регион (муниципалитет) – это не только административно-территориальная единица, характеризующаяся набором географических, природно-ресурсных и экономических характеристик, но и социально-экономический субъект, который должен разрабатывать собственные стратегии развития (в том числе адаптивные), проектировать свои пространственные характеристики.

Для обоснования стратегий и программ развития муниципалитета следует использовать современные методы и инструменты экономической науки, обобщающей мировые тенденции и многообразие международного опыта решения задач территориального развития во взаимосвязи с целеполаганием и имеющимися институциональными, ресурсными и экономическими ограничениями.

Анализ опыта регулирования регионального развития развитых стран, прежде всего, входящих в состав Европейского Союза, показывает, что, несмотря на существующее разнообразие форм государственного и федеративного устройства, практика государственного регулирования основана на концептуальных подходах устойчивого и сбалансированного развития. Необходимо использование современного мирового опыта решения конкретных задач территориального развития, доказавшего свою эффективность в аналогичных институциональных условиях с учётом специфики России. 

Рассмотрим современные принципы и подходы, связанные с использованием механизмов и возможностей глобализации при разработке муниципальных экономических стратегий экономического развития. 

1. Любой муниципалитет следует рассматривать одновременно как субъект региональной экономики, часть федеративного государства и элемент глобальной экономической системы. В такой меняющейся и выдвигающей все новые трудности среде каждой территории нужен стратегический маркетинговый план, чтобы извлечь пользу из новой конфигурации. Стратегическое рыночное планирование — это не разовая попытка разрешить кризис или финансовую проблему, а непрерывный процесс, необходимый для встречи с постоянно развивающимся мировым рынком и приспособления к нему. 

2. В процессе глобализации происходит интенсификация мировых социальных отношений, что позволяет на основе развития информационных технологий, современных средств коммуникации и социальных сетей делать ближе самые отдаленные места и события. Следовательно, одним из факторов успеха региона является развитие информационных технологий, управление процессом коммуникации, разработка и реализация маркетинговых планов, позволяющих без посредников получать доступ на новые глобальные рынки. Применение информационных и мобильных технологий впервые позволяет территориям по всему миру соревноваться на одном игровом поле за большое количество рабочих мест, которые раньше были доступны только на крупных рынках.

3. Макроэкономический анализ упускает сложные реалии, лежащие в основе разработки местных стратегий роста. Сегодня во многих странах реализуется стратегия кластерного экономического роста. Приведшие к успеху действия предпринимались в пределах отдельного города, территории или региона. В ответ на конкурентное давление эти места выработали стратегии повышения своей привлекательности в глазах инвесторов, промышленности, жителей и приезжих.

Кластерный подход, предложенный М.Портером, позволяет аккумулировать эффект локализации как на отраслевом уровне, так и в аспекте размещения. Кластерная модель используется при разработке экономической политики во всем мире как инструмент повышения конкурентоспособности экономики региона, в том числе в целях стимулирования инноваций и экономики знаний. Большинство экспертов определяют кластер как географическую концентрацию подобных, смежных или дополнительных предприятий с активными каналами для бизнес-транзакций, коммуникаций и диалога, которые имеют общую специализированную инфраструктуру, рабочие рынки и услуги, и общие возможности или проблемы.

Кластерную политику проводят во многих развитых и развивающихся странах: в Японии и Южной Корее, Сингапуре и Финляндии, Словении и Канаде. Например, правительство Франции в 2005 году приняло программу развития 60 кластеров на три года стоимостью €1,5 млрд. В Великобритании £15 млн. потратили только на фонд, который будет финансировать создание инновационных кластеров. Создание институтов и инструментов кластерной политики определяется сложившимися моделями взаимодействия власти и бизнеса и имеет свою специфику в каждой стране. Статистические наблюдения свидетельствуют, что производительность труда в секторах экономики, входящих в состав кластера, выше среднестрановой на 44%. Более того, как утверждают в Гарвардской школе бизнеса, кластерный сектор является главной движущей силой развития секторов, которые обслуживают локальный рынок.

В последние годы наиболее эффективно кластерный подход для развития на местном и региональном уровне был применен в Финляндии и провинциях северной Италии. 

Можно отметить интересный парадокс: эффективное развитие производства в условиях кластера продукции с высокой добавленной стоимостью и активные инновации часто происходят в секторах, испытывающих недостаток природных ресурсов. Например, недостаток собственных энергоресурсов формирует спрос на энергоэффективные технологии, относительный недостаток лесных ресурсов (для экспортоориентированного производства), металлов, химикатов стимулирует углубление процессов переработки сырья.

Кластерный подход дает предприятиям преимущество над более изолированными конкурентами. Он дает доступ к большему количеству поставщиков и услугам поддержки, адаптированных к требованиям потребителей, к опытным и высококвалифицированным работникам, и к неотвратимой передаче знаний и навыков, происходящей на встречах при обсуждении бизнеса. Фирмы в условиях кластера способны функционировать как система, могут использовать ресурсы более эффективно и коллективно производить больше, чем составляет сумма их индивидуальных результатов. 

Среди всех преимуществ кластерного подхода, наиболее важным является доступ к инновациям, знаниям, и «ноу-хау». В экономике на основе знаний, которая определяется традиционными наукоемкими отраслями и возникающими отраслями, фирмы ищут свое основное конкурентное преимущество в идеях и талантливых кадрах, чего требует географическая близость к квалифицированным коллегам, наилучшим поставщикам, оценивающим потребителям, высококвалифицированным человеческим ресурсам, исследованиям и инструментам развития, а также лидерам отрасли. Специальные знания отрасли и «ноу-хау» аккумулируются и распространяются через предпринимательские сферы и инновационные компании. 

Проблемам формирования региональных кластеров в трудах зарубежных исследователей и практических специалистов придается большое значение. При этом следует отметить особую роль кластеров в целях формирования благоприятной среды для повышения конкурентоспособности, увеличения инновационного потенциала и роста малого и среднего предпринимательства. В качестве основных особенностей России в аспекте исследования во многих публикациях отмечены следующие тенденции.

1. Российские регионы характеризуются в основном присутствием в них крупных вертикально-интегрированных компаний (ВИК), поглотивших основную часть промышленного производства, что сильно повлияло на производственно- территориальную организацию, как регионов, так и всей страны в целом. При этом ВИК, как правило, игнорируют проблемы повышения конкурентоспособности территорий. 

2. Созданию сети кластеров на региональном уровне объективно препятствуют накопившиеся здесь экономические структурные проблемы. В первую очередь не нашли себя в новой экономике те поселения, которые исторически возникли в связи с решением старых геополитических задач (закрытые административно-территориальные образования, монопрофильные поселения, полностью зависящие от технологии градообразующих предприятий, и пр.). Государственной политики поддержки кластерного развития не существует.

3. К основным институциональным барьерам создания кластеров следует отнести низкий уровень культуры взаимоотношений и доверия; отсутствие общего экономического интереса между предприятиями, научно-исследовательскими институтами и ВУЗами; отсутствие средне- и долгосрочных стратегий развития у предприятий и регионов; низкий уровень развития бизнес-климата, уровня образования и квалификации населения и инфраструктурной базы.

Стратегия и приоритеты регионального и кластерного развития на федеральном и региональном уровне в России не определены, а инструменты региональной экономической политики находятся в зачаточном состоянии. Следовательно, стратегия муниципальных образований может носить адаптивный характер в условиях стихийной регионализации. Это предопределяет необходимость ориентироваться, с одной стороны, на действующие федеральные и региональные целевые программы и проекты, с другой стороны, создавать инструменты и институты развития на местах в целях формирования нового качества экономического потенциала территории. 

В качестве основного института территориального развития следует рассматривать создание групп стратегического планирования, включающих представителей местной власти и бизнеса, привлеченных специалистов, представителей общественных организаций и потенциальных инвесторов. Задачей группы стратегического планирования является методическое, организационное и техническое сопровождение и поддержка реализации стратегии на всех этапах. Этапы стратегии территориального развития предусматривают постепенный переход от тактики «ценовой конкуренции», предполагающей снижение операционных издержек на территории, к тактике создания собственной «конкурентной ниши». В качестве экономического механизма реализации стратегии рассматриваются инновационно-предпринимательские кластеры.

Основными видами инновационных предприятий предполагаются малые и средние предприятия различных правовых форм, так как именно подобные предприятия наиболее эффективно занимаются внедрением инноваций на стадии имитации новшеств и их модернизации. При создании инновационно-предпринимательского кластера предлагается ориентироваться не только на местный потенциал, но и привлечение стратегических партнеров, в числе которых должны быть вузы, иностранные и отечественные производители, способные дать импульс инновационного и эффективного развития.

Таким образом, кластерная модель территориального развития предполагает разработку и реализацию плана совместного развития территориально связанных предприятий, которые имеют возможность кооперации в целях создания единой технологической цепочки в целях производства конечной продукции. При этом существует свобода в экономических решениях и в привлечении партнеров из других регионов.  Оптимальным вариантом является тот, когда потребитель конечной продукции кластера также располагается на территории локализации рассматриваемого кластера. 

Отраслевой кластер – географически локализованное множество связанных между собой компаний, которые вместе создают общие конкурентные преимущества для себя, для местной экономики, для территории расположения. Таким образом, кластерное территориальное развитие предполагает, что развитие взаимосвязанных предприятий усиливает сравнительные преимущества и не наносит ущерба территории.

3.4.2. Обоснование вариантов экономического развития Бородульского сельского поселения
Одной из задач создания генерального плана поселения является определение перспектив развития всех сфер экономики на средне- и долгосрочный период и обоснование вариантов территориального развития. Ввиду отсутствия полных данных, содержащих предложения по размещению новых и развитию существующих предприятий, рассматриваются два возможных сценария развития.

Инерционный сценарий будет иметь место, если сохранятся негативные тенденции, связанные с недостаточными объемами инвестиций, как в основной капитал предприятий, так и в инфраструктуры и социальную сферу. Если со стороны государства не будут предприняты попытки в части поддержки промышленности и инновационного процесса, а также не сформируется внятная государственная политика поддержки малых и исторических городов России, то реальный рост экономики не станет явлением скорого времени.

По мере развития инерционного сценария, в течение нескольких лет можно предполагать дальнейший спад производственной деятельности, испытывающих наибольшие трудности в новых экономических условиях. Большая часть предприятий без финансовой и законодательной поддержки, а также в связи с мировым финансовым кризисом, переживает не лучшие времена, поэтому инерционный вариант развития предусматривает также возможность ликвидации некоторых предприятий и объектов экономики, а также объектов культурно-бытового обслуживания, социальной инфраструктуры. Вследствие этого может быть потеряна часть рабочих мест, повыситься уровень безработицы, увеличиться миграционный отток населения, желающего устроить свою жизнь в другом месте.

Постепенный выход Бородульского сельского поселения из инвестиционного кризиса будет сопровождаться продолжением падения производства в отраслях и на предприятиях, производящих нерентабельную продукцию. Рост будет наблюдаться в рентабельных производствах, интересных для инвестора, чья продукция пользуется стабильным спросом.

Наиболее вероятным в развитии профилирующих производств может быть расширение производств, при некотором сокращении численности занятых на них и высвобождении трудовых ресурсов для расширения спектра предприятий малого и среднего бизнеса. На сохраняющихся производствах будет проводиться совершенствование технологий производства, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, повышение производительности труда.

Основная характеристика среднесрочного периода – продолжение структурной перестройки экономики, появление новых или возобновление ликвидированных производств, прежде всего в пищевой промышленности, строительстве, транспорте и связи, производстве стройматериалов. В данных отраслях рост прогнозируется, прежде всего, за счет привлечения бюджетных инвестиций в рамках национальных и региональных проектов. Опережающими темпами должна развиваться торговля. В меньшей мере будет наблюдаться рост в обрабатывающей промышленности, несмотря на то, что произойдет расширение номенклатуры продукции существующих производств, поскольку предприятия будут искать свои ниши на рынке.

Будет предпринята попытка подготовки инвестиционных площадок для создания новых предприятий в сфере ЖКХ и повышения качества и перечня предоставляемых населению коммунальных услуг. Однако при отсутствии устойчивых механизмов рыночного саморегулирования бюджетные вливания в некоторые отрасли экономики не смогут обеспечить импульс сбалансированного развития сельского поселения. Отсутствие понятной для инвестора экономической политики на местном уровне, отсутствие ярко выраженной концепции и стратегической направленности экономического развития также не способствуют привлечению инвестиций.

Развертка рекреационной, туристической, транспортной инфраструктур будет иметь второстепенный характер в сравнении с индустриальным развитием. Медленное усовершенствование законодательства и рыночной инфраструктуры не позволит развернуть широкий слой малых предприятий, поэтому процесс установления рыночных механизмов хозяйствования растянется во времени.

Целевой сценарий территориального развития необходим, чтобы дать адекватные ответы на вызовы, стоящие перед поселением.
Целевой сценарий основан на ранжировании программных мероприятий с учетом развития экономической специализации Бородульского сельского поселения в соответствии с рекомендациями Схемы территориального планирования Пермского края и Программы социально-экономического развития Пермского края до 2015 г., а также схемой территориального планирования Верещагинского муниципального района. 

Целевой сценарий учитывает, что в реальном секторе экономики в основном исчерпаны возможности наращивания производства за счет экстенсивных факторов, на перспективу необходимо обеспечить модернизацию экономики путем внедрения современных ресурсо- и энергосберегающих технологий, максимального использования интеллектуальных ресурсов в отраслях экономики, а также применения кластерного подхода к территориальному развитию.

В целях разработки и реализации стратегии развития необходимо институциональное проектирование, то есть создание новых связей между предприятиями, предпринимателями, местной и региональной властью, гражданским обществом в целях совместной работы для решения задач территориального развития. Обязательным условием участия в таких институтах является получение выгоды от изменений в ходе экономического развития всеми участниками кластера. Только в результате совместной работы, направленной на реальное улучшение ситуации, на достижение конкретных экономических и социальных результатов можно говорить о достижении институционального результата – формирования муниципального района как субъекта экономической политики.

Исходя из диагностики ключевых проблем поселения, с учетом мирового опыта территориального развития и на основе современной методологии определения территориальной стратегии предлагаются:

· обоснование корректировки специализации Бородульского сельского поселения;

· формирование механизма реализации стратегии развития поселения;

· определение программы реализации генерального плана;

· проведение институционального проектирования (т.е. создание новых институтов и механизмов управления территориальным и социально-экономическим развитием).

Корректировка экономической специализации Бородульского сельского поселения, должна быть основана на концепции развития данной территории в качестве составной части промышленно-инновационного кластера Верещагинского района и Пермского края в целом. 

Механизмом реализации выбранной стратегии территориального развития, предполагающей поэтапный переход к новой специализации района, является создание инновационно-предпринимательского кластера «поверх административных границ». Одной из приоритетных задач развития является совершенствование местной инновационной политики с учетом приоритетов долгосрочного технико-экономического развития. Для инновационного развития района, прежде всего, необходимо определение приоритетов и разработка стратегии инновационного развития, стимулирование привлечения корпоративного и частного капитала в инновационную сферу для производства инновационной продукции и услуг, а также развитие малого и среднего предпринимательства. 

Приоритетными социальными проектами целевого варианта являются создание рабочих мест высокой квалификации для местных кадров, недопущение снижения уровня доходов населения, развитие социальной инфраструктуры. Основа стабилизации периферийных территорий – развитие в них инновационных отраслей промышленности, деловых услуг, рекреации, при этом лучше ориентироваться на внутренние ресурсы региона, так как развитие на базе внешних ресурсов нестабильно. Теоретический анализ и изучение мирового опыта показали, что наиболее перспективным способом решения территориальных проблем, является преобразование, развитие и повышение эффективности внутренних источников развития территории на базе развития постиндустриальных факторов и укрепления внутрирегиональной интеграции. 

Исходя из вышесказанного, в целях экономического развития предлагаются следующие проектные решения:

1. корректировка экономической специализации территории сельского поселения;

2. развитие деловой среды и предпринимательского потенциала сельского поселения;

3. развитие рекреации и повышение качества жизни.

Развитие деловой среды и предпринимательского потенциала сельского поселения связано с поддержкой малого бизнеса и предпринимательства.

Мероприятия по направлению развитие малого предпринимательства:

· оказание организационной и консультативной помощи начинающим предпринимателям;

· разработка мер по адресной поддержке предпринимателей и малых предприятий;

· снижение уровня административных барьеров;

· формирование конкурентной среды;

· расширение информационно консультационного поля в сфере предпринимательства.

В рамках формирования экономического кластера предприятиям Верещагинского района следует специализироваться на новых видах продукции.  

В целях развития делового климата и экономического в качестве приоритетных направлений деятельности малого и среднего предпринимательства следует рассматривать:

- Производство мебели

- Развитие тепличного хозяйства, в частности, выращивание цветов.
Малый бизнес решает экономические и социальные проблемы, создавая новые рабочие места, заполняя ниши рынка, предлагая товары и услуги, на зоне.

Развитие рекреации, благоустройство и сохранение общественных мест отдыха являются необходимым условием повышения качества жизни населения. Рекреационные зоны сельского поселения следует благоустроить и обеспечить необходимым сервисным обслуживанием.
В качестве основного института территориального развития следует рассматривать создание групп стратегического планирования, включающих представителей местной власти и бизнеса, привлеченных специалистов, представителей общественных организаций и потенциальных инвесторов. Задачей группы стратегического планирования является методическое, организационное и техническое сопровождение и поддержка реализации стратегии на всех этапах. Этапы стратегии территориального развития предусматривают постепенный переход от тактики «ценовой конкуренции», предполагающей снижение операционных издержек на территории, к тактике создания собственной «конкурентной ниши».
На территории сельского поселения планируется выделение зоны жилой застройки. Зона жилой застройки включает существующие и проектируемые жилые районы сельских поселений. Предлагается размещение не только индивидуальных домов, но и мини-ферм с увеличенными приусадебными участками для ведения индивидуального сельскохозяйственного производства. Здесь же можно предусмотреть строительство индивидуальных домов, совмещенных с мастерскими народных промыслов и ремесел, а также с помещениями для ведения индивидуальной предпринимательской деятельности в сфере оказания бытовых услуг. При этом необходимо обеспечить соблюдение санитарно-гигиенических требований.
I этап – краткосрочный – на период до 2014 г. На данном этапе, условно называемом «подготовительным», планируется достижение следующего результата – создание институтов, инструментов, механизмов и условий для развития экономических кластеров. Должна быть создана группа стратегического планирования, ответственная за общее развитие экономики поселения. Должны быть разработаны долгосрочные целевые программы, направленные на экологическое и природоохранное сохранение и оздоровление территории, программы социального развития территории, а также активное участие в различных региональных и федеральных программах строительства жилья и модернизации ЖКХ, развития сельского хозяйства. Основными направлениями реализации стратегии формирования кластеров должны стать развитие предпринимательства, укрепление партнерства органов местной власти с ведущими предприятиями, повышение интеграции экономических агентов в рамках решения экономических задач кластерного развития «поверх административных границ», внедрение управленческих, социальных и технических инноваций. Создание условий реализации стратегического рыночного планирования предполагает совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры.

На данном этапе предприятиям формирующихся кластеров необходимы низкие операционные издержки, в том числе за счет участия в различных целевых программах. 

II этап, «маркетинговый», – на период до 2024 г. На маркетинговом этапе планируется развитие предпринимательства и создание рабочих мест в отраслях специализации. Основным направлением специализации является формирование совместно с муниципальными районами, входящими в Пермскую агломерацию, экономических кластеров, развитие конкуренции и кооперации. При модернизации материальной базы и росте производительности труда, несмотря на рост производства, произойдет высвобождение части работников с традиционных предприятий, что предопределяет необходимость развития смежных и дополнительных отраслей кластера. Такие производства должны дополнять производственный цикл до производства конечной продукции, осуществлять техническое обслуживание и предоставлять деловые услуги. 

При этом концепция формирования кластера предполагает развитие совместного маркетинга, диспетчерских служб, логистики, консультационных и образовательных организаций. Развитие всех отраслей должно быть связанным и основанным на внедрении инноваций. Ключевым методом достижения подобного комплексного результата является партнерство государственного и частного секторов, реализуемое в различных формах: совместном участии в выполнении целевых межрайонных, региональных и федеральных программах, группах стратегического планирования, совместные инфраструктурные и производственные инициативы. На этом же этапе необходимо создание соответствующей системы подготовки кадров, консультирования и повышения квалификации с учетом потребностей экономических кластеров. 

На данном этапе предприятия экономических кластеров поселения развивают не только ценовые, но и качественные конкурентные преимущества. Кроме того, формируются условия для выполнения поселением рекреационной функции.

III этап, этап «совершенствования», – до 2034 г. Целью данного этапа является создание конкурентной ниши территории, развитие бизнеса и предпринимательства, создание новых рабочих мест в рамках экономических кластеров, в которых будет продолжаться экономический рост. Приоритетные направления экономического развития – создание рабочих мест в целевых отраслях за счет поощрения местной предпринимательской инициативы и инвестиций, избирательное привлечение предприятий из других мест, в том числе иностранных, более тесное партнерство государственного и частного секторов, развитие технологических ресурсов, совершенствование коммерческого и технического образования. На этом же этапе целесообразно распространение положительного опыта и достигнутых результатов в реализации направлений устойчивого развития, что способствует формированию репутации территории во мнении потенциальных инвесторов и «покупателей» территории.

ПГТУ НИЧ
ЦРРИУ

Комсомольский пр. 29, г. Пермь, 614990

