
ОТЧЕТ
об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта

1. Общая информация:


1.1. Разработчик: управление финансов администрации Верещагинского муниципального района Пермского края.

1.2. Наименование проекта нормативного правового акта (далее - правовой акт): «Об отмене введения в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Верещагинского городского округа».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу правового акта: с 1 января 2020 года.

1.4. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов: муниципальное образование Верещагинский городской округ, юридические лица и индивидуальные предприниматели – налогоплательщики единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, количество участников не ограничено.

1.5. Контактная информация исполнителя, разработчика (Ф.И.О., должность, адрес электронной почты):
Колчанова Светлана Николаевна, начальник управления финансов администрации Верещагинского муниципального района, телефон  8(34254)33636, адрес электоронной почты: fin-ver@yandex.ru.
Пастухова Римма Шагитовна, начальник отдела доходов управления финансов администрации Верещагинского муниципального района, телефон  8(34254)33282, адрес электоронной почты: fin-ver@yandex.ru.

2. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: 


средняя степень регулирующего воздействия – проект решения отменяет ранее введенную систему единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, которая применяется налогоплательщиками в добровольном порядке.

3. Описание проблем, на решение которых направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.


3.1. Описание проблем, на решение которых направлен предлагаемый способ регулирования:
ЕНВД  является одним из собственных источников налоговых доходов местного бюджета. Начиная с 2016 года, наблюдается тенденция снижения доходов от ЕНВД. За последние 3 года поступления снизились почти на 30%. Количество налогоплательщиков данного налога сократилось на 12%. Тенденция усугубляется. 
При применении системы налогообложения в виде ЕНВД для отдельных видов деятельности следует отметить ряд проблем.

Базовая доходность, установленная по видам деятельности, в некоторых случая не имеет экономического обоснования и не соответствует реальным результатам предпринимательской деятельности. Также законодательством не всегда учитываются специфические особенности экономической деятельности. Не учитывается, что большинство предпринимателей на ЕНВД занимаются мелким бизнесом, не приносящим большого дохода, и не могут быть приравнены по размерам базовой доходности к юридическим лицам и ИП, которые используют в своей деятельности труд наемных работников. Показатели базовой доходности установлены в значительно завышенных либо в заниженных размерах, что, в свою очередь, приводит к неравенству условий их налогообложения и к нарушению целостности единого экономического пространства в стране.

Размер налога не зависит от доходов и убытков, полученных в процессе осуществления деятельности.

С 01 января 2021 года применение системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) признается утратившей силу Федеральным законом от 29 июня 2012 г. № 97-ФЗ.  

Отмена ЕНВД безусловно повлечет потери местных бюджетов. Главной проблемой муниципальных финансов является проблема пополнения доходной части местных бюджетов и ее соответствия расходам муниципальных образований. Ведь именно муниципальные доходы служат финансовой базой для решения муниципальными образованиями вопросов местного значения.
 
3.2. Оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы: 
Федеральное законодательство (Федеральный Закон от 29.06.2012 года № 97-ФЗ) отменяя с 01.01.2021 года систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, на действующий момент не предусматривает какую либо компенсацию выпадающих доходов местных бюджетов. Ожидаемая сумма выпадающих доходов в 2021 году составит 7 631,0 тыс.руб.
4. Анализ опыта иных муниципальных районов в соответствующих сферах деятельности:


Отсутствует.

5. Цель предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования:

- ускорение процесса перехода налогоплательщиков на иные системы налогообложения в связи с отменой Федеральным законом единого налога на вмененный доход и определение влияния данного фактора на доходы местного бюджета;
- соблюдение условий предоставления дополнительной дотации на компенсацию выпадающих доходов из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов и городских округов на период 2020-2021 годы. 


6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблем:
С изменениями налогового режима для видов деятельности, в настоящее время облагаемых ЕНВД, предпринимательскому сообществу целесообразно заранее оценить последствия принятого Федерального закона и принять своевременно необходимые меры по структурированию и организации бизнеса. Для налогоплательщиков будет предоставлено право выбора любой новой системы налогообложения (патентная система налогообложения, упрощенная система налогообложения и др.).  При этом виды предпринимательской деятельности, на которые распространяются указанные системы налогообложения, во многом совпадают с ЕНВД. Выбор системы налогообложения осуществляется налогоплательщиками самостоятельно. 
В настоящее время подготовлен проект Закона Пермского края предусматривающий компенсацию выпадающих доходов в виде дополнительной дотации в течение двух лет начиная с 2020 года только тем муниципальным районам и городским округам, в которых принято решение представительного органа об отмене с 2020 года введения в действие налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

7. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы местного самоуправления, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов:

- муниципальное образование  Верещегинский городской округ;

- юридические лица и физические лица - налогоплательщики единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.


8. Новые функции, полномочия и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации:


Не предполагаются.


9. Оценка соответствующих расходов бюджета (возможных поступлений в него):


Принятие предлагаемого проекта  привлечет дополнительные доходы бюджета Верещагинского городского округа. Размер дополнительной дотации на компенсацию выпадающих доходов из краевого бюджета местным бюджетам на период 2020-2021 годы будет рассчитан в двукратном размере от поступлений по единому налогу на вмененный  доход для отдельных видов деятельности за 2018 год и для бюджета Верещагинского городского округа составит по 23 547,3 тыс.руб. ежегодно. Бюджетный эффект для бюджета Верещагинского городского округа составит в 2020 году - +13 372,7 тыс.руб., в 2021 году - +21 003,7 тыс.руб. 
По данным Министерства экономического развития и инвестиций Пермского края прогнозный прирост поступлений от патентной системы налогообложения (в случае перехода налогоплательщиков) в бюджет Верещагинского городского округа составит 1 606,0 тыс.руб. 

10. Новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Верещагинского муниципального района обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие или изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Верещагинского муниципального района обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также порядок организации их исполнения:

Отсутствуют.


11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей либо изменением содержания таких обязанностей, а также связанных с введением или изменением ответственности:

Оценку расходов и доходов для юридических лиц и физических лиц - налогоплательщиков единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности определить не возможно. Выбор системы налогообложения осуществляется налогоплательщиками самостоятельно.

12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативного последствия:


- риски для бюджета Верещагинского городского округа отсутствуют;

- риски для юридических лиц и физических лиц - налогоплательщиков единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности определить не возможно. Выбор между системами налогообложения осуществляется налогоплательщиками самостоятельно.

13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента:


- предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта с 1 января 2020 года;


- необходимость установления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента отсутствует.

14. Сведения о размещении уведомления, сроках предоставления предложений в связи с таким размещением, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их разработчиком (разработчиками):

- место размещения уведомления в сети «Интернет» на официальном сайте  МО «Верещагинский муниципальный район Пермского края» по адресу: http://veradm.ru/economy/otsenka-reguliruyuschego-vozdejstviya/publichnyie-konsultatsii-po-orv/

15. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования: 

Отсутствуют.
Начальник управления финансов 





С.Н.Колчанова
