ГЛАВА 5. СТРАТЕГИЯ И ПРОГРАММА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ ВЕРЕЩАГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

5.1. Принципы функционального зонирования территории

Зонирование территории предполагает установление зон различного функционального назначения и ограничений на использование территорий указанных зон при осуществлении градостроительной деятельности. При этом основные направления развития сельских поселений должны рассматриваться во взаимосвязи с развитием систем расселения.
Пространственная организация территории Верещагинского района, в настоящее время  представлена в виде системы планировочных  узлов и осей, а также  функциональных  зон. 

Планировочные узлы определены как  места сосредоточения людских и материальных ресурсов, определяющих развитость и место территории в системе внешних и внутренних связей. 

Определяющим фактором пространственного развития района является  планировочный каркас ее территории – система планировочных центров и осей: сети населенных пунктов и связывающих их коридоров коммуникаций, представляющих собой структурообразующую основу пространственной организации ее территории. Развитость планировочного каркаса территории, важнейшая предпосылка ее эффективного использования, поддержания социальной стабильности и экономической конкурентоспособности.

	Градация населенных пунктов
	населенные пункты
	население

	
	количество
	%
	человек
	%
	% без учета г. Верещагино

	0
	14
	8,8
	0
	0
	0

	0-20
	59
	37,1
	499
	1,1
	2,2

	21-50
	24
	15,1
	774
	1,7
	3,4

	51-100
	25
	15,7
	1755
	3,9
	7,9

	101-200
	17
	10,7
	2424
	5,4
	10,8

	201-500
	9
	5,7
	2688
	5,9
	11,9

	501-1000
	5
	3,1
	3160
	7,0
	14,0

	Свыше 1000
	5
	3,1
	11217
	24,8
	49,8

	г. Верещагино
	1
	0,7
	22692
	50,2
	

	итого
	159
	100
	45209
	100
	


Таким образом, на территории Верещагинского района сложилась система расселения, отражающая результаты промышленного и сельскохозяйственного освоения региона. Половина населения Верещагинского района проживает в районном центре. 24,8% проживает в населенных пунктах с населением более 1000 человек (половина сельского населения). Для Верещагинского района характерно большое количество населенных пунктов с населением до 20 человек (37,1%), в которых проживает 2,2% сельского населения и которые можно назвать малоперспективными,  в 14 населенных пунктах постоянно проживающее население отсутствует. Как и для большинства регионов, преобладающим типом расселения являются бывшие центральные усадьбы колхозов и совхозов с относительно развитой инфраструктурой, где на протяжении длительного времени была сосредоточена социально-экономическая жизнь. В целом систему расселения района можно охарактеризовать как устойчивую. 

Проектирование функциональных зон в рамках разработки схемы территориального планирования Верещагинского муниципального района  должно обеспечивать эффективное управление всеми ресурсами муниципального района в целом и каждого сельского поселения в частности путем:

· установления приоритетов управления; 

· установления приоритетов распределения финансовых и трудовых ресурсов при планировании управленческих мероприятий; 

· ликвидации конфликтов природопользования путем введения пространственных и временных ограничений.

Для достижения наибольшей эффективности зонирования территории Верещагинского района  использован комплекс взаимоувязанных критериев и подходов. Основными критериями  эффективности явились:

Экологическая эффективность. С позиций экологической эффективности в одну и ту же функциональную зону  включены территории, сходные по их средообразующей или экологической функции. 

Экономическая и социальная эффективность. Необходимо, чтобы зонирование соответствовало требованиям эффективности по нагрузке интересов и характеру использования территории, то есть базировалось на существующих границах угодий, поселений и административно-хозяйственных образований.

Функциональная эффективность. Определялась по степени конфликтности между интересами различных заинтересованных сторон, а также между приоритетными задачами, выполняемыми в данной зоне. Рекреационные и хозяйственные функции должны быть в максимально возможной степени территориально разобщены. Этого легче добиться, если выделенные зоны будут как можно меньше пересекаться какими-либо границами (природными, административными и т. д.).

При проектировании функциональных зон учитывалась специализация района, то есть  сосредоточение в районе производства определенного вида продукции, значительная часть которой предназначена для обмена (торговли).  Специализация района ведет к экономии общественного труда в результате использования местных природных ресурсов, выгод экономико-географического положения, сложившегося производственного аппарата и трудовых навыков населения. 

Поэтому при проектировании функциональных зон,  также были учтены такие критерии как:

· существующая или формирующаяся экономическая специализация рассматриваемого района;

· направления экономической специализации рассматриваемой части территории района;

· оценка перспектив развития конкретных населенных пунктов на основе имеющегося потенциала, а также их места и роли в системе расселения.

Проектирование функциональных зон осуществлялось с учетом факторов, определяющих условия и потенциальные возможности развития территории района, которые  можно разделить на следующие группы:

1. Факторы производственно-экономического развития, связанные с уровнем развития промышленного и сельскохозяйственного производства, а также его положением в условиях открытого рынка, развитием новых видов производства и сферы услуг, связанных со снабжением производства и торговлей произведенной продукцией (региональный маркетинг).

2. Факторы социально-экономического развития, связанные с населением, его культурой и способом расселения, уровнем занятости и доходов, социальным обеспечением, сложившейся инфраструктурой.

3. Факторы сохранения природного, культурного и духовного наследия, связанные с объектами природы (земельными, водными и иными природными ресурсами, особенными объектами живой природы), во многом определяющими возможности и экономическую ценность территории, а также памятники архитектуры, включая религиозные, и всем другим, составляющим историю края и представляющим интерес для настоящего и будущего.

4. Факторы политики и институциональных преобразований, связанные с отношениями владения, распоряжения и пользования землей, иными природными ресурсами, объектами производства и инфраструктуры, участвующими в системе многофункционального развития территорий, связанные с организацией власти и управления на местах, в регионе, стране.

Так как  процессы градостроительного планирования и стратегического социально-экономического планирования тесно взаимосвязаны, то определены тенденции развития территории:

· социальные: тенденции изменения численности населения, тенденции к омоложению или старению, стиль жизни, уровень жизни, размер семьи, тенденции изменения образовательного уровня, уровня преступности; 

· экономические: тенденции изменения уровня дохода, занятость, кредитная политика и доступность кредитных ресурсов, ставки процента, ставки арендной платы, рост или сокращение затрат на строительство, цены; 

· политические (административные): услуги муниципальных служб, здоровье и безопасность, налоговая политика, защита окружающей среды.

Учитывая определенные выше критерии, факторы и тенденции развития Верещагинского района, сформированы функциональные зоны, основными целями которых является: 

· использование ресурсных возможностей региона в сочетании с сохранением экологической системы;

· наиболее рациональное использование земельных ресурсов;

· обеспечение условий для формирования экономического кластера на базе развития малого и среднего бизнеса и создание стратегических партнерских отношений в рамках формирующейся Пермской агломерации;

· пополнение доходов бюджета и обеспечение занятости трудовых ресурсов на местах, улучшение условий проживания населения района.

Кроме этого, функциональное зонирование позволит определить основные направления развития и модернизации инженерной, транспортной и социальной, производственной инфраструктуры межселенного значения с обеспечением условий их интеграции в региональные и федеральные инфраструктуры. Также сформулированы предложения по выделению территорий для размещения индивидуального жилищного строительства, организации мест отдыха, реализации инвестиционных проектов, связанных с использованием земельных ресурсов.

Следовательно, в соответствии с законом, в настоящей схеме определены цели и направления развития территорий сельских поселений района в части, касающейся размещения следующих объектов районного значения:

-   объектов электроснабжения (электроэнергетики);

- автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостами и иными транспортными сооружениями вне границ населенных пунктов, кроме дорог и сооружений федерального и регионального значения;

- объектов начального общего, основного общего и среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования и бесплатного дошкольного образования, а также объектов, предназначенных для отдыха детей в каникулярное время;

- объектов первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, родовспоможения и оказания скорой медицинской помощи;

- объектов утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов; 

- объектов туризма и рекреации;

- объектов общественно-делового, социально-культурного назначения;

- объектов по оказанию услуг связи. 

Таким образом, в соответствии с определенной специализацией муниципального района и разработанными стратегическими целями территориального развития на средне- и долгосрочный период, а также с учетом проведенного анализа социально-экономического потенциала Верещагинского района и населенных пунктов в его составе, предлагается выделить несколько основных функциональных зон:

· зона урбанизации

· зона сельскохозяйственного использования;

· транспортно-логистическая зона;

· зона природно-рекреационного назначения;

· ограничительные зоны.

Границы зон см. на чертеже «Проектный план»

Для интенсивного строительного использования в инвестиционных целях выделяются зоны перспективного развития. Цель зон перспективного развития состоит в том, чтобы создать условия для развития существующего производства и обслуживания бизнеса и населения, сохранения сельскохозяйственных зон и природных открытых пространств, для уменьшения стоимости коммунального обслуживания, улучшения ландшафта и создания благоприятных условия для жизни населения. Для формирования зон перспективного развития  были выделены три группы основных (не инфраструктурных) градостроительных объектов, размещаемых на территории района: существующие населенные пункты; предполагаемые к размещению места приложения труда; рекреационные объекты, используемые в качестве туристских ресурсов, требующие создания соответствующей инфраструктуры. 

Направления развития экономической специализации, ее постепенного углубления и, при необходимости, корректировки были определены в соответствии с мировыми тенденциями преобразования  монофункциональных территорий к благоустроенным территориям, ориентированным на развитие постиндустриальных секторов экономики.

Размещение зон перспективного развития осуществлялось с учетом установленных ограничений градостроительной деятельности и комплексного анализа территории района. В среднесрочном периоде на территории Верещагинского района могут быть размещены зоны перспективного развития четырех типов:

1. зоны перспективного развития существующих мест приложения труда (расположены в зоне производственно-предпринимательской зоне, зоне сельскохозяйственного использования); 

2. зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением определенного вида экономической деятельности (расположены в зоне рекреации и туризма; эколого-реабилитационной зоне;

3. зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением предпочтительных видов экономической деятельности (расположены в производственно-предпринимательской зоне, эколого-реабилитационной зоне, зоне сельскохозяйственного использования;

4. зоны перспективного развития мест «активной и пассивной рекреации» (расположены в рекреационной зоне).

Для  оценки перспектив развития существующих населенных пунктов изучалась исходная информация об имеющемся экономическом потенциале в аспекте экономической специализации территорий района, а также место и роль населенных пунктов в системе расселения.

Исходя из этого, в схеме выделены (в некоторой степени условно) две группы населенных пунктов, имеющих некоторые различия в направлениях их дальнейшего развития: 

1. Развиваемые населенные пункты – в основном крупные и средние населенные пункты, имеющие базу для дальнейшего экономического развития. Развитие градообразующей базы за счет развития производств (переработки полезных ископаемых, производства готовой продукции, сельскохозяйственное производство и деревообработка, стройиндустрия, социально-культурное и бытовое обслуживание и др.) при стабилизации и снижении числа занятых в сельском хозяйстве, в большинстве случаев, должно вести к стабилизации и росту численности населения в развиваемых населенных пунктах. Здесь же в приоритетном порядке должны развиваться центры социального и культурного обслуживания населения, жилищное строительство. Также для этих населенных пунктов может быть целесообразно выделение территории резерва для развития поселений.

2. Сохраняемые населенные пункты. Их градообразующая база, в основном, должна стабилизироваться или даже уменьшаться, в связи со стабилизацией и снижением занятых в сельском хозяйстве. Поэтому численность населения по этим населенным пунктам, в большинстве случаев, также может уменьшаться. Основные мероприятия по развитию сохраняемых населенных пунктов те же, что и по развиваемым населенным пунктам, но главный упор должен делаться на реконструкцию и в значительно меньшей степени на новое строительство.

Кроме того, если в процессе изучения территориальных ресурсов становится очевидным, что затраты на инфраструктурное обеспечение удаленных малонаселенных мест существенно превышают экономический эффект от использования территории, а также отсутствуют реальные перспективы использования этой территории, наблюдается отрицательная демографическая динамика и ухудшается социальное положение местного населения, то может быть предложено принятие решения о переселении жителей с последующей ликвидацией этих населенных мест. В качестве альтернативы могут разрабатываться специальные программы по возрождению конкретного населенного пункта, включая разработку экономического (инвестиционного) проекта.

5.2. Функциональное зонирование территории

5.2.1. Урбанизационная зона

Урбанизационная зона предполагает дальнейшее развитие индустриального потенциала территории на основе интенсивного создания и развития инновационно-предпринимательского кластера, связанного с отраслями традиционной специализации района. Необходимо выстраивание стратегических партнерских отношений ведущих предприятий Верещагинского района с малым и средним бизнесом, сельскохозяйственными предприятиями, иногородними стратегическими партнерами и инвесторами, а также коммунальным и строительным комплексом, логистикой. 

Урбанизационная зона включает в себя Верещагинское городское поселение. Для данной территории характерна недостаточно благоприятная экологическая обстановка, концентрация проблем, связанных с дисбалансом на рынке труда и состоянием инженерных коммуникаций, а так же ряд экономических проблем, в частности:
· низкий уровень конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынках значительной части выпускаемой продукции;

· устаревшие технологии производства, высокий физический и моральный износ основных фондов, характерные для большинства отраслей промышленности;

· высокий уровень ресурсных затрат в себестоимости продукции, низкая  энергоэффективность производства;

· низкая рентабельность и неустойчивость финансового положения большинства организаций обрабатывающих отраслей промышленности, не позволяющие осуществлять активную инвестиционную и инновационную деятельность;

· слабая степень кооперации крупных и малых промышленных организаций;

· высокие инвестиционные риски для инвесторов;

· недостаток управленческого, инженерно-технического персонала и квалифицированных рабочих кадров;
· отсутствие стимулирующей производство системы тарифной и налоговой политики.

За счет включения предприятий и предпринимателей Верещагинского района в агропромышленно-пищевой и транспортно-логистический кластеры, которые рекомендуются для развития, можно достичь комплексных социально-экономических эффектов и результатов, необходимых для решения актуальных задач территориального развития (см. таблицу 5.1.1).  
Таблица 5.1.1. Механизмы решения ключевых проблем Верещагинского района на базе кластерного развития и межрайонной интеграции

	Проблема
	Механизм решения проблемы
	Ожидаемый результат

	1. Дисбаланс на рынке труда
	Снижение издержек на привлечение преподавателей и образовательных технологий  в рамках кластера
	Расширение возможностей в подготовке кадров и повышении квалификации

	2.Высокий уровень преступности и асоциальное поведение, хроническая безработица
	Создание новых рабочих мест и новых форм социально-профессиональной реабилитации
	Повышение шансов социально-профессиональной реабилитации лиц и семей, снижение асоциальных проявлений

	3.Проблемы молодежной занятости
	Создание новых рабочих мест и развитие предпринимательства, в том числе в инновационной сфере
	Уменьшение миграции молодых жителей, а также квалифицированных работников

	4.Неблагоприятная демографическая ситуация
	Экономический рост за счет создания спроса, снижения издержек и повышения производительности
	Рост доходов населения, повышение качества жизни

	5.Высокий износ инженерной инфраструктуры и ЖКХ 
	Специализация кластера направлена на внедрение инноваций и повышение эффективности ЖКХ 
	Создание благоприятной среды проживания в городских и сельских поселениях

	6.Неблагоприятная экологическая ситуация в ряде населенных пунктов
	Специализация кластера направлена на внедрение инноваций и повышение эффективности ЖКХ, а также создание системы утилизации отходов
	Создание благоприятной среды проживания в городских и сельских поселениях

	7.Хроническое недофинансирование развития социальной сферы
	В рамках кластера создаются положительные общественные эффекты и материальная база, которая может быть использована и для общественных функций
	Повышение уровня квалификации труда, востребованности образовательных услуг, уровня жизни населения формируют положительный контекст развития социальной сферы. Повышаются доходы и возможности бюджета. 


Экономическая интеграция за счет создания дополнительного спроса, повышения производительности и качества производственной деятельности, развития инновационного потенциала позволит реализовать сравнительные конкурентные преимущества муниципального района на базе кластерной концепции. 

На территории урбанизационной зоны выделены следующие зоны специализированного назначения: 

1. зона жилой застройки;

2. промышленная зона;
3. общественно деловая зона;
4. зона предпринимательства и сервиса

5. логистическая зона.
1. Зона жилой застройки включает существующие и проектируемые жилые районы городского поселения. 
В этой зоне предполагается коммерческое строительство и строительство социального жилья в целях обеспечения разворачивающегося активного расселения жителей ветхой застройки. Для переселения в социальное жилье из ветхого и аварийного жилья необходимо выделить земельные участки в достаточном количестве, т.к. удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда в муниципальном районе выше, чем в соседних регионах.

Следовательно, строительство здесь целесообразно осуществлять на основе использования государственных механизмов софинансирования, в том числе с использованием механизмов финансирования по федеральным и краевым программам переселения из ветхого жилья, «Одноэтажная Россия», поддержка молодых семей и молодых специалистов, а также социальных программ развития села.

Планировочные решения должны предлагать формирование новых жилых микрорайонов с качественной жилой средой для граждан с невысоким уровнем доходов. Трудоустройство населения нового микрорайона возможно на планируемых предприятиях малого и среднего бизнеса в соответствии с выбранной специализацией Верещагинского района. 

Район малоэтажной жилой застройки предполагает кроме возведения, строительство объектов ЖКХ (объекты тепло-, водо- и электроснабжения); объектов социальной инфраструктуры (поликлиника, школа, детский сад, спортивные и детские площадки в дворовых территориях, отделение милиции), объектов торгово-развлекательной инфраструктуры (продовольственный магазин, кафе и пункты общественного питания, развлекательный центр), парковок для автомобилей личного пользования.

В целях включения дополнительных механизмов финансирования строительства индивидуального жилья, предлагается создание условий для участия в программе «Одноэтажная Россия», которая направлена на софинансирование малоэтажной застройки. Под малоэтажной застройкой понимаются поселки свыше 40 домов не выше четырех этажей на площади в 8-10 соток каждый. Строить их смогут только кооперативы. Граждане должны будут заплатить паевой взнос в 20-25% от стоимости жилья, а остальное выплачивать в рассрочку 10-20 лет. Потом дом либо перейдет в их собственность, либо останется в собственности кооператива. Предоставление земельного участка должно осуществляться по упрощенной системе в собственность кооперативу, который должен определить местоположение дорог и принадлежность земельных участков. Предполагается, что коммуникации к поселкам будут подводиться на деньги из федерального, регионального и муниципального бюджетов, а также должны быть разработаны  типовые проекты жилых домов для удешевления строительства. 

В условиях финансового кризиса механизмы финансирования жилищного строительства могут быть изменены на федеральном уровне, но идея жилищного строительства на кооперативных принципах в целом имеет потенциал реализации в целях удешевления строительства.

По аналогичным принципам предлагается строительство домов мало- и средней этажности в г.Верещагино. 
Предлагается на этой территории также строительство жилья эконом-класса для сдачи в долгосрочную аренду. Учитывая, что среди жителей данных домов могут быть не только жители Верещагинского района, но и молодые квалифицированные специалисты, в том числе из г. Перми или других муниципальных районов Пермского края и России, которые будут трудоустроены или будут организаторами малого и среднего бизнеса в соответствии со специализацией Верещагинского района. В целях организации строительства администрации района целесообразно принимать участие в программе Минрегионразвития, направленной на стимулирование строительства в России доходных домов.

Таким образом, участие региональных и местных администраций в различных государственных программах по развитию жилищного строительства позволит привлечь дополнительное финансирование и увеличить объемы жилищного строительства, творческое развитие и применение различных схем и механизмов индивидуального, долевого и кооперативного строительства.

На территории урбанизационной зоны для жилищного строительства предлагается  формирование земельных участков общей площадью 28,6 га из земель сельскохозяйственного назначения с последующим  включением в границы населенных пунктов.
2. Промышленная зона. Ведущей отраслью экономики города Верещагино является промышленное производство. По данным, предоставленным отделом экономики Верещагинского городского поселения, доля промышленности в структуре градообразующих отраслей экономики за последние годы возросла. Так по данным за 2005г. в промышленности работали 54 % от общей численности работающих.

В структуре промышленности района доминирующее положение занимают мукомольно-крупяная, пищевая промышленность, машиностроение, которые обеспечивают большую часть поступлений по налогам и сборам.

Промышленное производство в районе сосредоточено на 11 промышленных организациях. Имеется небольшое государственное предприятие – Верещагинская типография. Остальные предприятия находятся в частной собственности, основная организационно-правовая  форма – общество с ограниченной ответственностью.

Промышленная зона представляет собой территории промышленных предприятий таких как: ОАО «Сатурн», ОАО «Верещагинский комбинат хлебопродуктов», ЗАО «Вемол», Верещагинский завод ЖБК», ОАО «Верещагинский завод «Ремпутьмаш». Крупные производственные узлы расположены у северной и южной окраин города, а так же несколько промышленных предприятий  размещены в структуре существующей застройки города.

Промышленность города в основном ориентирована на товарные рынки Пермского края и зависит от платежеспособного потребительского спроса населения. На деятельность этой группы, включающей организации мукомольно-крупяной, пищевой промышленности, машиностроения, электроэнергетики, производство строительных материалов, существенным образом влияет импорт продукции, который в силу конкурентных преимуществ зарубежных производителей (квалифицированный менеджмент, развитой маркетинг, высокий технологический уровень) сужает рынок сбыта продукции местных товаропроизводителей.

Данная группа производителей в значительной мере испытывает недостаток инвестиций на техническое перевооружение и модернизацию производства.
Кроме предприятий промышленности, в промышленной зоне получили развитие предприятия, обслуживающие потребности экономики и населения, базирующихся на местных сырьевых ресурсах.

2.Общественно- деловая зона

Развитие общественно- деловой зоны в Верещагинском районе должно происходить в форме организации многоцелевого рыночного пространства (далее – МРП) и в долгосрочном периоде – технопарка.
Одновременно с развитием промышленности, малого и среднего бизнеса, важным моментом становится организация и развитие многоцелевого рыночного пространства на территории Верещагинского городского поселения. Это создает организационные условия для объединения усилий, развития кооперации и делового сотрудничества в рамках экономического кластера. Специализацией МРП является развитие торговой, маркетинговой, сервисной, выставочной, образовательной и консультационной деятельности в рамках экономического кластера.
Наиболее подходящим местом для организации общественно деловой зоны является Восточный планировочный район города Верещагино, который представляет собой практически сложившуюся, развитую структуру - административно-деловой, общественный и культурный  центр города.

Малое предпринимательство в районе сформировалось как объект экономики. В 2005 году  деятельность осуществляло 83 малых предприятий и 590 индивидуальных предпринимателей. Субъекты предпринимательства заняты в сфере потребительского рынка: торговле, общественном питании, бытовом обслуживании; в производственной деятельности: лесозаготовках, лесопереработке, хлебопечении, строительстве, жилищно-коммунальном хозяйстве, переработке.  

Малый бизнес решает экономические и социальные проблемы, создавая новые рабочие места, заполняя ниши рынка, предлагая товары и услуги, на которые существует повышенный спрос.

Учитывая высокую концентрацию малого бизнеса на территории Верещагинского района, а так же развитую промышленность и удобное транспортно-географическое расположение района, значение общественно деловой зоны для района возрастает. 

Концепция многоцелевого рыночного пространства предполагает совмещение в одном месте всех необходимых для организации функций: маркетинговой, информационной, выставочной, диспетчерской, консультационной, образовательной, логистической и торгово-закупочной как для розничных потребителей, так и для бизнеса и т.п. 

Целевые рынки экономического кластера Верещагинского района, приоритетными направлениями МРП включают основные виды услуг, сырья и готовой продукции, производимых в районе:

· Продукцию сельского хозяйства;
· Пищевой отрасли;
· Строительной отрасли;
· Продукцию для коммунального сектора;
· Услуги по агросервису;
· Транспортные и логистические услуги;
· Продукцию машиностроения для АПК и логистической отрасли;
· Продукцию текстильной промышленности и др..

Многоцелевое рыночное пространство на первом этапе может быть организовано в форме крытого рынка с примыкающими офисными зданиями,  сервисными и производственными организациями, представляющими свою собственную продукцию.

При организации многоцелевого рыночного пространства предлагается выделить земельный участок для размещения автопарковки, места для стоянки грузового автотранспорта и осуществления погрузочно-разгрузочных работ. 
На втором этапе зона многоцелевого рыночного пространства должна развиваться и благоустраиваться.

Здесь же целесообразно проведение мероприятий представителей бизнес-сообщества и совместных мероприятий общественности, местной власти и бизнеса по принятию важных решений по развитию экономического кластера и социально-экономическому планированию. Здесь же возможно проведение культурных, образовательных и развлекательных мероприятий для местных жителей и местных работников. 

На следующем этапе рекомендуется создание технопарка в интересах инновационного развития машиностроения, ориентированного на агропромышленный комплекс и транспортно-логистические предприятия. 

В целях создания технопарка необходимо выделение комплекса зданий, предназначенных для размещения инжиниринговых, научно-исследовательских, технико-внедренческих и инновационных организаций, организаций, оказывающих технические и деловые услуги и консультирование, венчурных, логистических и маркетинговых компаний и т.п. 
В технопарке также желательно размещение производственных и лабораторных помещений для организации необходимых исследований и опытного производства, выделение помещения для проведения конференций, обучающих семинаров. Ключевым моментом является концентрация компаний в одном месте в целях развития конкуренции и кооперации, перетока формальных и неформальных знаний, оптимизации издержек. Кроме того, такая концентрация интеллектуальных и технико-инженерных ресурсов позволит увеличить вероятность внешних контактов с заказчиками, инвесторами, смежными организациями.
Местная администрация при этом должна разработать механизм минимизации (компенсации) арендной платы и коммунальных расходов, а также конкурсные механизмы льготного кредитования инновационных и коммерческих проектов, отдавая приоритет направлениям специализации экономических кластеров Верещагинского района.
Зона предпринимательства и сервиса включает территории предприятий по оказанию бытовых услуг, предприятий и организаций, специализирующихся на благоустройстве, сервисе и строительстве.
Специализацией данной зоны может быть производство и реализация товаров и услуг для удовлетворения потребностей местного населения, населения соседних районов, в том числе производство готовой продукции из местного сырья, а так же оказание специализированных сервисных и образовательных услуг отрасли сельского хозяйства.

Данная зона заключает в себе большой потенциал для развития малого и среднего бизнеса с учетом агропромышленной специализации района.
Приоритетными сферами деятельности малого предпринимательства на территории района остаются: 

- промышленное производство и производство товаров народного потребления;

- производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

- оказание социально-бытовых услуг населению;

- инновационная деятельность;

- жилищно-коммунальное хозяйство.

-оптовая и розничная торговля

Создание благоприятной рыночной среды для развития бизнеса позволит увеличить такие показатели развития малого бизнеса, как объем производимых товаров и услуг, объем налоговых поступлений, количество занятых на малых предприятиях. 

Предполагается осуществить ряд мероприятий, направленных на расширение информационного обеспечения и развитие сети объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, включающей бизнес - инкубаторы, фонды,  инновационно- технологические центры и центры поддержки малого предпринимательства, так же необходима организация торговых площадок (ярмарок) на территории зоны для реализации продукции производимой малыми предприятиями и личными подсобными хозяйствами.

Целесообразно организовать постоянное взаимодействие с предприятиями и предпринимателями данной зоны с экономическим кластером, в том числе участие в деятельности многоцелевого рыночного пространства.

Кроме того, следует поощрять развитие инновационной деятельности предприятий данной зоны, участие в институтах развития предпринимательства, участие в районных инновационных программах, направленных на внедрение инноваций в агропромышленное производство, транспортно-логистический комплекс и в жилищно-коммунальное хозяйство.

Размещение данной зоны рекомендуется в Вознесенском сельском поселении, обладающем наиболее благоприятной транспортной доступностью, большой долей незанятого населения, наличием производственного потенциала.

Зона социально-образовательного центра предполагает организацию учреждений социально-образовательной адаптации для молодежи, в особенности трудных детей и детей из малообеспеченных семей, профессионального училища, центров переподготовки и повышения квалификации кадров, предоставления дополнительных образовательных услуг.

Основными задачами данной специализированной зоны являются создания условий для:

· оказания комплексной помощи молодежи и подросткам в вопросах трудоустройства и профориентации;

· организации консультационного центра для семей и детей (подростков), оказавшихся в трудном положении;

· обеспечение летнего труда и отдыха для подростков и молодежи;

· организация подготовки и консультирования предпринимателей  малого и среднего бизнеса;

·  создание образовательного центра переподготовки и повышения квалификации и дополнительных образовательных услуг.

Основной задачей содействия трудоустройству подростков и молодежи на временную и/или постоянную работу является их приобщение к труду, получение профессиональных навыков, адаптация к трудовой деятельности. Решению этой задачи будут способствовать создание профессионального училища, создание образовательных центров, оказывающих услуги по подготовке к ведению предпринимательской деятельности, повышению квалификации, получению дополнительного образования.

Важнейшим условием успешной работы в этом направлении является создание механизма комплексной помощи в формировании первичного самоопределения подростков и молодежи в выборе профессии. Значимое направление работы с трудными подростками – профилактические и реабилитационные мероприятия, основными целями которых являются:

•
повышение эффективности мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних; 

•
снижение уровня подростковой преступности; 

•
обеспечение доступности правовой информации, необходимой подросткам; 

•
повышение правовой культуры и культуры пользования своими правами. 

Создание рабочих мест может происходить в зоне многоцелевого рыночного пространства, а так же в зоне предпринимательства и сервиса.

Организация подготовки кадров для малого бизнеса - в краткосрочной перспективе; образовательного центра - в среднесрочной перспективе, дадут толчок развитию малого бизнеса на территории района, обеспечат развивающийся бизнес необходимыми трудовыми ресурсами, тем самым, сокращая уровень безработицы и уменьшая значение в ней фактора сезонности.

Основной целью организации координационного центра является построение прямого диалога между потенциальным работником, бизнесом и властью, а так же обеспечение тесного взаимодействия с другими образовательными учреждениями района, с органами социальной защиты, с центром занятости населения, с местными администрациями. 

5.2.2. Транспортно-логистическая зона.

Транспортно-логистическая зона образована территорией транспортного коридора, образованного  Транссибирской железнодорожной магистралью и автомобильной дорогой регионального значения Очер-Верещагино-Сива. 
Верещагинский муниципальный район расположен на западной границе Пермского края с Удмуртской республикой, отчего получил название «западных ворот Урала». За счет этого значительная часть грузов, перевозимых в западную часть страны из Пермского края и наоборот, ввозимую с западного направления транзитом через Пермский край, осуществляется через Верещагинский район. Это позволяет говорить о том, что район занимает сравнительно выгодное с точки зрения транспортной логистики экономико-географическое положение: через Верещагинский район проходит важная железнодорожная трасса, связывающая Урал и Западную Сибирь с Европейской частью РФ, кроме того, по Очерскому району, граничащему с Верещагинским районом, проходит автодорога федерального значения. Это свидетельствует о значительном потенциале расширения транзитного потока грузов, особенно актуально расширение потока грузов, перемещаемых автомобильным транспортом.
В соответствии со схемой территориального планирования Пермского края территория города Верещагино отнесена к внешнему поясу Пермской агломерации и предназначается для активного развития производственно-деловых, транспортно-коммуникационных, логистических и др. функций для целей разгрузки основного ядра от непрофильных функций.

В то же время существующая система складов, теоретически способных выполнять указанные функции в Верещагинском районе, характеризуется следующими особенностями:

а) Преобладание складов «советских» времён» (бывшие оптовые базы, непрофильные активы предприятий, бывшее имущество предприятий-банкротов). Это помещения с низкими техническими характеристиками.

б) Основная часть складской недвижимости - склады низких классов С и D, удовлетворяющие требованиям потенциальных покупателей и арендаторов невысокой стоимостью, отвечающие запросам средних и небольших местных компаний, но неспособных обработать грузопотоки крупных промышленных предприятий.  

Наиболее целесообразно логистический центр располагать в месте пересечения автомобильных   и железной дороги, для обеспечения возможности использования смешанного способа перевозки грузов (перевозки двумя видами транспорта, при котором груз, доставленный автомобильным транспортом, может быть перегружен в едином центре в железнодорожный вагон и наоборот). При этом следует предусмотреть возможность временного хранения грузов, в случае несовпадения графиков движения автомобильного и железнодорожного транспорта. 

Основные станции района – Верещагино, Бородулино, Субботники. Выбор наиболее оптимального места для размещения транспортно-логистического комплекса можно осуществить на основе критериев эффективности складского комплекса. По каждому из предлагаемых вариантов размещения (Верещагино, Бородулино, Субботники) рассчитывается показатель целесообразности размещения комплекса, при этом учитывается значимость таких критериев при анализе расположения по отношению к транспортным узлам, как:

1. Основные критерии

- комплексный транспортный узел (максимальное значение критерия 2)

- автомобильный транспорт (1)

- железнодорожный транспорт (1)

- проект по созданию транспортного узла (1)

2. Дополнительные критерии 

- автомобильная дорога федерального значения (2)

- расположение на основном направлении транспортного коридора (по 1 баллу за каждый)

- расположение на ответвлении транспортного коридора (по 1 баллу за каждый)

- возможность территориального развития (1,5)

Для установления коэффициента по трем вариантам используется  сравнительный метод. Факторы ранжируются по степени важности, в соответствии с этим определяется вес каждого фактора. В соответствии с имеющимися данными проставляются коэффициенты и рассчитывается суммарный коэффициент для каждого варианта. Анализ трех вариантов показал, что наибольшим значением коэффициента ТУиТК (транспортного узла и транспортного коридора) характеризуется пос. Субботники (7,6 баллов по сравнению с г. Верещагино и д. Бородулино – 7,4 и 6,8 баллов соответственно)

Таким образом, с учетом существующей сетки автомобильных дорог наиболее целесообразно разместить логистический центр вдоль автодороги г. Верещагино – пос. Субботники, на расстоянии 3-4 км. от районного центра, поскольку это позволит обеспечить удобный подъезд к центру и со стороны федеральной автомобильной трассы из Очера и от двух железнодорожных веток. 

С другой стороны, размещение транспортно-логистического центра не в самом районном центре, г.Верещагино,  с уже существующей застройкой и коммуникациями, а на определенном расстоянии от него дает больше территориальной свободы  для разработки многовариантной транспортной схемы подвоза товара.

Логистические комплексы по обслуживанию транзитного грузового потока целесообразно располагать вблизи от складских комплексов, но они не совместимы с жилыми и торговыми объектами. Все существующие на данный момент в районе терминалы являются, как правило, моно-модальными, т.е. ориентированными на приемку грузов, перемещаемых одним видом транспорта – либо железнодорожным, либо автомобильным. Современные мультимодальные складские терминалы отсутствуют. Таким образом, представляется целесообразным строительство в указанном месте бимодального логистического складского комплекса, ориентированного на обработку контейнерных и паллетированных грузов, требующих при хранении специального температурного режима. 

Данная зона должна обеспечить инфраструктурные условия производственной деятельности, а также способствовать развитию деловых услуг в районе. На территории транспортно-логистической зоны, кроме логистическиго центра, могут быть размещены складские, транспортные предприятия, предприятия автосервиса и обслуживающие предприятия. 
Конкретные технико-экономические параметры логистического центра должны быть рассчитаны бизнес-оператором логистического центра, исходя из возможности заключения договоров на обслуживание с потенциальными заказчиками транспортно-логистических услуг.

5.2.3. Зона сельскохозяйственного использования

Приоритетной отраслью агропромышленного комплекса Верещагинского района является молочное животноводство. Сельскохозяйственное производство играет большую роль в деятельности района, обладая значительным потенциалом для развития.

При грамотной организации сельскохозяйственного производства в районе, даже в условиях сложного общего экономического состояния, можно добиться стабильного развития производства. Факторами, способствующим этому, является относительно развитая транспортная и дорожная инфраструктура, консолидация деятельности на основе экономической заинтересованности в рамках кластера, умеренно благоприятные климатические условия и благоприятная макроэкономическая конъюнктура. Основой развития сельскохозяйственного производства являются существующие сельскохозяйственные предприятия различных форм собственности, производственные базы которых расположены в основном, в центрах сельских поселений района, равномерно расположенных на территории Верещагинского района, сохранившие свой производственный и трудовой потенциал. 

Основное направление развития сельского хозяйства района в средне- и долгосрочной перспективе заключается в поддержке и развитии средних и крупных сельскохозяйственных предприятий с промышленным характером производства (высокая степень механизации и автоматизации труда, соблюдение требований агротехнологии, высокая капиталовооруженность труда, высокорентабельные производства). Одновременно с этим стоит уделять внимание развитию малого и среднего бизнеса в сфере агропереработки и агросервиса, добиваться появления сельскохозяйственных предприятий и фермерских хозяйств с высоким уровнем экономической эффективности. 

Это должны быть в основном средние сельскохозяйственные предприятия, обеспечивающие устойчивое получение планируемых объемов продукции, использующие интенсивные технологии, аккумулирующие средства финансовой поддержки АПК в целях модернизации производства и технологий, внедрения инноваций (управленческих и технологических). Это создаст мощный стимул для развития предпринимательства в рассматриваемой сфере и в смежных отраслях.

На территории зоны сельскохозяйственного использования выделены следующие зоны специализированного назначения: 

1. зона жилой застройки;

2. зона животноводства;

3. смешанная зона;

4. зона предпринимательства и сервиса;

5. эколого-реабилитационная зона.

1. Зона жилой застройки включает существующие и проектируемые жилые районы сельских поселений. Предлагается размещение не только индивидуальных домов, но и мини-ферм с увеличенными приусадебными участками для ведения индивидуального сельскохозяйственного производства. Здесь же можно предусмотреть строительство индивидуальных домов, совмещенных с мастерскими народных промыслов и ремесел, а также с помещениями для ведения индивидуальной предпринимательской деятельности в сфере оказания бытовых услуг. При этом необходимо обеспечить соблюдение санитарно-гигиенических требований.

Принципы организации строительства в зоне индивидуальной жилой застройки, а также механизмы софинансирования строительства и модернизации ЖКХ изложены выше.

По данным администраций сельских поселений потребность в землях для жилищного строительства следующая:
Зюкайское сельское поселение – 144 га;

Вознесенское сельское поселение – 142га;

Бородульское сельское поселение - 142,5 га;

Путинское сельское поселение – 7,1 га;

Сепычевское сельское поселение – 27,5 га:

Нижнегалинское сельское поселение – 272 га.

Предлагаемые земельные участки расположены на землях сельскохозяйственного назначения.
2. Зона животноводства. Рассматривая финансовые результаты деятельности сельхозпредприятий можно сделать вывод о том, что приоритетным направлением должно оставаться молочное животноводство. Это обусловлено тем, что рентабельность производства молока составляет  19,3%, при отрицательной рентабельности производства мяса (-31% в 2007г.), зерна (-9,1%). Исходя из сложившейся ситуации выделение зоны животноводства  предлагается на территории Сепычевского, Путинского, и Нижнегалинского сельских поселений,  на базе основных  предприятий мясо-молочной отрасли района: СПК «АгроСепыч»; ООО «АП Заря Путино»; ООО АФ «Галинское».
Предприятия района обладают существенными мощностями по переработке молока и мяса. Основными перерабатывающими предприятиями района являются ООО «Темп» и ЗАО «Вемол».

Для мясо-молочной отрасли Верещагинского района характерны следующие типичные проблемы, оказывающие негативное влияние на развитие отрасли:

· Несовершенство технического оборудования;

· Низкий уровень заработной платы;

· Слабая работа по подготовке и переподготовке кадров;

· Неблагоприятные условия содержание КРС;

· Несбалансированность рационов, низкое качество кормов.

Долгосрочной целевой программой «Развитие сельского хозяйства Верещагинского муниципального района» предусмотрены мероприятия, направленные на развитие молочного животноводства:

- в 2009 году должно завершиться строительство молочного комплекса на 1200 голов дойного стада в ООО «Заря Путино»;

 - после завершения процедуры банкротства в СПК «Первомайский» и привлечения эффективного инвестора в 2010 году предполагается осуществить реконструкцию существующего молочного комплекса на 500 голов дойного стада.

Основная ориентация в развитии животноводства – увеличение объемов производства молока и мяса за счет повышения продуктивности сельскохозяйственных животных. Для развития отрасли сельского хозяйства в средне и долгосрочной перспективе необходима реализация мероприятий по следующим направлениям: 

· обновление и улучшение поголовья племенных животных и проведение целевых противоэпизоотических мероприятий;

· техническое переоснащение основных производственных фондов за счет доли высокотехнологичной техники и оборудования;

· реконструкция и строительство животноводческих помещений;

· наращивание производства наиболее высокоценных видов кормов.

Реализация проектов развития позволит снизить себестоимость выпускаемой продукции и повысить ее конкурентоспособность. Рост качества продукции повысит ее конкурентоспособность на рынке, что позволит расширить объемы реализации (в том числе и за пределами района).

Требование повышения эффективности производства в сельском хозяйстве может быть выполнено только при условии автоматизации, специализации и кооперации производства, повышения качества технического, зоотехнического и ветеринарного обслуживания, создания системы повышения квалификации и консультирования в составе экономического кластера муниципального района. 

2. зона растениеводства. 

Отрасль растениеводства ориентирована на обеспечение качественными кормами отрасли животноводства в соответствии с прогнозом увеличения поголовья и продуктивности. 

В настоящее время  сельскохозяйственными предприятиями Верещагинского района используется 56,8% от общей площади сельхозугодий, в том числе 58,7% пашни, 19,5% сенокосов, 61,2% пастбищ. Из 32994 га пашни 89,1% под посевами, в том числе 21,4% занято зерновыми и зернобобовыми культурами, 72,7% многолетними травами, 5,9% - прочие посевы.
 В зоне растениеводства также  расположены сельскохозяйственные предприятия, животноводческой отрасли, но при этом значительную долю в произведенной продукции занимают зерновые, кормовые и овощные культуры. При этом в структуре реализованной продукции продажа зерна составила в 2007г. - 34% от произведенного, в 2008г. – 23%. В то же время реализация молока соответственно составила 91,8% и 91,4% от произведенного.  Таким образом,  можно сделать вывод о том, что приоритетной в районе является отрасль животноводства и производство зерна планируется в основном для обеспечения хозяйств фуражом, семенами и сдачи на КПХ в обмен на комбикорма.  
Производство зерна одно из низкоэффективных. Работы по восстановлению и поддержанию почвенного плодородия в районе сведены до минимума. 

За предыдущие пять лет,  посевные площади зерновых, картофеля и овощей снизилась незначительно. Складывается тенденция постепенного изменения по группам сельскохозяйственных культур, в сторону увеличения площади кормовых культур. При этом пищевая промышленность Верещагинского района ориентирована как на переработку продукции мясо-молочной отрасли, так и на производство продукции растениеводства - в первую очередь зерновых культур.

Важную роль в отрасли животноводства играет кормопроизводство. В целях удешевления продукции и повышения рентабельности животноводческой отрасли является создание кормосырьевого конвейера. Основное место среди кормовых культур должен занимать клевер разных сортов и сроков созревания, необходимо увеличивать площади козлятника восточного и люцерны. В районе практически не выращиваются хорошо силосуемые культуры и наиболее перспективными являются просо кормовое, суданская трава, сорго-суданковый гибрид. 
Кроме того, резервом снижения себестоимости животноводческой продукции является создание и эксплуатация долголетних культурных пастбищ. В 2008 году в хозяйствах района такие пастбища заложены на площади 833 га и к 2012 году планируется увеличить их площадь до 1512 га. 

Основные задачи дальнейшего развития отрасли:

· ориентация на ресурсосбережение и сохранение экологического равновесия;

· повышение приспособленности системы ведения растениеводства к местным условиям;

· сохранение и повышение плодородия почв;

· создание системы семеноводства зерновых и кормовых культур;

· сохранение зернового производства;

· обеспечение животноводства качественными кормами.
Одной из важных причин снижения объемов реализации овощей и картофеля является ухудшение товарного вида и качества продукции. Добиться улучшения этих показателей можно путем внесения достаточного количества минеральных удобрений и применения ядохимикатов. Решение данных проблем необходимо для повышения рентабельности отрасли растениеводства и увеличению объемов реализации и производства продукции.
Также в зоне растениеводства рекомендуется развитие альтернативных видов мелкотоварного сельскохозяйственного производства – выращивание экологически чистой продукции, разведение экзотических для Урала животных, сбор ягод, грибов, лекарственных растений. В случае организованной заготовки и переработки подобной продукции товаропроизводителями может быть получен больший доход, чем при традиционном сельхозпроизводстве.

3. Зона предпринимательства и сервиса 

Специализацией предприятий, расположенных в зоне предпринимательства и сервиса может быть производство и реализация товаров и услуг для нужд агропромышленного комплекса района, а так же переработка и реализация местной сельскохозяйственной продукции, произведенной  для удовлетворения потребительского спроса.

Данная зона заключает в себе большой потенциал для развития малого и среднего бизнеса с учетом агропромышленной специализации района. Развитие подобных видов предпринимательства на условиях современного технологического оснащения позволит повысить эффективность сельскохозяйственного производства, с одной стороны, и создать условия для диверсификации сельской экономики, с другой стороны.
Приоритетными сферами деятельности малого предпринимательства здесь являются: 

- производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

- оказание сервисных услуг предприятиям агропромышленного комплекса;

- инновационная деятельность;

-оказание транспортных услуг;
-маркетинг и реализация сельскохозяйственной продукции.
-оказание специализированных сервисных, консультативных и образовательных услуг.

 В начале 90-х гг. прошлого века разработкой торфяных месторождений области занимались около 30 предприятий. В настоящее время степень промышленного освоения месторождений очень низкая. Отчасти это обусловлено отсутствием сведений по мелким месторождениям. Добываемый торф используется как высококачественное удобрение в сельском хозяйстве. За последние годы добыча торфа неуклонно сокращается. Причины низкого уровня добычи торфа обусловлены экономическими факторами (нестабильностью народного хозяйства, переводом электростанций на дизельное топливо, мазут и газ), удалённостью основных месторождений от экономически развитых и сельскохозяйственных зон, слабой информированностью потенциальных инвесторов об имеющихся ресурсах торфа и возможности их промышленного освоения (производство органоминеральных экологически чистых удобрений, сорбционных материалов, торфяного воска, звуко- и теплоизоляционных и других материалов). Расширение масштабов освоения и использования данного вида минеральных ресурсов целесообразно осуществлять за счет привлечения средств инвесторов. 

В Верещагинском районе имеется 30 месторождений торфа и наиболее перспективными являются Мало-Кокуйское, Лиханшерское и Постниковское, но последнее расположено в границах ботанического памятника природы, на территории которого запрещены все виды хозяйственного использования,  ведущие к необратимым последствиям для природных комплексов. 

Учитывая, что зона агропромышленного предпринимательства и сервиса должна находится вблизи от сельскохозяйственных предприятий района и иметь удобное расположение относительно транспортной инфраструктуры, предлагается разместить данную зону в районе с. Зюкайка. Кроме этого, предприятия агросервиса (это могут быть филиалы или представительства) возможно, разместить в Путинском и Сепычевском поселениях. 
В Верещагинском районе развиваются прудовые хозяйства. В настоящее время создание прудовых рыбных хозяйств может стать перспективным направлением в районе. Прудовых рыбные хозяйства  могут развиваться на базе существующих прудов и быть дополнены за счёт специализации хозяйств на разведении рыбьей молоди, высокопродуктивных гибридов осетровых рыб, специальных комбикормов, развития рыбоперерабатывающей отрасли - мини коптильных цехов и др.

Общее количество прудов в Верещагинском районе – 100, из которых 8 используются для рыборазведения. К ним относятся пруды в с. Путино, с. Соколово, д. Мальги и другие. 
Для организации данной зоны наиболее подходит Зюкайское сельское поселение – п. Зюкайка, которое является наиболее развитым в инфраструктурном и техническом отношении, имеет  хорошую транспортную доступность.

4. Эколого-реабилитационная зона  расположена в западной и северо-западной части района. В эту зону входят малонаселенные пункты Сепычевского сельского поселения, в которых отмечается стабильная тенденция снижения численности населения. Для отдаленных населенных пунктов характерна низкая транспортная доступность. Все вышеперечисленные факторы делают данную территорию непривлекательной, как для дачного использования, так и для сельхозпроизводства. 

С учетом недостаточной обеспеченности социально-инженерной инфраструктурой, а также отсутствием эффективных сельхозпредприятий, предлагается размещение на данной территории предприятий, специализирующихся на утилизации и переработке отходов. 

Предлагается развитие данной территории как территории внедрения инновационных технологий в социальной реабилитации отдельных категорий граждан. При этом имеющиеся населенные пункты получают новый импульс к развитию, их жители – новые рабочие места. 

Основной задачей создания подобной зоны является апробация механизма социальной адаптации различных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (многодетные и малообеспеченные семьи, семьи и отдельные граждане без определенного места проживания, вынужденные переселенцы и т.п.). При этом на подготовительном этапе должен проводиться определенный отбор граждан в целях выявления психологических особенностей и проблем, в том числе готовности к социальной и профессиональной деятельности.

Программа социальной адаптации в тех или иных формах реализовывалась как в развитых странах, так и в развивающихся странах. При этом гражданам и семьям предоставляется либо социальное жилье, либо брошенные дома в сельской местности. На особых условиях могут предоставляться микрокредиты для восстановления жилья или начала предпринимательской деятельности. В рамках программы социальной адаптации предполагается создание навыков предпринимательской деятельности, профессиональной занятости, в том числе в инновационно-экологической сфере деятельности.

Так в эколого-реабилитационной зоне предлагается размещение предприятия или группы предприятий по переработке органических отходов промышленного животноводства. Предприятия могут базироваться на различных технологиях и производить различную продукцию. Для организации деятельности подобных производств необходимо строительство дороги.
Экологическое состояние сельскохозяйственной производственной среды в крае оценено как напряженное с градацией по районам от 1 до 80 кг выбросов жидких и газообразных промышленных отходов на 1 га сельскохозяйственных угодий. Край относится к территориям с очень высокой экологической напряженностью и характеризуется высоким уровнем деградации земель, смытости почв, загрязнением и истощением поверхностных и подземных вод, деградацией лесных массивов. Истощение плодородного почвенного слоя приводит к более высокой доступности для растений вредных веществ (в т. ч. тяжелых металлов). Низкий уровень организации работ по обработке посевного материала приводит к высоким потерям продукции из-за болезней и вредителей.

Эксплуатация крупных сельскохозяйственных комплексов выдвинула на первый план проблему удаления, переработки и рационального использования отходов.  Переработка и последующее использование отходов птицеводства и животноводства имеет важное экологическое значение. Районы складирования отходов являются источниками загрязнения водоемов, почвы и атмосферы. При разложении биомассы выделяется аммиак, сероводород и неприятно пахнущие вещества – альдегиды, кетоны, меркаптаны, содержание некоторых компонентов, в частности аммиака, может существенно превышать ПДК. 

При этом отходы могут стать сырьем для восстановления плодородия почв, повышения урожайности культур, получения пищевого (рыбы) и кормового (водоросли, зоопланктон, черви и личинки) белка, а также быть источником энергии. В настоящее время имеются научные и практические разработки по  технологии переработки навоза с целью его последующего применения.

Таким образом, создание предприятий по переработке органических отходов промышленного животноводства направлено на решение двуединой задачи – во-первых, утилизации отходов, во-вторых, производство органических удобрений для сельского хозяйства.

Наиболее эффективными технологиями переработки органических отходов  являются:

· Биогазификация отходов.

Экономический эффект от внедрения технологии биоконверсии — комплексный. В России технология производства биогаза  успешно испытана для переработки бытовых отходов в крупных городах. Один из примеров - Курьяновская станция аэрации в Москве, где отходы под воздействием бактерий перерабатываются, выделяя горючий газ, органический остаток и воду, которая должна подвергаться дальнейшей очистке, например, с помощью мембранных систем, а твердый остаток также нуждается в переработке. Получение биогаза - инвестиционноемкое производство. Но главная сложность и недостаток технологии в том, что на выходе образуются отходы, которые также нужно утилизировать. 

· Адсорбционный метод переработки отходов

Этот метод основан на использовании уникальных свойств активированного угля – адсорбции. В результате переработки отходов адсорбционным методом получается очень эффективное органическое удобрение, обладающее следующими свойствами: 

1. Улучшает структуру почвы на тяжелых глинистых и торфяных участках – разрыхляет, обеспечивает доступ кислорода к корням растений;

2.  Нейтрализует кислые почвы;

3. Способствует более быстрому прогреву почвы в весенний период, что повышает всхожесть семян и благоприятно влияет на развитие растений;

4. Снимает «усталость» почвы при воздействии монокультур (например, при выращивании картофеля на одном участке в течение нескольких лет);

5.   Удаляет из почвы ядохимикаты, используемые при борьбе с вредителями, пестициды, гербициды, радионуклиды, тяжелые металлы и др.;

6.  Содержит микроэлементы – калий, магний и др., необходимые для развития растений.

· Компостирование отходов.

Компостирование требует специальных площадок, техники и большого количества торфа, соломы и других материалов, снижающих содержание влаги. При соблюдении технологии получают биогумус хорошего качества, однако до 30-40% питательных веществ теряется в виде газов.

Для организации компостирования отходов  на открытом воздухе нужно вложить около 7-8 млн. рублей, и иметь значительные свободные территории, удаленные от населенных пунктов. Процесс длится от 3 до 6 месяцев и требует периодического ворошения буртов для гомогенизации смеси и активизации микробной работы. Классическая технология в последнее время дополняется множеством модификаций.

Помимо этого в эколого-реабилитационной зоне предлагается размещение полигона утилизации твердых бытовых отходов (ТБО) и предприятия по утилизации ТБО. При этом на предприятиях могут быть утилизированы не только ТБО Верещагинского муниципального района, но и соседних районов. Выбор технологии утилизации должен носить многоаспектный характер и зависеть от планируемых экономических показателей, имеющихся местных сырьевых ресурсов, степени переработки отходов и требований к ожидаемому эффекту  (тепло- или электро-энергия, вторичное сырье, удобрения, строительные материалы и др.).

В последнее  время инновационные технологии рециклинга становятся все более привлекательными для бизнеса, что обусловлено отсутствием проблем с обеспечением сырьем и минимумом затрат на производство конечной продукции, а так же избавлением регионов от ряда проблем, связанных с утилизацией некоторых производственных отходов. При этом  необходима поддержка со стороны администрации региона, некоторых дотаций с его стороны, а так же налоговых послаблений для предприятий правильно утилизирующих отходы. 

В целях реализации подобной программы необходима разработка специальной целевой программы с участием региона.

5.2.4. Зона природно-рекреационного назначения
Зона природно-рекреационного назначения включает земли лесного фонда, лесные земли, отнесенные к категории земель сельскохозяйственного назначения, особо охраняемые природные территории, охраняемые ландшафты, пруды. 
Лесохозяйственная зона выделена на землях лесного фонда и частично на лесных угодьях земель сельскохозяйственного назначения. В лесохозяйственной зоне выделяются две подзоны:  защитных лесов, а также  эксплуатационных и резервных лесов.

Выделение подзоны защитных лесов позволит обосновать и реализовать меры по улучшению экологической обстановки с выделением территорий, выполняющих средозащитные и санитарно-защитные функции. В муниципальном районе должно уделяться особое влияние созданию и сохранению системы защитных лесов. Такая система позволяет решать следующие задачи: 

- восстановление и охрана эталонных и редких ландшафтов и экосистем;

- стабилизация ландшафтов и биоразнообразия окружающих районов; 

 - обеспечение экологической, генетической и пространственной связанности между различными природными территориями;

- обеспечение водоохранно-защитной функции;

- защита сельскохозяйственных территорий;

- санитарно-гигиеническое, рекреационное и хозяйственное назначение.

Придание статуса защитных лесов предполагает выполнение мероприятий по их сохранению, профилактике потерь лесного хозяйства от лесных пожаров, вредителей и болезней леса, промышленных выбросов и незаконных рубок.  

Подзона  эксплуатационных и резервных лесов, которая включает земли, покрытые лесом,  а также буферную зону на границах территорий утилизации и переработки отходов. Здесь не предполагается размещение производственных объектов. 
Рекреационно-туристическая зона.  При территориальном планировании в данной функциональной зоне следует руководствоваться следующими принципами. 

Рекреационно-географический процесс, как и другие специализированные процессы вовлечения территории в систему общественного функционирования, состоит из двух взаимосвязанных процессов – освоения и использования. Рекреационно-географический процесс вовлечения территории в систему общественного функционирования – это освоение территории для осуществления разнообразных занятий рекреантов с использованием природных ресурсов. Результатом развития процесса освоения выступает создание “рекреационной инфраструктуры”.

Результатом развития процесса использования является удовлетворение потребностей рекреантов за счет условий и ресурсов рекреационных объектов. Рекреационно-географический процесс начинается с непосредственного использования рекреационных потенциалов территории различными видами рекреационных занятий.

Рекреационное освоение территорий требует разработки комплекса мероприятий, предусматривающих повышение интенсивности использования рекреационных территорий, главным образом за счет повышения их устойчивости к различного рода нарушениям.
Верещагинский район отличается умеренной и слабой антропогенной нагрузкой на природные среды, имея при этом хорошую  ландшафтную характеристику и развитую дорожную инфраструктуру.

В ландшафтном отношении большинство мест отдыха приурочено к водоемам и залесенным участкам территорий. 
В  Верещагинском районе нет  крупных рек, однако на малых реках имеется множество прудов,  которые можно использовать в рекреационных целях.
Основными перспективными видами туризма и рекреации на территории Верещагинского района являются:

· водный туризм, сплав по малым рекам;

· охота;

· пешеходный и конный маршрутный туризм.

Главной водной артерией района является река Лысьва, принимающая на своем пути более 25 притоков, среди которых реки Сепыч, Вож, Игашор, Урак, Кузюва и др. Река Лысьва, кроме того, соединяет между собой два крупных населенных пункта района -  села Путино и Зюкайка, которые могут стать начальным и конечным пунктами водного маршрута по р. Лысьве, который является достаточно  популярным в настоящее время.   

Для дальнейшего развития данного вида туризма рекомендуется строительство туристических баз, организация других видов активного отдыха, в том числе рыбалки. 

В настоящее время в окрестностях села Зюкайка организованы конные прогулки для туристов, а в дальнейшем возможна реализация конного туристического маршрута.  
В зонах, сопряжённых с туризмом и рекреацией – следует создавать красивые ландшафты (пересечённая местность способствует повышению ландшафтной ценности территории), используя не только местные, но и способные произрастать в данной местности декоративные хвойные и лиственные породы деревьев. При создании ландшафтных лесопосадок, целесообразно включать медоносные и фитонцидные древесные породы: липа, калина, можжевельник, туя. Для поддержания разнообразия птиц - такие ягодные кустарники, как рябина, ирга, облепиха, тёрн. 
Охотничьи угодья на территории района находятся в удовлетворительном состоянии, животный мир района типичен для Предуралья и представлен разнообразными видами животных (лось, медведь, дикий кабан, рысь, волк, лисица, белка и др.) и птиц. 
В границах района расположены 2 ботанических памятника природы (болото Постниковское и болото Путино) и природный лесопарк "Вознесенский бор". 
Рекомендуется дальнейшее развитие маршрутного туризма и оборудование маршрутов объектами инфраструктуры и базами отдыха. Развитие рекомендуемых видов туризма требует выполнения мероприятий по сохранению и оптимизации ландшафтов и улучшению состояния лесного фонда. Целевой комплексной программой «Охрана окружающей среды на территории МО «Верещагинский муниципальный район» на 2006-2010 годы»  к мероприятиям по улучшению состояния лесного фонда отнесены:
-     лесовосстановление на 120 га;

- рубки ухода в молодняках, обеспечивающее увеличение лесопокрытой площади на 60 га;

-  выборочная санитарная рубка, обеспечивающая улучшение состояния лесов на 40 га.

При восстановлении лесов следует выделять участки для рекреации – мини-лесопарки. В них наряду лиственницей, сосной, кедром (сосна сибирская), елью, следует подсаживать в значительном количестве лекарственные и ягодные кустарники: рябину, иргу, облепиху, смородину, боярышник и др. Это обеспечит не только повышение декоративности ландшафта, но и создаст дополнительную кормовую базу для птиц.
В районе благоприятные условия для выращивания можжевельника. Увеличение площадей, занятых посадками можжевельника, позволит проводить заготовку сырья  (ягоды и хвоя) для фармацевтического производства, использовать древесину для поделок и т.п.
5.2.5. Ограничительные зоны.
Ограничительные зоны на территории Верещагинского района рассматриваются как территории с особым режимом использования земельных участков.  В общем случае, объекты, требующие особых условий использования, подразделяются на три группы:

1. Земельные участки природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения (без изъятия земельных участков у субъектов права):

- водоохранные зоны и прибрежные полосы рек и водоемов;

- защитные леса;

- пригородные и зеленые зоны;

- охранные зоны рыбохозяйственных водоемов;

- памятники природы и их охранные зоны;

- заказники, национальные парки, ботанические сады и их охранные зоны;

- округа и зоны санитарной охраны курортов;

- участки рекреационного и историко-культурного назначения.

2. Земельные участки, занятые охранными и санитарно-защитными полосами (зонами) инженерных, транспортных и других сооружений  и объектов:

- охранные зоны линейных объектов транспорта и связи;

- запретные и охранные зоны объектов министерства обороны и внутренних дел;

- охранные зоны источников водоснабжения;

- санитарно-защитные зоны объектов коммунального хозяйства;

- санитарно-защитные зоны объектов сельскохозяйственного производства и ветеринарных объектов;

- санитарно-защитные зоны складов нефтепродуктов и минеральных удобрений.

3. Деградированные сельскохозяйственные угодья и земли, загрязненные токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами

Основными целями установления ограничений в использовании земель и установления на них особого правового режима использования являются:

- обеспечение условий для жизни и деятельности населения;

- создание необходимых условий  для нормальной эксплуатации промышленных, транспортных и иных объектов;

- сохранение или воспроизводство определенных видов природных ресурсов.

Границы ограничительных зон или зон с особым режимом использования территории определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами и ведомственными документами. Предложения по устанавливаемым зонам ограничений на территории Верещагинского района даны на межселенную территорию, так как  в населенных пунктах зоны ограничений должны быть разработаны в составе генеральных планов населенных пунктов.

1. Водоохранные зоны рек устанавливаются в соответствии с Водным кодексом в зависимости от протяженности рек, площади иных водоемов. Режим использования земель в водоохранных зонах также определен Водным кодексом. Ширина водоохранных зон на территории Верещагинского района приведена в таблице 5.2.1.         

Таблица 5.2.1. Ширина водоохранных зон рек Верещагинского района.   

	№ п/п
	Наименование реки
	Протяженность реки (км)
	Ширина водоохраной зоны (м)

	1
	Обва
	247
	200

	2
	Лысьва
	77
	200

	3
	Вож
	13
	100

	4
	Хмелевка
	10
	100

	5
	Сепыч
	                     55
	200

	6
	Малый Сепыч
	16
	100

	7
	Шотчер
	13
	100

	8
	Сабанец
	20
	100

	9
	Романшор
	11
	100

	10
	Урак
	18
	100

	11
	Зарич
	13
	100

	12
	Кузговка
	11
	100

	13
	Средняя Вежа
	13
	100

	14
	Большая Ния
	16
	100

	15
	Язьва
	52
	200

	16
	Тюш
	14
	100

	17
	Лопва
	19
	100

	18
	Большая Резка
	22
	100

	19
	Гудырья
	16
	100

	20
	Малая Ния
	14
	100

	21
	Козим
	16
	100

	22
	Малый Козим
	11
	100

	23
	Серн
	11
	100

	24
	Сюрва
	33
	100

	25
	Малая Сюрва
	20
	100

	26
	Садиль
	11
	100

	27
	Нытва
	67
	200

	28
	Саломатка
	10
	100

	29
	Средняя Рассоха
	21
	100

	30
	Нижняя Рассоха
	21
	100

	31
	Спешкова
	22
	100

	32
	Прочие реки и ручьи
	Менее 10
	50


         2. Санитарно-защитные зоны (СЗЗ) объектов коммунального хозяйства устанавливаются с учетом санитарной классификации, результатов ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха и уровней физических воздействий и предназначены для обеспечения снижения уровня воздействия всех негативных факторов до требуемых гигиенических нормативов, а так же для создания защитного барьера между территорией объекта и окружающей средой и, в первую очередь, жилой застройкой. Использование земельных участков в границах санитарно-защитных зон осуществляется с учетом ограничений, установленных законодательством и соответствующими нормами и правилами. Ширина санитарно-защитных зон объектов коммунального хозяйства приведена в таблице 5.2.3., границы СЗЗ показаны на схеме 5.2.4.

                                                Таблица 5.2.2. Ширина санитарно-защитных  зон объектов

                                                                     промышленного и  коммунального назначения

	№

п/п
	Название объекта
	Ширина СЗЗ, м

	5
	Полигоны твердых бытовых отходов
	500

	6
	Кладбища площадью менее 20 га
	300

	8
	Газораспределительные станции 
	300

	9
	Трансформаторные подстанции 220

Трансформаторные подстанции 110
	200

                   100 


4. Санитарно-защитные зоны объектов сельскохозяйственного производства и  ветеринарных объектов. Назначение данного вида зон аналогично предыдущему виду. Ширина санитарно-защитных зон объектов сельскохозяйственного производства и ветеринарии  приведена в таблице 5.2.2, границы СЗЗ показаны на схеме 5.2.3.

                                        Таблица 5.2.3. Ширина санитарно-защитных  зон объектов

                                                           сельскохозяйственного производства и ветеринарии                                                       
	№

п/п
	Название объекта
	Ширина СЗЗ, м

	1
	Свинофермы
	300

	2
	Фермы птицеводческие
	1000

	3
	Фермы крупного рогатого скота
	300

	4
	Скотомогильники с захоронением в ямах
	1000

	5
	Площадки для буртования навоза и помета
	300

	6.
	Биотермические ямы
	1000

	7
	Хозяйства с содержанием животных
	50


5. Охранные зоны линейных объектов транспорта и связи. Размер охранных зон для трубопроводов и сооружений, обеспечивающих их эксплуатацию в пределах границ которых устанавливается особый режим использования земель, в том числе ограничения на использования земель устанавливается Правилами охраны магистральных трубопроводов. Размеры охранных зон составляют 25-100 метров в зависимости от диаметра трубопровода и давления. При этом устанавливаются санитарные разрывы от магистральных газо- и нефтепроводов до населенных пунктов, отдельно стоящих зданий и т.д. 

Охранные зоны линий и сооружений связи, особенности производства работ в пределах этих зон установлены Правилами охраны линий сооружений связи. Размеры охранных зон составляют 2-100м.

Размеры земельных участков и охранные зоны линий электропередач, отводимых для их эксплуатации, установлены Постановлением Правительства РФ.

5.3. Мероприятия по охране природы и рациональному природопользованию.

5.3.1. Охрана атмосферного воздуха

Экологическая ситуация в районе не носит ярко выраженного негативного характера. Уровень загрязнения воздуха и водоемов не превышает допустимый. Основными источниками  загрязнение окружающей среды в Верещагинском  районе являются:

- автотранспорт,

- - неочищенные сточные воды, в том числе с ферм,

- промышленные и бытовые отходы. 

Для улучшения экологической ситуации на территории муниципального района предлагается комплекс следующих мер:

· установление для всех стационарных и передвижных источников нормативов предельно-допустимых выбросов (ПДВ), которые не приведут к превышению предельно-допустимых концентраций (ПДК);

· завершение разработки и утверждения нормативов предельно-допустимых выбросов в атмосферу по всем предприятиям;

· осуществление оперативного регулирования работы предприятий и производств при неблагоприятных метеорологических условиях (НМУ):

· Проведение комплекса мероприятий по организации санитарно-защитных зон предприятий:

5.3.2. Охрана водного бассейна.

Причинами неудовлетворительной ситуации по качеству и безопасности питьевой воды  в Верещагинском  районе являются неудовлетворительное состояние источников водоснабжения, некачественная водоподготовка, плохое техническое состояние разводящих сетей и водоразборных устройств, высокая аварийность и несвоевременное устранение порывов, приводящих к вторичному загрязнению подаваемой питьевой воды.

Для улучшения экологического состояния водных объектов предусмотрены следующие мероприятия:

· для объектов животноводческих комплексов и птицефабрик - строительство новых или расширение и реконструкция существующих систем канализации и очистных сооружений, отвечающих современным санитарным требованиям по очистке стоков;

· вынос и рекультивация свалок, находящихся в водоохранных зонах;
· строительство новых и реконструкция старых защитных сооружений, плотин прудов, находящихся в предаварийном состоянии;
· для сокращения сброса сточных вод в водоемы максимальное внедрение на промышленных предприятиях оборотного, повторного и замкнутого производственного водоснабжения, борьба с потерями воды на всех этапах ее добычи, подготовки и транспортировки;
· для исключения отрицательного воздействия буровых работ на подземные воды, применять безамбарную технологию строительства скважин.
5.3.3. Осуществление охраны земельных ресурсов.

   Особую проблему для окружающей среды составляют отходы производства и потребления.

В целях охраны земель необходимо:

· обеспечить снижение объема размещения жидких сточных вод на городской свалке ТБО с передачей жидких бытовых отходов МУП "Водоканал", строительством биотермических ям. 

· организовать нейтрализацию и переработку нефтесодержащих отходов.

· ликвидировать стихийные свалоки в черте г. Верещагино

· проводить утилизацию отходов производства и потребления (люминесцентные лампы учебных школьных и дошкольных учреждений)     

· принять меры по сокращению объемов промышленных отходов и их вторичному использованию на всех предприятиях;

· совершенствование системы управления санитарной очисткой путем разделения полномочий органов местного самоуправления, разработки механизмов для привлечения частных организаций   в сфере обращения с отходами;

· совершенствование системы сбора и вывоза отходов с прямым вывозом на объект захоронения; 

· организация сбора вторичного сырья, имеющего экономическую ценность и развитие сети пунктов по приему вторсырья;

· сокращения числа захоронения отходов, обустройства свалок, обустройства свалок, рекультивации свалок;

· поэтапное внедрение схемы обращения с отходами.

Кроме того, необходимо:

- осуществлять государственный земельный контроль за соблюдением земельного законодательства, а также обеспечить муниципальный, общественный и производственный контроль и ответственность за правонарушения в области охраны и использования земель;

- организация взаимодействия и обмена информацией между ведомствами и службами района для выявления негативных процессов на землях и установлению границ их распространения, определению наносимого ущерба вследствие природно-техногенных воздействий;

- обеспечение создания системы наблюдений за состоянием земель, выявления изменений, их оценки и выработки рекомендаций по их устранению;

5.3.4. Осуществление охраны лесных ресурсов.
Основной ущерб лесному фонду наносят систематически повторяющиеся лесные пожары. Пожары не только уничтожают древесину, снижают ее качество, увеличивают период лесовосстановления, но и оказывают отрицательное воздействие на всю биологическую среду, затрудняют хозяйственную деятельность, как в период пожаров, так и в последующее время. Они являются и потенциальным источником опасности для населенных пунктов, находящихся в лесной зоне, поэтому охрана лесов от пожаров является одной из первостепенных задач органов лесного хозяйства в сохранении и приумножении лесных богатств и предупреждении чрезвычайных ситуаций. 

Леса района имеют среднюю пожарную опасность, но наряду с этим в отдельных местах она исключительно высока. Основными причинами возникновения пожаров являются: несоблюдение правил пожарной безопасности населением при нахождении в лесу  и проведение сельскохозяйственных палов.  В качестве противопожарных разрывов используются дороги, широкие квартальные просеки, трассы ВЛ. В последнем случае, под линией электропередач, требуется регулярно вырубать древесную поросль, особенно хвойных пород. На территории района отсутствуют крупные технические объекты, которые могли бы порождать чрезвычайные ситуации техногенного характера. 

5.4.  Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны

По группе ГО Верещагинское городское поселение относится к некатегорированной территории. Категорированных по ГО населенных пунктов, предприятий, организаций и учреждений на территории поселения нет.

На основании исходных данных ГУ МЧС России по Пермскому краю и в соответствии с положениями СНиП 2.01. 81-90  п.п.1.1 – 1.7, территория Верещагинского городского поселения находится в зоне возможного сильного радиоактивного заражения от г. Краснокамска, подвержена риску возможного химического заражения от предприятий г. Верещагино, использующих АХОВ в своем производственном цикле.

Расселение

В связи с тем, что Верещагинское городское поселение –не категорированное,  согласно мобилизационного плана население подлежит рассредоточению в границах поселения.

 Продовольственные склады, распределительные холодильники, базы материально-технических резервов и базы ГСМ следует размещать за пределами населенных пунктов, вдоль основных автомобильных дорог района, вблизи мест рассредоточения населения. Данные объекты размещают, как правило, используя существующие, базисные склады снабжения.

Противорадиационные  укрытия

Основным способом защиты населения от современных средств поражения является укрытие в защитных сооружениях, которые должны приводиться в готовность для укрываемых в сроки не более 12 часов. По данным Главного управления  МЧС России по Пермскому краю в г. Верещагино размещено 6 единиц противорадиационных укрытий, вместимостью 3565 человек. 

В соответствии с мобилизационным планом района укрытие населения также предусмотрено в имеющихся подвалах, погребах, приспосабливаемых для ПРУ и быстровозводимых укрытиях. 

Согласно СНиП II-11-77* норма площади пола основных помещений на одного укрываемого следует принимать 0,5 м2, для хранения загрязненной уличной одежды – 0,07м2, для санитарного узла – 0,02м2. Всего на одного укрываемого приходится 0,59м2.

Численность населения городского поселения составляет 23,9 тысяч человек, на первую очередь и на расчетный срок укрытию подлежит 100%. Поэтому общая площадь ПРУ должна составлять:

-   0,59×23900 = 14101 м2.

Таким образом, необходимо запроектировать и разместить 14101м2 укрытий в соответствии с требованиями СНиП II-11-77*«Защитные сооружения гражданской обороны». Стоимость оборудования противорадиационных укрытий определяется на дальнейших стадиях проектирования.

Размещение противорадиационных укрытий осуществляется:

а) в подвальных помещениях:

-  одноэтажных жилых домов;

-  школ и детских садов;

-  домов культуры и др.

б) в приспосабливаемых 1этажах:

-  административных зданий;

-  школ и др.

В настоящее время основной производственный потенциал района сосредоточен в г. Верещагино, где численность наибольшей рабочей смены составляет 4700 человек. Как уже говорилось, в городе имеется 6 оборудованных ПРУ общей площадью 2 103,7м2. Для укрытия наибольшей рабочей смены города полностью,  необходимо дополнительно оборудовать два  коллективных ПРУ по 350 м2 каждое или подготовить приспосабливаемые помещения для ПРУ общей площадью 670 м2.

Инженерное обеспечение территории

Водоснабжение и водоотведение

Объем водопотребления в Верещагинском районе составляет 1043964 куб.м., в том числе на хозяйственно-бытовые нужды 1010248 куб.м.

Основным источником водоснабжения являются поверхностные воды, а в сельских населенных пунктах, оборудованных водопроводом, забор воды осуществляется в основном из скважин. Обеспеченность жилищного фонда водопроводом составляет 58,6 %.

К первоочередным мероприятиям по обеспечению устойчивости работы системы водоснабжения в условиях ЧС (в соответствии с инструкцией ВСН          ВК 4-90) относятся:

-  подготовка схем водоснабжения всех населенных пунктов и поселений района, в соответствии с требованиями ВСН ВК 4-90, для различных режимов работы и ситуаций;

-  в схеме должны быть задействованы в первую очередь все ресурсы подземных вод, поверхностные источники могут быть использованы только в крайнем случае, если качество воды в них соответствует одному из трех классов, указанных в ГОСТ 2761-84;

-  устья всех водозаборных скважин должны быть загерметизированы;

 -  ряд скважин должен иметь резервные источники электроснабжения, не отключаемые при обесточивании других потребителей или иметь устройства для подключения насосов к передвижным электростанциям, а также патрубки для обеспечения залива воды в передвижные цистерны;

-  реагентные и хлорные хозяйства должны быть подготовлены для работы по водоочистке при заражении воды или воздушной среды;

-  каждый пункт раздачи воды в передвижную тару должен обслуживать территорию населенного пункта в радиусе не более 1,5 км.

  Водоотведение должно осуществляться в специально оборудованные места, обозначенные на схеме и на местности специальными предупредительными знаками. Доступ к ним должен быть оборудован техническими средствами, исключающими контакт персонала с загрязненной средой.

Тепло и энергоснабжение

В Верещагинском районе центральным отоплением оборудовано 86,3% жилого фонда. Структура применяемого топлива, в системах централизованного теплоснабжения следующая: газ – 68,7%, уголь – 26,7%, мазут – 4,6%. 

           Обеспечение тепловой энергией потребителей района осуществляется:

-  в городе Верещагино – от промышленных, объектовых и квартальных котельных; 

-  в поселках, сельских населенных пунктах, учреждениях – от промышленных, районных, групповых и индивидуальных котельных.

На территории района находится 43 котельные, 11 из которых газовые. 

Основные направлениями развития теплоснабжения:

1. Перевод котельных на современные парогазовые установки.

2. Реконструкция существующих и строительство новых объектов «малой энергетики» на базе современных и высокоэффективных технологий;

3. Реконструкция тепловых сетей, внедрение новых теплоизаляционных материалов, энергрсберегающих устройств.

Электроснабжение Чайковского района осуществляется от энергосистемы Пермского края по двум вводам 220 кВ из Карагайского и Очерского районов. Транзитные линии электропередачи (ЛЭП) и узловые подстанции напряжением 110,220 и 330 кВ, которые образуют сеть высшего напряжения, на территории района размещены за пределами зон возможных разрушений и зон возможного катастрофического затопления.

Распределительные линии электропередачи напряжением 110-220кВ, как правило закольцованы и подключены к нескольким источникам электроснабжения, но не во всех населенных пунктах и территориях, что может привести к возможным ЧС из-за аварий в энергосети. При проектировании систем электроснабжения необходимо учитывать возможность закольцовки объектов и территорий и возможность подводки линий электропередачи по разным трассам.

 Газоснабжение

Для газификации квартир и жилых домов используется природный и сжиженный газ. Процент газификации квартир составляет 83,4%, в том числе природным газом – 26,3%, сжиженным – 57,1%. Протяженность газопроводов в районе составляет 65,33км.

Основными задачами мероприятий по газификации района являются:

- улучшение бытовых условий проживания жителей района;

- снижение стоимости тепла;

-создание условий для развития индивидуального жилищного строительства;

- снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.

Основные мероприятия по развитию газоснабжения:

газификация жилого фонда района ЗАО "Вемол"

       В настоящий момент на сети распределительного газопровода Верещагинского района опасных и проблемных участков нет (согласно прилагаемой справке ОАО «Уралгазсервис»).

Система оповещения ГО

  Основной способ оповещения и информирования населения района о ситуациях ГО и ЧС является передача  речевой информации, перед которой производится включение электросирен, производственных гудков, других сигнальных средств, что означает сигнал «ВНИМАНИЕ!  ВСЕМ!» с последующей информацией о развитии событий и рекомендации по дальнейшим действиям.

  Сигналы (распоряжения) ГО передаются по сетям местного радио, телевизионного и проводного вещания Верещагинского района,  независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности. По решению Главы  муниципального района  приостанавливаются трансляции программ, речевая информация передается населению  длительностью не более 5 минут.   

Допускается 2-3 минутное краткое повторение передачи речевого сообщения, при этом передачи правительственных сообщений имеют первостепенное значение.

Система оповещения и информирования населения включает в себя силы и средства, организационно и технически объединенные для решения задач оповещения и информирования:

а) силы:

- дежурные (дежурно-диспетчерские) службы Главного управления МЧС России по Пермскому краю;

- администрации поселений Верещагинского района;

- службы обеспечения районного звена ОПЧС РСЧС;

- городские и поселковые радиоузлы и телевизионная студия г. Верещагино;

- организации, учреждения и предприятия, в соответствии с возложенными на них обязанностями по организации оповещения и информирования населения;

б) средства:

- аппаратура центрального оповещения  Верещагинского цеха КТОЭ связи Очерского ТУЭС;

- аппаратура  связи и  оповещения  16 ОППС;

- сотовые и транкинговые системы телефонной связи;

- оборудование радиоузлов поселений и телестудии города;

- ведомственные АТС и радиоузлы;

- радиостанции потенциально опасных объектов;

- локальные и объектовые системы оповещения;

- подвижные звуковещательные станции, автомобили с громкоговорящими установками; 

  Система оповещения ГО и ЧС Верещагинского района включает:

- районную систему оповещения; 

- системы оповещения сельских поселений; 
- локальные системы оповещения;

- объектовые системы оповещения.

Локальные системы оповещения потенциально опасных объектов состоят:

- из сети электросиренного оповещения, обеспечивающей доведение сигнала до персонала объекта и проживающего населения на расстоянии до 2,5 км  от объекта;

- сети громкоговорящего оповещения персонала предприятия и населения на расстояние до 2,5 км от объекта;

- рабочего места диспетчера (дежурного), имеющего технические средства управления сетью электросиренного и громкоговорящего оповещения.

Объектовые системы оповещения объектов, имеющих важное экономическое или оборонное значение состоят:

- из электронного оповещения персонала объекта;

- объектовой сети радиотрансляционного вещания.

5.5. Мероприятия по защите территорий  от потенциально опасных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Чрезвычайные ситуации природного характера

Источниками ЧС природного характера являются:   опасные климатические, геологические и  гидрологические природные условия.

Опасные климатические условия.

К опасным климатическим условиям в Чайковском  районе можно отнести: сильные морозы (свыше  –25ºС) и снежные заносы, сильные ветры скоростью более 20 м/сек., весеннюю распутицу, ливни с интенсивностью более 30 мм/час, грозы, лесные пожары, град с диаметром частиц 20 мм и более, снегопады, превышающие 20 мм за 24 часа, гололед с диаметром отложений более200 мм, способные вызывать аварии в сетях жизнеобеспечения населенных пунктов района, на транспорте и в производственных циклах предприятий. 

Для предотвращения ЧС, вызванных данными факторами необходимо выполнение следующих мероприятий:

- организация защиты автомобильных дорог от снежных заносов и штормовых ветров  (лесонасаждения, защитные щиты и заборы);

- своевременная снегоуборка и подсыпка смесей противосколжения при гололеде на дорогах;  

- своевременная подготовка инженерных коммуникаций к зимней эксплуатации;

- применение громоотводов для защиты зданий и сооружений от молний; 

- заблаговременное оповещение населения о возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций.

 Подавляющая часть лесных пожаров вызвана неосторожным обращением населения с огнём. Пожары не только уничтожают древесину, снижают ее качество, растягивают период лесовосстановления, но и оказывают отрицательное воздействие на всю биологическую среду леса. Они являются источником опасности для населенных пунктов, находящихся в лесной зоне (в т.ч г. Верещагино, с. Путино, п. Зюкай, п. Верх.Лысьва, д. Мальги, д.Усть-Сепыч и др.) и затрудняют хозяйственную деятельность населения. 

Поэтому защита лесов от пожаров является первостепенной задачей органов лесного хозяйства и местного самоуправления для сохранения и приумножения лесных богатств и предупреждения чрезвычайных ситуаций.

Для предотвращения лесных пожаров должны выполняться следующие контрольно-технические мероприятия:

Контроль работы лесопожарных служб.

Контроль за проведением наземного патрулирования и авиационной разведки в местах проведения огнеопасных работ.

Введение ограничения посещения отдельных участков леса, запрещение разведения костров в лесу в противопожарный период.

Контроль соблюдения противопожарной безопасности при лесораработках. 

Внедрение и распространение безогневых способов очистки лесосек

Организация своевременной очистки лесоразработок и массивов леса от заготовленной древесины, сучьев, щепы, мусора.

Опасные геологические условия. 

В инженерно-геологическом отношении, территория Верещагинского района является благоприятной для организации строительства.

К наиболее опасным геологическим явлениям отнесены: овражная эрозия и развитие процессов заболачивания.

 Эрозионные процессы проявляются в основном в размывании склонов водоразделов и долин рек, а также верховьев речек и оврагов. Особенно широко они развиты в долинах рек Лысьвы, Сепыча, Обвы, на участках с большой крутизной склонов.

 Площадь сети логов и оврагов, подверженных овражной эрозии составляет 18585 га. Это практически 11,5% территории всего района (162100 га). Причём, согласно СНиП 22- 01- 95, по категориям опасности, подвергшиеся эрозии площади распределены следующим образом: около     50 % -  весьма опасные и столько же -  опасные и умеренно опасные вместе взятые. К эрозионно-опасным отнесены территории, где сочетание природных условий создает возможность проявления ускоренной эрозии в ходе хозяйственной деятельности.

    Для предотвращения эрозии, оврагообразования и заболачивания почв, необходимо выполнение мероприятий:

     - организация поверхностного стока и поверхностное осушение;

     - берегоукрепление;

     - благоустройство оврагов и крутых склонов рельефа;

     - осушение болотистых участков и комплексная мелиорация земель.

Опасные гидрологические условия.

Реки Верещагинского района относятся к бассейну среднего течения р. Обвы и ее левого притока р. Лысьвы. Река Обва несет свои воды в Камское водохранилище. Длина реки 247 км. Площадь водосбора 6250 км2. Всего по территории Верещагинского района протекает  20 наиболее значительных рек, длина которых составляет более 10 километров, а также более трех десятков малых речек и ручейков.

Все реки района – типичные равнинные реки, со всеми характерными их чертами. Густота речной сети близка к средней (0,6 - 04 км/км2) или ниже ее. Строение речной сети – древовидное. Уклоны рек невелики.

Наиболее опасные гидрологические явления  наблюдаются на реках в периоды весеннего половодья и паводков – повышение уровня воды при прохождении максимальных расходов редкой повторяемости, а также при замерзании рек осенью, при ледоставе и вскрытии весной.

Наивысшие уровни воды наблюдаются на реках района обычно весной, во время весеннего половодья. Весеннее половодье – это фаза водного режима, которая ежегодно повторяется в один и тот же сезон и характеризуется наибольшей водностью, высоким продолжительным повышением уровня воды. Формируется в результате таяния снега. В половодье происходит заливание речной поймы. За исключением катастрофических случаев заливание поймы - явление обычное, регулярное и поэтому не является неожиданным для населения и хозяйства.

Паводок – это фаза водного режима, которая характеризуется интенсивным, обычно кратковременным увеличением расходов и уровней воды и вызывается дождями или снеготаянием во время оттепелей. На реках района паводки наблюдаются почти ежегодно, однако их количество в среднем не превышает одного-двух в год. 

По объему стока дождевые паводки уступают весеннему половодью. Максимальные расходы воды паводков на реках района значительно меньше максимальных расходов весеннего половодья, исключая очень малые водотоки. Значительные паводки формируются при выпадении дождей ливневого характера, особенно выпадающих на спаде половодья или сразу после него. Паводками могут быть разрушены мосты, дороги, жилые постройки, промышленные объекты, оградительные дамбы и др. гидротехнические сооружения.

В отличие от половодья  паводки обычно менее регулярны и трудно предсказуемы. Поэтому неожиданные паводки редкой повторяемости (например, один раз в 100, 50, 25 или 10 лет), могут привести к катастрофическим последствиям. 

Для защиты населенных пунктов от высоких уровней паводковых вод, как правило, используют защитные дамбы, дамбы обвалования, а также искусственное  повышение уровня территорий. В данный момент на территории Верещагинского района подобные сооружения  отсутствуют.

Границы территорий, подверженных риску затопления паводковыми водами должны быть определены при разработке генеральных планов поселений и населенных пунктов района. 

Чрезвычайные ситуации техногенного характера. 

Техногенная составляющая является основной среди источников чрезвычайных ситуаций. По данным «Паспорта безопасности Верещагинского муниципального района», на территории района эксплуатируется около 100 опасных производственных объектов, 21 из которых являются потенциально опасными (в соответствии с «Перечнем потенциально опасных объектов ГУ МЧС РФ по Пермскому краю» от 05.06.2006 г.).

Рассмотрим основные характеристики данных объектов по видам их опасности: 

А)  Химически опасные объекты

- предприятия химической промышленности;

- предприятия в технологическом цикле которых применяются АХОВ;

- аммиачные холодильные установки;

- водозаборы и очистные сооружения (использующие АХОВ).

  На территории Верещагинского муниципального района предприятий химической промышленности, технологических линий и хранилищ химических веществ не расположено. Основными источниками химической опасности для населения могут быть предприятия и объекты, использующие АХОВ. 

Такое предприятие на территории района осталось одно, это ЗАО «Вемол» и  опасность его связана с риском распространения аммиака из систем холодильных установок при возникновении аварий. В зонах возможного химического заражения может оказаться до 10 тыс. человек.
 Таблица 5.5.1 Прогнозируемые последствия аварий
с выбросом АХОВ на ЗАО «Вемол» 

	Наименование  объекта
	Вид  и  количество  хранящихся

 АХОВ, т
	Зона  возможного заражения по оценке администрации района, кв.км
	Количество населения, проживающего в ЗВЗ, тыс. чел.

	ЗАО «Вемол»
	аммиак – 7т
	2,5
	10,0




Аварии на химически опасных объектах.

 Общей особенностью аварий, связанных с выбросом (проливом) аварийных химических отравляющих веществ (АХОВ), является высокая скорость формирования поражающего действия облака АХОВ, что требует принятия незамедлительных мер по защите людей и локализации источника заражения. Оперативное решение этих задач может осуществляться только по результатам своевременного и достоверного прогноза показателей химической обстановки:

-  масштаба и размеров очага химического заражения;

-  глубины распространения зараженного воздуха и площади очага      

    заражения;

-  возможных потерь населения в очаге химического заражения;

-  времени подхода зараженного воздуха к определенному рубежу 

   и времени его поражающего воздействия.

  Расчет этих показателей будем выполнять в соответствии с Приложением 1 (Обязательным) СНиП 2.01.51 – 90, а также на основе «Методики прогнозирования масштабов заражения сильнодействующими ядовитыми веществами при авариях на химически опасных объектах и транспорте». Гидрометиздат. Л. 1991г. 

В зависимости от вида АХОВ и скорости их испарения могут возникнуть различные типы ЧС, отличающиеся длительностью и масштабами поражающего действия: 

Первый тип ЧС (при выбросе легко испаряющихся АХОВ) – мгновенно возникает первичное облако АХОВ и распространяется на большое расстояние.

Второй тип ЧС (при выбросе АХОВ средней летучести) – мгновенно возникает первичное облако АХОВ, а также пролив АХОВ и вторичное облако по мере испарения пролива.

Третий тип ЧС (вылив мало летучих АХОВ) – возникает пролив АХОВ и вторичное облако по мере его испарения.

Четвертый тип ЧС (вылив стойких АХОВ) – образуется пролив АХОВ.

Статистические данные показывают, что вероятность таких аварий на водопроводных станциях оцениваются – 10-6, на холодильных установках –    0,5×10-6, при перевозке АХОВ ж/д транспортом – 10-4, а автомобильным транспортом – 0,5×10-4 случаев в год. 

Данные величины служат одним из основных критериев оценки риска аварий на химически опасных объектах. 

Определение размеров очагов химического заражения и потерь населения в них

В основу прогнозирования химической обстановки на случай разрушения объекта должны быть взяты данные на одновременный выброс в атмосферу всех имеющихся на объекте АХОВ, при благоприятных метеорологических условиях (инверсия, отсутствие ветра υ = 0 м/с, слабый ветер υ = 1–2 м/с). Направление ветра выбирается для самого неблагоприятного случая, например в сторону населенных пунктов (районов) или крупных производственных объектов.

Размеры очага химического заражения определяются глубиной зоны распространения зараженного воздуха с поражающей концентрацией АХОВ и его шириной. Эти параметры определяются из имеющихся расчетных таблиц и по соотношениям:     Ш = 0,03 Г – при инверсии;

                    Ш = 0,15 Г  – при изотермии;

                    Ш = 0,8 Г    – при конверсии. 

Площадь очага химического заражения рассчитывается как площадь сектора, образованного полученной величиной глубины и широты. При отсутствии ветра рассчитывается площадь круга с радиусом равным глубине зоны заражения.

Количество пораженного населения в очаге химического заражения будет зависеть от плотности населения (плотности размещения персонала) на территории очага, токсичности АХОВ, степени защищенности и своевременности оповещения населения об угрозе поражения.

Структура поражаемого населения оценивается по соотношениям, приведенным в таблице 5.5.2:

Таблица 5.5.2. Структура пораженных в очаге химического заражения

	Характер поражений


	Смертельные
	Тяжелой и средней степени
	Легкой степени
	Пороговые поражения

	Доли пораженных в %
	10
	15
	20
	55


Таблица 5.5.3. Расчетное количество поражаемого населения при возникновении аварий на ХОО (при скорости ветра υ = 1–2 м/с)
	№ п/п
	Наименование объекта
	Глубина распростр-я

АХОВ, 

км

 
	Ширина 

очага  хим.

заражения, км


	Площадь 

очага  хим.

заражения, км2
	Возможные потери населения в очаге хим. заражения, чел

	1
	ЗАО «Вемол»
	аммиак

4,0
	0,12
	0,24
	работники- 6

население- 292


Таблица 5.5.4. Расчетное количество поражаемого населения при возникновении аварий на ХОО (при отсутствии ветра υ = 0 м/с)

	№ п/п
	Наименование объекта
	Глубина распростр-я

АХОВ,         
км

 
	Площадь 

очага  химического

заражения,      км2
	Возможные потери населения в очаге хим. заражения, чел

	1
	ЗАО «Вемол»
	аммиак

0,4
	0,5
	 работники - 90

население- 496


Расчетные данные представлены на ситуационных планах в приложении.

Для защиты населения от последствий аварий на объектах, представляющих химическую опасность необходимо поддержание и совершенствование системы оповещения о ЧС. В соответствии с краевой программой создания централизованной системы пожарного оповещения, следует установить электросирены на всех ПОО и в жилых кварталах, подверженных опасности, следует использовать их также для оповещения о ЧС.

Основным мероприятием, в случае возникновения зоны химического заражения, является эвакуация населения на безопасные территории района, согласно планам эвакуации. Эффективно использовать существующие защитные сооружения ГО. Заблаговременно проводить герметизацию и подготовку систем водоснабжения жилых, производственных зданий, учреждений образования, здравоохранения и пр.  

Наиболее действенной мерой является переоснащение холодильного оборудования ЗАО «Вемол» фреонными установками (не является АХОВ). По имеющимся данным, предприятие планирует мероприятия по переоснащению холодильного оборудования на ближайшую перспективу.

Тем не менее, на предприятиях, имеющих в производственном цикле химические опасные вещества, обязательно создается запас средств индивидуальной защиты с расчетом на весь состав НРС, а также оборудуются коллективные защитные сооружения для количества наибольшей работающей смены, в соответствии с требованиями СНиП II-II-77*.
Б) Взрывопожароопасные объекты

включают:

- нефтедобывающие и нефтеперерабатывающие объекты;           

- объекты нефтепроводного транспорта;

- объекты добычи газа и газопроводного транспорта;

- АЗС; 

- АГЗС;

- другие объекты.

Объекты нефтедобывающей и нефтеперерабатывающей промышленности.

В районе расположены следующие нефтегазовые месторождения:

Верещагинское месторождение;

Неждановское месторождение.

Магистральные нефтепроводы (нефтепродуктопроводы) на территории Верещагинского муниципального района отсутствуют.

Сборные, выкидные внутрипромысловые нефтепроводы и технологические трубопроводы нефтегазовых месторождений эксплуатируются ООО "ЛУКОЙЛ-Пермь". Их длина составляет до сотни километров  для каждого месторождения.

Таблица 5.5.5 Сведения об объектах и системах сбора,
перекачки и подготовки нефти 

	№ п/п
	Наименование объекта
	Класс опасности
	Место расположения
	Эксплуатирующая организация

	1
	Нефтепровод ЦППН "Беляевка"-пункт налива нефти в г. Верещагино 
	4
	г. Верещагино
	ООО       «ЛУКОЙЛ-Пермь»

	2
	Система промысловых трубопроводов 
	4
	Верещагинское м.р.
	ООО       «ЛУКОЙЛ-Пермь»

	3
	Система промысловых трубопроводов 
	4
	Неждановское м.р.
	ООО       «ЛУКОЙЛ-Пермь»

	4
	Фонд скважин 
	5
	Верещагинское м.р.
	ООО       «УралОйл»

	5
	Фонд скважин 
	5
	Неждановское м.р.
	ООО       «УралОйл»

	6
	Пункт сбора нефти
	4
	Неждановского м.р.
	ООО       «УралОйл»

	7


	Парк резервуарный для товарной нефти
	4
	г. Верещагино
	ООО       «УралОйл»


Базы, пункты, склады, хранящие нефть и нефтепродукты эксплуатируются различными организациями, наиболее крупными  из которых являются ООО «ЛУКОЙЛ - Пермнефтепродукт» и ООО «УралОйл» 

Объекты газопроводного транспорта:

- магистральные газопроводы, газопроводы-отводы;

- объекты обеспечения транспортировки  (ГКС, ГРС, АГНКС и т.д.);

- другие объекты.

Газодобывающие объекты на территории Верещагинского района отсутствуют, отбор газа на АГРС «Верещагинская»  производится от МГ «Ямбург-Тула».

Таблица 5.5.6 Основные газопроводы района 

	№ п/п
	Наименование газопровода
	класс
	Давление

(МПа)
	диаметр
	Тип трубопровода



	1
	магистральный газопровод-отвод на АГРС «Верещагинская»
	3
	0,75
	237
	Подземный



	2
	межпоселковый газопровод  АГРС «Верещагинская» - ГРП «Зюкайка»
	4
	1,2
	219
	Подземный



	3
	городской распределительный газопровод
	4
	0,6
	219
	Подземный



	4
	поселковый распределительный газопровод 
	4
	0,6
	108
	Подземный




Объекты обеспечения транспортировки и хранения газа (ГКС, ГРС, ГРПШ и т.д.) эксплуатируются Очерским ЛПУ мг ООО «Пермтрансгаз» ОАО «Газпром», а по распределительная сеть населенных пунктов  – Верещагинским филиалом ЗАО «Уралгазсервис». 

Для обеспечения безопасности применения газа производится его смешивание с одорантом (газообразным веществом для придания запаха). 


Таблица 5.5.7 Сведения об объектах обеспечения транспортировки газа 

	№ п/п
	Наименование

КС (ГРС)
	Кол-во одоранта

(т)
	Плащадь

(га)
	СЗЗ

(м)
	Персонал (чел)
	Примечан.

	1
	АГРС «Верещагинская»
	2,0
	0,2
	300
	2
	

	2
	ГРП «Зюкайка»
	-
	0,3
	300
	2
	


Протяженность газораспределительной сети Верещагинского района составляет 49,8 км. Природный  газ проведен в г. Верещагино, в  п. Зюкайка, в с. Вознесенское, в д. Рябины.  Всего в районе газифицировано более 40% жилья, остальные обеспечиваются привозным сжиженным газом.  

Аварии на газопроводах. Определение зон действия поражающих факторов при возможных  авариях.

Так как аварией на газопроводе является разрыв трубы на полное сечение, сопровождающийся выбросом транспортируемого природного газа с воспламенением или без воспламенения, то на основе анализа факторов возникновения и условий, определяющих исход аварий можно выделить следующие типовые сценарии аварий:

Сценарий 1 (СГ1) - свободное (без возгорания) истечение струи газа из поврежденного газопровода, безопасное рассеивание газа в атмосфере;

Сценарий 2 (СГ2) - горение «колонного» шлейфа газа, истекающего из котлована, образующегося в результате разрушения газопровода;

Сценарий 3 (СГ3) - горение 2-х независимых высокоскоростных струй газа, истекающего из концов разрушенного газопровода, которые представлены в таблице 2.20.

Таблица 5.5.8.   Схемы развития типовых сценариев аварий.

	№ сценария
	Схема развития сценария

	СГ1

Безопасное рассеивание шлейфа газа
	Разрыв линейной части газопровода на полное сечение → разлет осколков, образование ударной волны за счет энергии расширяющегося газа → истечение струй газа → образование локальной зоны загазованности → безопасное рассеивание газа в атмосфере.

	СГ2

Горение «колонного» шлейфа газа
	Разрыв линейной части газопровода на полное сечение → разлет осколков, образование ударной волны за счет энергии расширяющегося газа → истечение струй газа навстречу друг другу вдоль образовавшейся траншеи → наличие источника воспламенения → сгорание части шлейфа газа в дефлаграционном режиме с образованием ударной волны (раннее зажигание) → горение «колонного» шлейфа газа, истекающего из котлована → термическое воздействие на окружающую среду.

	СГ3

Горение высокоскоростных струй газа*
	Разрыв линейной части газопровода на полное сечение → разлет осколков, образование ударной волны за счет энергии расширяющегося газа → истечение газа в виде двух свободных струй → наличие источника воспламенения → сгорание части шлейфа газа в дефлаграционном режиме с образованием ударной волны (раннее зажигание) → горение 2-х независимых высокоскоростных струй газа, истекающего из концов разрушенного газопровода → прямое огневое воздействие на окружающую среду → термическое воздействие на окружающую среду.


Расчеты зон действия поражающих факторов при возможных авариях на газопроводах выполнены согласно «Сборника методик по прогнозированию возможных аварий, катастроф, стихийных бедствий в РСЧС (книга 2) Москва 1994 г». 

В качестве условий расчета рассматривается сценарий СГ1,  с учетом принятых статистических данных:

-  независимо от характера разгерметизации, образующееся  облако ТВС в 20 - % случаев рассеивается, в остальных случаях происходит воспламенение облака. Это с равной вероятностью приводит к взрывному превращению облака или образованию огненного шара.

-  при оценке последствий воздействия огненных шаров принято, что в диапазоне между нижним и верхним пределами воспламенения в период существования огненного шара находится 60% массы газа (пара) в облаке и что общая масса облака более 1000 кг.

Порядок расчета:

1. Определение массы газа в облаке ТВС при истечении СУГ из трубопровода осуществляется по предложенной формуле:

М=60* ρ *S*(2(Р- Ра ) / ρ)1/2 *(1+4∫l / d)-1/2

По таблице определяем класс пространства, окружающего место воспламенения облака (3 класс пространства для газопроводов в населенном пункте). 

По таблице определяем  класс взрывоопасного вещества (метан относится к 4классу).

По таблице определяем режим взрывного превращения облака ТВС, нашим данным соответствует 5 режим. 

По выбранному режиму взрывного превращения, а также в зависимости от массы топлива, содержащегося в облаке, по рекомендованным графикам определяем радиусы зон полных, сильных, средних и слабых разрушений зданий и радиусы зон поражения людей. 

Таблица 5.5.9. Радиусы зон разрушения зданий 

	Степень разрушения
	Радиусы зон поражения зданий и сооружений при авариях на магистральных газопроводах, м

	
	Ø237х16,7 мм, при протяженности    28,0 м 

(0,75МПа)


	Ø219х14,6 мм, при протяженности     58,0 м

(1,2МПа)


	Ø219х10,6 мм, при протяженности   10,0 м 

(0,6МПа)


	Ø108х10,6 мм, при протяженности   50,0 м 

(0,6МПа)



	
	жилые здания
	жилые здания
	жилые здания
	жилые здания

	           Полное
	26
	32
	28
	20

	Сильное
	45
	60
	50
	40

	Среднее
	120
	150
	130
	96

	Слабое
	270
	З60
	305
	240


Таблица 5.5.10.  Радиусы зон поражения людей 
	Степень 
поражения
	Радиусы поражения людей (м.)

	
	Ø237х16,7 мм, при протяженности    28,0 м 

(0,75МПа)


	Ø219х14,6 мм, при протяженности     58,0 м

(1,2МПа)


	Ø219х10,6 мм, при протяженности   10,0 м 

(0,6МПа)


	Ø108х10,6 мм, при протяженности   50,0 м 

(0,6МПа)



	99%пораженных
	22
	28
	25
	18

	90%пораженных
	25
	30
	28
	20

	50%пораженных
	27
	33
	30
	22

	10%пораженных
	30
	37
	33
	25

	1% пораже  нных
	34
	40
	36
	28

	Порог поражения
	40
	48
	42
	34


Расчетные данные представлены на ситуационных планах в приложении.

Объекты заправки и хранения  ГСМ и газа:

- АЗС;

- АГЗС;

- заправочные пункты;

- нефтебазы;

- нефтехранилища;

- склады ГСМ и нефтепродуктов.

 Данные объекты эксплуатируются  различными организациями, наиболее крупными из которых являются ООО «ЛУКОЙЛ-ПНП», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь».

Таблица 5.5.11 Сведения об основных объектах
хранения и заправки ГСМ и газа

	№ п/п
	Наименование объекта
	класс
	Вид опасности
	Эксплуатирующая организация

	1
	АЗС № 1   г. Верещагино, СХТ
	4
	ДТ/бензин
	ИП Целоусов



	2
	АЗС № 2   г. Верещагино,                  п. Северный
	4
	ДТ/бензин
	ИП Целоусов

	3
	АЗС № 3   Верещагинский район,  п. Зюкайка
	4
	ДТ/бензин
	ИП Целоусов



	4
	АЗС № 13 г. Верещагино,                  ул. Ульяновская, 138
	4
	ДТ/бензин
	ООО «ЛУКОЙЛ-ПНП»



	5
	АЗС № 108 Верещагинский район,  п. Зюкайка
	4
	ДТ/бензин
	ООО «ЛУКОЙЛ-ПНП»



	6
	АЗС «Южная» г. Верещагино,                  ул. Очерский тракт, 4
	4
	ДТ/бензин
	ООО «Роспром-Партнер»



	7
	АЗС г. Верещагино,                       ул. Энергетиков 
	4
	ДТ/бензин
	ООО «Форвард»



	8
	АЗС г. Верещагино,                       ул. Ульяновская, 138  
	4
	ДТ/бензин
	ООО «Форвард»



	9
	АЗС п. Сепыч                 
	4
	ДТ/бензин
	ООО «Форвард»



	10
	АГЗС г. Верещагино,                       ул. Ульяновская, 136  
	4
	газ
	ИП Мальцев



	11
	АГЗС г. Верещагино,                     ул. Очерский тракт, 10/2
	4
	газ
	ИП Красильников



	12
	  Верещагинский цех Менделеевской нефтебазы
	4
	ДТ/бензин
	ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь»




Аварии на АЗС и складах ГСМ
При рассмотрении данного вида аварий предполагается частичная разгерметизация или полное разрушение оборудования, содержащего горючее вещество в газообразной или жидкой фазе, выброс этого вещества в окружающую среду, образование облака ТВС, инициирование ТВС, горение или детонация в облаке ТВС.  В образовании облака топливовоздушной смеси (ТВС) может участвовать как жидкое горючее вещество (ЛВЖ), так и газообразное (СУГ).

Согласно ГОСТ  12.3.047-98 «Общие требования и методы контроля пожарной безопасности технологических процессов» статистическая вероятность развития различных сценариев аварий с выбросом горючего вещества и образованием облака топливовоздушной смеси (ТВС) будет зависеть от следующих параметров:

-  от характеристики горючего вещества;

-  от концентрации горючего вещества, содержащегося в облаке;

-  от массы топлива, хранящегося на складе;

-  от класса окружающего пространства;

-  от агрегатного состояния ТВС (газовая смесь или гетерогенная). 

Данные параметры позволяют дать количественную оценку различным сценариям развития аварий с помощью статистических вероятностных коэффициентов:

 Таблица 5.5.12.  Вероятность развития аварий по различным сценариям

	№ по порядку
	Сценарий развития аварии
	Коэффициент вероятности

	1
	Факел
	0,0574

	2
	Огненный шар
	0,7039

	3
	Горение пролива
	0,0287

	4
	Сгорание облака
	0,1689

	5
	Сгорание с развитием избыточного давления
	0,0119

	6
	Тление с развитием избыточного давления
	0,0292

	
	Итого
	1,0


С учетом вероятности возникновения и развития возможных аварий на АЗС и складах хранения ГСМ были разработаны и закреплены в НПБ 111-98 «Нормы пожарной безопасности АЗС» основные требования по организации и размещению АЗС на местности. 

Данные требования устанавливают, чтобы общая вместимость резервуаров контейнерной АЗС не превышала 40 м3 при ее размещении на территории населенных пунктов и 60 м3 - вне населенных пунктов.

Единичная емкость резервуаров или камер АЗС, расположенных на территории населенных пунктов, не должна превышать 10 м3, а вне населенных пунктов - 20 м3. В соответствии с этими объемами рассчитаны зоны действия основных поражающих факторов возможных аварий на АЗС.

Минимально допустимые расстояния от АЗС жидкого моторного топлива до жилых и общественных зданий принимаются 25 м (50 м с надземными резервуарами), в соответствии с НПБ 111-98, а от АГЗС расстояния принимаются 100 м (300 м с надземными резервуарами).

Основными поражающими факторами данных аварий являются:

-  воздушная ударная волна (ВУВ), образующаяся в результате взрывных превращений  в облаке ТВС;

-  тепловое излучение горящих разлитий и огневых шаров;

-  осколки и обломки оборудования;

-  осколки и обломки зданий и сооружений при возникновении ВУВ.

Объекты котельного хозяйства.

Существенную угрозу возникновения пожаров и образования взрывов представляют объекты котельного хозяйства Верещагинского муниципального района, к которым относятся следующие котельные:

Таблица 5.5.13 Сведения о котельных Верещагинского района 

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Собственник
	Кол-во (ед)
	Вид   топлива
	Место расположения

	1
	Верещагинское ГП
	МУП «Верещагинские тепловые сети»
	8
	газ-7 мазут-1
	г. Верещагино

	2
	Вознесенское СП
	МУП «Верещагинские тепловые сети»
	1
	газ
	п. Вознесенское

	3
	Верещагинское ГП
	НГЧ-1 ст. Верещагино
	4
	уголь
	г. Верещагино

	4
	Верещагинский муниципальный район
	ООО «Комхор-П»
	11
	уголь
	п. Субботники    с. Бородули         с. Ленино            ст. Бородулино    д. Каменка          с. Путино            с. Сепыч              с. Соколово        п. Кукетский

	5
	Нижнегалинское СП
	МУП «Нижнегалинский комбинат ЖКХ»
	2
	уголь-1 мазут-1
	д. Комары           д. Н.Галино

	6
	Бородульское СП
	МУП «Бородульский комбинат ЖКХ»
	1
	уголь
	д. Кукеты

	7
	Вознесенское СП
	МОУ «Еловиковская начальная школа-сад»
	1
	уголь
	д. Еловики

	8
	Вознесенское СП
	ООО  Завод калориферов «Феникс»
	1
	уголь
	д. Еловики

	9
	Зюкайское СП
	ОАО «Авторемзавод» 
	1
	газ
	п. Зюкайка

	10
	Зюкайское СП
	ЧУК «Прогресс»
	1
	уголь
	п. Зюкайка

	11
	Верещагинское ГП
	ОАО «Верещагинский ПРМЗ»
	1
	газ/уголь
	г. Верещагино

	12
	Верещагинское ГП
	ЗАО «Вемол»
	1
	газ
	г. Верещагино

	13
	Верещагинское ГП
	ЗАО «ПМК-17»
	2
	уголь
	г. Верещагино     с. Путино

	14
	Верещагинское ГП
	МУП«Водоканал»
	2
	уголь


	г. Верещагино

	15
	Сепычевское СП
	ПО «Сепыч»
	1
	уголь
	с. Сепыч

	16
	Верещагинское ГП
	Вагонное депо «Верещагино»
	1
	мазут
	г. Верещагино

	17
	Верещагинское ГП
	ОАО «Верещагинский КХП»
	1
	уголь
	г. Верещагино

	18
	Путинское СП
	МУУК «Верещагинская» городская библиотека
	1
	уголь
	с.Путино

	19
	Зюкайское СП
	МУУК «Верещагинская» городская библиотека
	1
	уголь
	п. Зюкайка

	20
	Зюкайское СП
	МДОУ            «Детский сад №3»
	1
	уголь
	п. Зюкайка


Всего в районе имеется 43котельные, из них 11котельных работает на природном газе, 3единицы – на мазуте, 29 котельных – на твердом топливе. 

Главной проблемой пожарной безопасности котельных района является большой износ (до 70 %) котельного оборудования. Устаревшие системы котлоагрегатов, работают в основном на твердых видах топлива (уголь, дрова), без современных КИП, с большой степенью рисков возникновения пожара. Необходимо все устаревшие котельные постепенно перевести на газ, т.к. это более эффективный вид топлива, а современное газовое оборудование котельных позволяет повысить их  пожарную безопасность до 98 %. 

В)  Пожарная безопасность района

В настоящее время пожарная безопасность Верещагинского муниципального района обеспечивается силами пожарной охраны краевого и   муниципального подчинения, добровольной пожарной охраной, а также пожарными формированиями промышленных предприятий и других организаций. Места их дислокации в основном соответствуют требованиям НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны».  

Таблица 5.5 14 Силы и средства района по ликвидации пожаров 

	№ по

поряд.
	Наименование пожарных

подразделений и частей 
	Место дислокации
	Состав и оснащение 



	1
	76-ПЧ 16 ОППС ГКУ МЧС
	г. Верещагино
	50 чел., 11 пожарн. АВ

	2
	135-ПЧ 16 ОППС ГКУ МЧС
	п. Сепыч
	13 чел., 2 пожарн. АЦ

	3
	ВПО ОАО «ВКХП»
	г. Верещагино
	4 чел., 2 пожарн. АЦ

	4
	ВПО ОАО «ЗАРЗ»
	п. Зюкайка
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	5
	Подразделение МПС
	п. Зюкайка
	8 чел., 1 пожарн. АЦ

	6
	Подразделение МПС
	с. Путино
	1чел.,  1 пожарн. АЦ

	7
	Подразделение МПС
	д. Кукеты
	1чел., 1 пожарн. АЦ

	8
	Подразделение МПС
	д. Нижнее Галино
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	9
	Подразделение ДПО
	АОЗТ Ленино
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	10
	Подразделение ДПО
	СПК Бородулино
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	11
	Подразделение ДПО
	СПК Галинское
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	12
	Подразделение ДПО
	СПК Сепыч
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	13
	Подразделение ДПО
	Верещагинский Лесхоз
	1 чел., 1 пожарн. АЦ

	14
	ВПО ОАО РЖД  (пож.поезд)
	г. Верещагино
	5 чел., 1 спец. комплект 


Но часть населенных пунктов Нижнегалинского, Вознесенского, Путинского и Сепычевского сельских поселений не входят в нормативную зону обеспечения существующих пожарных подразделений,  данные приведены в таблице 5.5.15.
Таблиц 5.5.15  Перечень населенных пунктов района,
не входящих в нормативные зоны выезда пожарной охраны 

	№ по порядку
	Название населенного  пункта
	Население (чел.)
	Ближайшее пожарное депо
	Расстояние до ПЧ (км)
	Расчетное время прибытия (мин)

	Нижнегалинское сельское поселение



	1
	д. Пальмино
	18
	МПО Н.Галино
	16
	24

	2
	д. Карагайцы
	63
	МПО Н.Галино
	13,5
	20

	Вознесенское сельское поселение

	3
	д. Ленино
	596
	ПЧ-76
	20
	30

	4
	д. Евсино 
	20
	ПЧ-76
	25
	37

	5
	д. Панюши 
	5
	ПЧ-76
	15
	22

	6
	д. Пелени
	4
	ПЧ-76
	15
	22

	7
	д. Еловики
	137
	ПЧ-76
	30
	45

	8
	д. Каменка
	194
	ПЧ-76
	16
	24

	9
	д. Кирпичики
	4
	ПЧ-76
	13,5
	20

	10
	д. Кочни
	0
	ПЧ-76
	18
	27

	11
	д. Нежданово
	49
	ПЧ-76
	15
	22

	Путинское сельское поселение

	12
	д. Н.Голованово         
	3
	МПО Путино
	14
	21

	13
	д. Власово 
	2
	МПО Путино
	17
	25

	14
	д. Симонята          
	3
	МПО Путино
	16
	24

	15
	д. Лазаврево          
	10
	МПО Путино
	22
	33

	16
	д. Мартелы        
	3
	МПО Путино
	17
	25

	17
	д. Агеево
	8
	МПО Путино
	15
	22

	Сепычевское  сельское поселение

	18
	д. Шулаи 
	8
	ПЧ-135
	16
	24

	19
	д. Соколово 
	733
	ПЧ-135
	13,5
	20

	20
	д. Жигали 
	39
	ПЧ-135
	19
	28

	21
	д. Савенки 
	11
	ПЧ-135
	16
	24

	22
	д. Верхняя Лысьва 
	234
	ПЧ-135
	16
	24

	23
	д. Спирята
	4
	ПЧ-135
	17
	25

	24
	д. Терешата 
	0
	ПЧ-135
	14
	21


Тяжелая ситуация сложилась в Вознесенском сельском поселении, где нет собственных пожарных формирований, а территория обсуживается силами ПЧ-76 из г. Верещагино и подразделением МПС из п. Зюкайка. 

Для своевременного прибытия пожарных подразделений на тушение возможных пожаров в населенных пунктах д. Нежданово, д. Евсино, д. Каменка,    д. Кочни, д. Бараново, д. Еловики, необходимо создание подразделения МПС и оборудование пожарного депо на 2 автомобиля в д. Ленино. А в д. Еловики дополнительно,  необходимо создать подразделение ДПО, оснащенного возимой мотопомпой, что позволит своевременно приступать к тушению возможных собственных пожаров и в д. Власово. 

В д. Аникино необходимо разместить подразделение ДПО с1пожарной машиной, которое обеспечит нормативные сроки тушения возможных пожаров       в д. Гаревка, в д.Горынцы, в д. Панюши, д. Пелени и раз. Зюкай.

Для обеспечения нормативного прибытия пожарных  в населенные пункты Сепычевского сельского поселения необходимо создать пожарную часть МПО с одним автомобилем в д. Соколово, а для обеспечения лесного поселка Верхняя Лысьва и небольших деревень в сторону д. Черствые, в д. Заполье необходимо разместить подразделение ДПО с 1пожарным автомобилем. 

Для Путинского сельского поселения целесообразно разместить подразделение МПО с 1пожарным автомобилем в п. Бородулино для пожарного обеспечения д. Волеги, д. Агеево, д. Андроново, д. В.и Н.Гаревские, р-зд Волегово, р-зд Путино, д. Садково. А в д.Федяшино необходимо создать подразделение ДПО с 1пожарным автомобилем для своевременной пожарной защиты д. Голованово, д. Мартелы, д. Симонята, д. Власово, д. Лазарево, д. Аксены.

Д. Пальмино Нижнегалинского сельского поселения находится за пределами 20 минутной зоны прибытия пожарных подразделений, но учитывая, что подъездная дорога из д. Н.Галино имеет грунтово-щебеночное покрытие, то практически трудно прибыть за 20 мин в населенные пункты далее 10 км, где проживает более 150 человек. Поэтому рекомендуется организовать подразделение ДПО с 1 возимой мотопомпой в д. Карагайцы, которое также будет обеспечивать д.Пальмино, д.Купцы, д.Захары, д.Лучники, д.Веденичи. 

Проектом рекомендуется организация резервных источников водоснабжения на территориях, прилегающих к объектам нефтедобывающей промышленности (таблица № 2.5.5), к объектам хранения и транспортировки нефти и газа (таблицы № 2.5.6, № 2.5.7, № 2.5.11). Они должны обеспечивать 3х часовой запас воды и отвечать требованиям СНиП 2.04.02-84, где предусмотрен расход воды на наружное пожаротушение в сельских населенных пунктах – 5л/с на один пожар, в городских – 10 л/с и более, с учетом промышленных предприятий. 

           Необходимо оборудовать дополнительные  подъезды к естественным водоемам (пирсы) для заправки пожарных машин в любое время года.

Существующие в населенных пунктах системы водоснабжения, необходимо оборудовать пожарными гидрантами полностью, из расчета по 1-2  гидранта на каждые 200 метров жилой  малоэтажной застройки, а в городских районах и ПГТ      – с учетом планировки, вида систем водоснабжения и внутренних объемов зданий.  Важно обеспечить проезды пожарных машин ко всем зданиям населенных пунктов и предприятий.

Г)  Гидротехнические сооружения (ГТС)

По данным инвентаризации, проведенной в 2005 году в рамках областной  целевой программы «Охрана и восстановление водных объектов Пермской области 2003-2007 г.г.»  (Закон Пермской области № 675-133 от 20.09.2003г.), на территории Верещагинского муниципального района обследовано141 гидротехническое сооружение, из них:

-  141 плотина водохранилищ и прудов;  

-  125 прудов действующих;

-  12 прудов спущено;

-  4 пруда восстановлению не подлежат  (в д. Кукеты, в п. Ленино, 

в д. Ерши, в д. Петухи).

Берегоукрепления, защитные дамбы (дамбы обвалования) на территории Верещагинского района отсутствуют.

Согласно СНиП 2.06.01-86 все плотины, расположенные на территории Верещагинского района относятся к IV классу капитальности.

Согласно «Положению о декларации, безопасности гидротехнических сооружений», утвержденному Постановлением Правительства  №1303 от 6 ноября 1998 года, декларированию безопасности подлежат гидротехнические сооружения IV класса капитальности при напоре на сооружение более  3-х м и объемах водохранилища более 0,5 млн. куб. м. 

В Верещагинском районе  декларированию подлежат:

- пруд на р. Сепыч в д. Енино объемом – 1980 тыс.м3, площадью           –132 га, с напором –3,0 м;

- пруд на р. Лысьва в селе Путино объемом –1500,0 тыс.м3, площадью – 60 га, с напором – 4,0 м;

- пруд на р. Роман-Шор в д. Мльги объмом – 668,0 тыс.м3 , площадью – 32 га, с напором – 5,0 м;         

Данные пруды отнесены к потенциально опасным объектам. 

К первоочередным мероприятиями по снижению риска возникновения ЧС на гидротехнических сооружениях района являются:

- ГТС пруда на р. Лысьва в с. Путино находится  в предельно допустимом состоянии, при прорыве плотины в нижнем бьефе затоплению подвергнутся 12 домов и 15 га площади. Плотине и водосбросу необходим  срочный капитальный ремонт;

- при прорыве плотины на р. Роман-Шор в д. Мальги затоплению подвергнутся – 1 дом и 0,5 га площади. Плотина находится в работоспособном состоянии, необходим текущий ремонт по закреплению верхового откоса и ремонт затворов;

- ГТС пруда на р. Сепыч в д. Енино находится в аварийном состоянии, требуется капитальный ремонт плотины и водосброса.

Д)  Потенциально опасные объекты транспортной инфраструктуры

Пассажирские и грузовые перевозки в Верещагинском  районе осуществляются железнодорожным и  автомобильным транспортом. Территорию района пересекает двухпутная электрифицированная железная дорога «Москва-Владивосток» с интенсивным дальним и пригородным движением. Город Верещагино является крупной  железнодорожной станцией, которая эффективно обслуживает грузооборот западных и юго-западных районов Пермского края. В Верещагино отходит ветка от главной ж/д магистрали на г. Очер, которая используется только для перевозки грузов.

Выход района на краевую автодорожную сеть обеспечивают асфальтированные автодороги Очер-Верещагино-Сива и примыкающая к ней автодорога Вознесенское-Зюкайка-Карагай. Основные внутрирайонные асфальтированные и гравийные дороги берут начало в районном центре.

Общая протяженность автомобильных дорог в районе составляет 255,073 км, в том числе:

-  с усовершенствованным покрытием – 186,734 км (73,1%)

-  с гравийным покрытием -  54,515км (21,4%),

-  грунтовых – 13,824 км (5,5%).

На имеющихся автодорогах устроены 28 мостов, общей протяженностью 508м, а также установлены 378 водопропускных труб различного диаметра, общей длинной 5669 м.

Потенциально опасными объектами  транспортной инфраструктуры Верещагинского муниципального района  являются некоторые участки автомобильных дорог:

Таблица 5.5.16  Участки  автодорог,  где  наиболее  вероятно  возникновение  ДТП

	Название  трассы (улицы)
	Местоположение  участка  дороги
	Тип  покрытия
	Вид  аварии

	Автодорога «Очер-Верещагино»
	19-21 км 
	асфальтобетон
	затяжной подъем- столкновения при обгоне

	Автодорога «Очер-Верещагино» 
	22-23 км, отворот на д. Зайцы
	асфальтобетон
	крутой подъем с виражом - занос, столкновения

	Автодорога «Очер- Верещагино-Карагай»
	43-45 км,                        
	асфальтобетон
	крутой вираж на спуске - занос, столкновения

	Автодорога «Очер- Верещагино-Карагай»
	47-49 км,                       
	асфальтобетон
	длительный спуск -превыш. скорости,  столкновения при обгоне

	Автодорога «Очер- Верещагино - Сива»
	40-41 км,                 
	асфальтобетон
	крутой закрытый вираж- возможны столкновения

	Автодорога «Очер- Верещагино - Сива»
	67-68 км, отворот на д. Еловики           
	асфальтобетон
	крутой закрытый вираж - возможны столкновения

	Автодороги: «Верещагино - Кукеты»

«Верещагино-Н.Галино»

«Верещагино-Соколово»


	участки с гравийным и щебеночным покрытием
	 переходные покрытия
	занос при маневрировании транспорта


На этих участках наиболее вероятно возникновение ДТП и аварийных ситуаций, в том числе при прохождении автомобильных цистерн с химическими и взрывоопасными грузами. В результате этих аварий может возникнуть угроза населению, проживающему вблизи данных транспортных магистралей. Зоны поражения образуются в зависимости от вида и количества опасных веществ.

Кроме перечисленных опасных транспортных объектов на территории поселения находятся транспортные узлы и железнодорожные переезды, где наиболее  вероятны ДТП и аварии:

Таблица 5.5.17 Основные транспортные узлы территории

	Вид транспортного узла
	Местоположение
	Состав участников    движения

	путепровод
	выезд из г. Верещагино на               с. Вознесенское
	автотранспорт

	перекресток а/д Очер – Сива      и Карагай – Вознесенское  
	с. Вознесенское
	автотранспорт

	перекресток а/д Очер – Верещагино, Верещагино -Сива, Верещагино – Путино
	переезд 1312 г. Верещагино

ул. Верещагинская
	ж/д и автотранспорт


Для предотвращения ДТП необходимо провести реконструкцию улично – дорожной сети поселений, с реконструкцией перекрестков, с созданием разгрузочных полос движения, заездных карманов и площадок ожидания. На магистральных и обходных дорогах необходимо предусмотреть оборудование разделительных перегородок между смежными проезжими частями дороги.

Не допускать прохождение транспортных средств в местах необорудованных и несанкционированных переездов железной дороги. 

 Таблица 5.5.18 Основные железнодорожные переезды

	Вид железнодорожного  переезда
	Местоположение
	Оборудование

переезда



	 в одном уровне
	1291 км п. Бородулино                    
	шлагбаум, УЗП,                    светофор

	 в одном уровне
	1295 км Разъезд                Бородулино-Андроновка                    
	горизонтально-поворотный            шлагбаум, светофор

	 в одном уровне
	1308 км д. Субботники                    
	горизонтально-поворотный шлагбаум, светофор

	 в одном уровне
	1312 км г. Верещагино 

(СХТ)                   
	шлагбаум, УЗП,                    светофор

	 в одном уровне
	     г. Верещагино, ул. К.Маркса

переезд «Очерский»                    
	шлагбаум, УЗП,                    светофор

	 в одном уровне
	     г. Верещагино, ул. К.Маркса

переезд «Треугольник»                    
	шлагбаум, УЗП,                    светофор

	 в одном уровне
	1325 км д. Аникино                    
	шлагбаум, УЗП,                    светофор

	 в одном уровне
	1330 км д. Кукетский                    
	шлагбаум, УЗП,                    светофор

	 путепровод
	г. Верещагино
	мостовые                          ограждения


Для предотвращения ЧС или минимизации ущерба в случае возникновения аварии на железной дороге, перевозки опасных грузов должны осуществляться в соответствии с РД 15-73-94 «Правила безопасности при перевозке опасных грузов железнодорожным транспортом», а также необходимо выполнить мероприятия:

- оборудовать все основные железнодорожные переезды в соответствии с требованиями «Правил дорожного движения»;

- устранить все имеющиеся несанкционированные переезды через ж/д полотно и не допустить появления новых переездов;

- своевременно проводить сезонное эксплуатационное обслуживание ж/д путей и полосы отвода;

- оборудовать наиболее сложные участки путей и переезды дежурными постами.

Аварии на транспорте при перевозке ЛВЖ и СУГ (СЖУГ).

Возникновение аварии данного типа возможно при разгерметизации автомобильной цистерны, перевозящей легковоспламеняющиеся жидкости (ЛВЖ) или сжиженные углеводородные газы (СУГ) в результате ДТП.

При возникновении аварии, связанной с утечкой СУГ наиболее вероятными аварийными ситуациями являются:

-  образование зоны разлива СУГ (последующая зона пожара);

- образование зоны взрывоопасных концентраций с последующим  взрывом ТВС (зона мгновенного возникновения пожара – вспышки);

-  образование зоны избыточного давления воздушной ударной волны;

-  образование зоны теплового излучения при сгорании СУГ на площадке разлива;

-  разрушение цистерны, выброс СУГ и образование «огненного шара»;

-   образование зоны теплового излучения «огненного шара».

При возникновении аварии, связанной с разливом ЛВЖ наиболее вероятными аварийными ситуациями являются:

-   образование зоны разлива ЛВЖ (последующая зона пожара);

-   образование зоны взрывоопасных концентраций с последующим взрывом ТВС (зона мгновенного  возникновения пожара-вспышки);

-   образование избыточного давления воздушной ударной волны;

-   образование теплового излучения при горении ЛВЖ на площадке разлива.

 Определение зон действия поражающих факторов возможных аварий. 

Расчеты выполнены согласно «Методике оценки последствий аварий на пожаро, - взрывоопасных объектах» - М.:МЧС России,1994. 

В случаях возникновения ДТП на автомобильном (железнодорожном) транспорте при перевозке ЛВЖ или сжиженных (сжатых) углеродистых газов могут возникнуть три основных вида аварии:

-  взрывное превращение облака топливовоздушной смеси (ТВС);

-  образование огненного шара;

-  пожар пролива горючего вещества.

В соответствии с одним из видов аварии, а также в зависимости от массы задействованного в аварии топлива и интересующего расстояния по графикам определяются границы полных, сильных, средних и слабых степеней разрушения зданий и сооружений. Затем на план объекта наносятся указанные границы зон разрушений от различных видов аварий (в качестве эпицентра следует принимать место воспламенения вещества), далее определяются пострадавшие от аварии здания и сооружения.

Таблица 5.5.19 Результаты расчета зон действия
поражающих факторов возможных аварий на транспорте,
при перевозке пропана:

	Параметры
	Значения

	Автоцистерна с пропаном, грузоподъемностью 8т.

	Масса вещества, участвующего в образовании облака ТВС, кг
	8000

	Коэффициент участия газа во взрыве
	1,0

	Разрушение зданий и сооружений на расстоянии от эпицентра взрыва, м

	полные (>100 кПа)
	<85,6

	сильные (100÷40 кПа)
	85,6÷210,5

	средние (40÷20 кПа)
	210,5÷432,7

	слабые (20÷10 кПа)
	432,7÷815,4

	расстекление (5 кПа)
	>815,4

	Степень травмирования людей на расстоянии от эпицентра взрыва, м

	летальная (>100 кПа)
	<85,6

	тяжелая (100÷60 кПа)
	85,6÷165,4

	средняя (60÷40 кПа)
	165,4÷210,5

	легкая (40÷20 кПа)
	210,5÷432,7

	Огненный шар

	Масса вещества, участвующего в образовании огненного шара, кг
	4800

	Коэффициент участия газа в огненном шаре
	0,6

	Диаметр огненного шара, м
	85,2

	Время существования огненного шара, с
	12,0

	Степень поражения людей на расстоянии от центра огненного шара, м

	ожог III степени (320 кДж/м2)
	20,0

	ожог II степени (220 кДж/м2)
	47,4

	ожог I степени (120 кДж/м2)
	64,2

	болевой порог (20-60кДж/м2)
	108,4


Для находящихся на открытой местности людей расстояние поражения ВУВ при различных режимах взрывного превращения облака ТВС, а также процент пораженных тепловым излучением от огневого шара или горящего пролива определяется по соответствующим графикам.

Таблица 5.5.20 Результаты расчета зон действия 
поражающих факторов возможных 
аварий на транспорте, при перевозке бензина:

	Параметры
	Значения

	Автоцистерна с бензином, грузоподъемностью 8т.

	Масса вещества, участвующего в образовании облака ТВС, кг
	6400

	Коэффициент участия во взрыве
	0,8

	Разрушение зданий и сооружений на расстоянии от эпицентра взрыва, м

	· полные (>100 кПа)
	<65,4

	· сильные (100÷40 кПа)
	65,4-110,0

	· средние (40÷20 кПа)
	110,0-450,0

	· слабые (20÷10 кПа)
	450,0-687,7

	· расстекление (5 кПа)
	687,7

	Степень травмирования людей на расстоянии от эпицентра взрыва,  м

	· летальная (>100 кПа)
	<65,4

	· тяжелая (100÷60 кПа)
	65,4-88,5

	· средняя (60÷40 кПа)
	88,5-110,0

	· легкая (40÷20 кПа)
	110,0-450,0

	Пожар пролива

	Масса вещества в аварийном проливе, кг
	6400

	Коэффициент участия в пожаре
	0,8

	Максимальная площадь пожара (свободное разлитие),м2
	175,4

	Эффективный диаметр пролива, м
	15

	Высота пламени, м
	4,8

	Степень поражения людей на расстоянии от фронта пламени, м

	· ожог III степени (320 кДж/м2)
	22,5

	· ожог II степени (220 кДж/м2)
	37,6

	· ожог I степени (120 кДж/м2)
	57,6

	· болевой порог (20-60кДж/м2)
	92,2


Расчетные данные представлены на ситуационных планах в приложении.

Для предотвращения ДТП и ЧС, связанных с перевозками на транспорте необходимо улучшить регулирование движения  на проблемных участках, как силами ГИБДД, так и выставлением дополнительных знаков, оборудованием разметки и дорожных ограждений. Необходимо сократить проезд через жилые кварталы крупногабаритных автопоездов, особенно различных  автоцистерн и топливозаправщиков, определив для них оптимально безопасный маршрут. 

Е)  Оценка рисков возникновения и развития аварий

заключается:

- в определении частоты возникновения инициирующих аварии событий;

- в оценке степени риска;

- в оценке последствий возникновения аварий и ЧС (в т.ч. расчет зон поражения);

- в обобщении оценок риска.

Определение частоты возникновения инициирующих событий 

 Практика показывает, что аварии, как правило, характеризуются комбинацией случайных событий, возникающих с различной частотой на разных стадиях технологического процесса: отказ оборудования, ошибки человека, нерасчетные внешние воздействия, разрушение, выброс, пролив вещества, рассеяние веществ, воспламенение, взрыв, интоксикация и т.д. 

Для определения частоты нежелательных событий,  как правило, используют статистические данные по аварийности и надежности исследуемых технологических систем, логические методы анализа, имитационные модели возникновения аварий, экспертные оценки специалистов в данной области.

Оценка степени риска

Оценка степени риска – это процесс определения вероятности  возникновения той или иной аварии и степени ее опасности для людей, зданий, сооружений и других объектов окружающей среды (РД 08-120-96), является одним из этапов  анализа  риска и заключается в ранжировании аварий по степени опасности и уровню вероятности.

  Наиболее опасными объектами, способными вызвать ЧС техногенного характера  на территории Верещагинского района являются:

ЗАО «Вемол» – предприятие, использующее аммиак в холодильных установках.

Автомобильная  дорога Очер-Верещагино-Сива и примыкающая к ней автодорога Вознесенское-Карагай-Кудымкар, по которым наиболее часто осуществляются перевозки взрывопожароопасных грузов - углеродистых газов (пропан, бутан) и легковоспламеняющихся жидкостей (бензин, ДТ и др.).

11 автозаправочных станций (в том числе 2 – АГЗС) и 1 нефтебаза.

Пересечения распределительных и межпоселковых газопроводов с автодорогами и ж/дорогами:

-  49 км автодороги Очер-Верещагино-Карагай – 28 метров;

-  Железная дорога в районе промбазы по ул. Энергетиков – 58 метров;

-  Ж/д тупик на ЖБК – 10 метров;

-  в г. Верещагино по ул. К.Маркса у д.№№ 5-11− 10метров;

-  в г. Верещагино по ул. Верещагинской у пересечения с ул.Ушакова.

Объекты котельного хозяйства района – 43 котельные, в т.ч.:

- 11 – работает на газе;

- 29 – работает на угле;

- 3 – работает на мазуте.

 Гидротехнические сооружения района:

- пруд на р. Сепыч в д. Енино; 

- пруд на р. Лысьва в селе Путино;

- пруд на р. Роман-Шор в д. Мльги.          

Обобщение оценок риска, выводы

Проведенная оценка существующих рисков возникновения и развития аварий в Верещагинском районе, позволяет сравнить и выделить наиболее опасные объекты и наиболее вероятные аварии на них. 

 Сравнительные данные потенциально опасных объектов, приведенные в таблице 2.5.19 показали, что наибольшую опасность для населения  района представляют возможные аварии при перевозке сжиженных и сжатых углеродистых газов и бензина автомобильным транспортом, возможные взрывопожароопасные аварии на магистральных газопроводах и аварии на химически опасных объектах, связанные с выбросом в атмосферу АХОВ. 

Таблица 5.5.21 Сравнительные данные оценки коллективного риска вероятного поражения населения при возникновении аварий на рассмотренных ПОО

	№ п/п
	Вид аварии


	Место аварии
	Статистич  частота возникн-я аварий в год (1/год)


	Ср. уровень вероятного поражения населения

(чел)
	Коллективный

риск (число пострадавших в год)                    (чел/год)

	1
	Аварии на ХОО 
	
	
	
	

	а)
	Выброс АХОВ при ветре       υ = 1-2 м/с
	ЗАО «Вемол»
	10-6
	298
	3,0·10-4

	б)
	Выброс АХОВ при ветре       υ = 0 м/с
	ЗАО «Вемол»
	10-6
	586
	6,0·10-4

	2
	Аварии на газопроводах:
	
	
	
	

	-
	взрыв облака ГВС
	газопровод Ø 237х16,7 мм

у п. Зюкайка
	3·10-4


	0,008
	2,4·10-6

	-
	взрыв облака ГВС
	газопровод Ø 219х14,6 мм

г. Верещагино                 ул. Энергетиков
	3·10-4


	3,5
	1,0·10-3

	-
	взрыв облака ГВС
	газопровод Ø 219х10,0 мм

г. Верещагино                 ул. К. Маркса
	3·10-4


	4,8
	1,4·10-3

	-
	взрыв облака ГВС
	газопровод Ø 108х10,0 мм

г. Верещагино                 ул. Верещагинская
	3·10-4


	4,0
	1,2·10-3

	3
	Аварии при перевозке СУГ
	
	
	
	

	-
	взрыв облака ТВС
	на путепроводе в                 г. Верещагино
	0,5·10-4
	1399
	7,0·10-2

	-
	взрыв облака ТВС
	на перекрестке автодорог     Очер-Сива  и  Карагай-Вознесенское
	0,5·10-4
	235
	1,2·10-2

	-
	взрыв облака ТВС
	на развилке автодорог

Очер-Верещагино, Верещагино -Путино
	0,5·10-4
	265
	1,3·10-2

	-
	Огненный шар
	на путепроводе в                 г. Верещагино
	0,5·10-4
	117
	6,0·10-3

	-
	Огненный шар
	на перекрестке автодорог     Очер-Сива  и  Карагай-Вознесенское 
	0,5·10-4
	39
	2,0·10-3

	-
	Огненный шар
	на развилке автодорог

Очер-Верещагино, Верещагино -Путино
	0,5·10-4
	29
	1,5·10-3

	4
	Аварии при перевозке бензина
	
	
	
	

	-
	взрыв облака ТВС
	на путепроводе в                 г. Верещагино
	0,5·10-4
	1511
	7,6·10-2

	-
	взрыв облака ТВС
	на перекрестке автодорог     Очер-Сива  и  Карагай-Вознесенское
	0,5·10-4
	255
	1,3·10-2

	-
	взрыв облака ТВС
	на развилке автодорог

Очер-Верещагино, Верещагино -Путино
	0,5·10-4
	195
	9,8·10-3

	-
	пожар пролива
	на путепроводе в                 г. Верещагино
	0,5·10-4
	56
	2,8·10-3

	-
	пожар пролива
	на перекрестке автодорог     Очер-Сива  и  Карагай-Вознесенское
	0,5·10-4
	11
	6·10-4

	-
	пожар пролива
	на развилке автодорог

Очер-Верещагино, Верещагино -Путино
	0,5·10-4
	8
	4·10-4


В соответствии с Приложением «Г»  СП 11-112-2001«Порядок разработки и  состав раздела «ИТМ ГОЧС» градостроительной документации», в «Зону жесткого контроля»  попадают сложные участки автодорог Очер-Верещагино-Сива и примыкающей к ней  Вознесенское-Карагай-Кудымкар, а также участки пересечения газопроводов с автомобильными и железными дорогами, которые требуют оценки существующих и принятия дополнительных мер по уменьшению риска.

На самой границе зон «приемлемого риска» и «жесткого контроля» расположены уровни риска аварий на химически опасном предприятии ОАО «Вемол». Т.к. предприятие расположено почти в самом центре города Верещагино, где очень высока плотность проживания населения, то очень опасным является использование аммиака в системах холодильных установок. Поэтому на данном предприятии требуется срочная замена аммиака на безопасный хладон, а в текущем периоде – принятие дополнительных мер безопасности организационно-технического характера.

5.6. План реализации Схемы территориального планирования Верещагинского муниципального района

Стратегия территориального развития муниципального района воплощает принцип корректировки экономической специализации района с учетом требований повышения конкурентоспособности территории и ее производственного потенциала. Причем, достижение такого экономического результата должно базироваться на комплексном развитии территории и ее благоустройстве. 

Агропромышленный комплекс может стать основной отраслью Верещагинского экономического кластера и способствовать повышению конкурентоспособности экономики района не только за счет увеличения собственного удельного веса в структуре доходов, но и за счет развития смежных отраслей, традиционных для территории (машиностроение, строительная промышленность, логистика). Развитие смежных отраслей экономического кластера возможно за счет частичного перепрофилирования с целью обслуживания потребностей основной отрасли кластера – сельского хозяйства. Новая специализация предприятий традиционных отраслей Верещагинского района может открыть доступ к новым рынкам сбыта. Кроме того, необходима оптимизация каналов сбыта как сырья, так и переработанной продукции.

В целях углубления специализации, повышения качества труда, создания рабочих мест следует также развивать существующие и создавать новые предприятия по техническому обслуживанию и агросервису. 

Наличие общей специализированной инфраструктуры, общих возможностей и проблем способно создать в кластере благоприятную среду для делового сотрудничества, эффективного производства и снижения издержек, открыть доступ к высококвалифицированной рабочей силе, большему количеству поставщиков и услугам поддержки, адаптированным к требованиям потребителей. Также конкуренция внутри кластера позволит выявить эффективных предпринимателей, которые в дальнейшем могут консолидироваться.

В рамках формирования экономического кластера предприятиям Верещагинского района следует специализироваться на новых видах продукции. С учетом выгодного расположения в составе Пермской агломерации в Верещагинского районе также предлагается ускоренной развитие организационной, логистической, маркетинговой функции, развитие перерабатывающих производств.

Кроме того, существуют предпосылки для организации промышленно-предпринимательской территории в Верещагинском районе, которая привлечет и усилит выполнение ряда организационных функций в рамках юго-западного функционально-планировочного района. Рекомендуемые перспективные направления в развитии дополнительных организационных функций экономического кластера: инновационное консультирование и технико-внедренческие предприятия в сфере сельскохозяйственного производства и др.; маркетинг и логистические услуги, переработка произведенной продукции. При этом следует ориентироваться не только на местную продукцию, но и продукцию соседних районов.

Таким образом, предлагается поэтапная реализация стратегии территориального развития муниципального района, направленной на повышение привлекательности территории для инвесторов, местных жителей и работников, предпринимателей, а также туристов и потенциальных новых жителей, в том числе за счет кластерного экономического развития. 

I этап – краткосрочный – на период до 2013 г. На данном этапе, условно называемом «подготовительным», планируется достижение следующего результата – создание институтов, инструментов, механизмов и условий в целях реализации стратегии территориального развития (далее – Стратегии). В качестве институтов должна быть создана группа (группы) стратегического планирования. В качестве инструментов реализации Стратегии должны быть разработаны средне- и долгосрочные межпоселенческие программы, направленные на экологическое и природоохранное сохранение и оздоровление территории, программы социального развития территории, а также активное участие в различных региональных и федеральных программах строительства жилья и модернизации ЖКХ, развития сельского хозяйства и социального развития села, а также иных целевых программах.

Основными направлениями реализации Стратегии должны стать развитие предпринимательства, укрепление партнерства органов местной власти с ведущими предприятиями района, повышение внутрирегиональной интеграции в рамках решения экономических задач кластерного развития «поверх административных границ», внедрение управленческих, социальных и технических инноваций. Экономическим механизмом реализации Стратегии является развитие инновационно-предпринимательского кластера, что позволит использовать производственно-предпринимательский потенциал территории для решения местных задач. Создание условий реализации стратегического рыночного планирования предполагает совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры, проведение экологического и санитарного оздоровления территории. Маркетинговым обоснованием данного этапа являются более низкие операционные издержки в отраслях специализации, в том числе за счет участия в различных целевых программах. В целях снижения издержек должны быть запланированы мероприятия по экологизации сельскохозяйственного производства, повышению энергоэффективности аграрного и коммунального секторов. На подготовительном этапе начинается  поэтапная корректировка специализации муниципального района.
II этап – среднесрочный – на период до 2023 г. Данный этап можно охарактеризовать как маркетинговый. В течение маркетингового этапа планируется развитие предпринимательства и создание рабочих мест в отраслях специализации района. На этом этапе происходит укрепление кооперации и развитие стратегического партнерства традиционных предприятий и инновационно-предпринимательского кластера в целях решения актуальных экономических задач района, а также возможной экономической «экспансии». Основной отраслью специализации района, развиваемой в рамках Стратегии, является сельское хозяйство. 

При модернизации материальной базы и росте производительности труда на основе специализации, произойдет высвобождение части работников, что предопределяет необходимость развития смежных и дополнительных отраслей сельскохозяйственного кластера. Такие производства должны дополнять производственный цикл до производства конечной продукции и полной переработки отходов, а также осуществлять техническое обслуживание и услуги в сфере агросервиса и сбыта продукции. Также в качестве смежной отрасли сельскохозяйственного кластера можно выбрать утилизацию и переработку бытовых и органических отходов.

При этом концепция формирования кластера предполагает развитие совместного маркетинга, диспетчерских служб, логистики, консультационных и образовательных организаций. Причем, развитие всех отраслей должно быть связанным и основанным на внедрении инноваций. Ключевым методом достижения подобного комплексного результата является партнерство предприятий г. Верещагино и сельскохозяйственных предприятий района, реализуемое в различных формах, в совместном участии в выполнении целевых межрайонных, региональных и федеральных программ, в рамках инновационно-предпринимательского кластера, в группах стратегического планирования. 

На этом же этапе необходимо создание соответствующей системы подготовки кадров, консультирования и повышения квалификации в рамках созданного экономического кластера, а также внедрение инновационных социальных технологий адаптационной и профессиональной реабилитации населения, в том числе молодежи. Реализация проекта социальной адаптации сельского населения позволит повысить устойчивость социально-экономического развития по трем направлениям: экономическая эффективность сельского хозяйства, экологическое оздоровление и устранение социальных аномалий. Маркетинговым обоснованием является развитие в рамках кластера конкурентных преимуществ (не только ценовых, но и качественных), пригодность территории для развития выбранной экономической специализации, создание благоприятных условий для выполнения рекреационной функции.

III этап – долгосрочный – до 2032 г. Целью данного этапа, этапа «совершенствования», является создание конкурентной ниши территории, развитие бизнеса и предпринимательства, создание новых рабочих мест в рамках экономического кластера, в котором будет продолжаться экономический рост. В этот период приоритетными направлениями экономического развития должны быть создание рабочих мест в производстве и высококачественном обслуживании в целевых отраслях, за счет поощрения местной предпринимательской инициативы и инвестиций, избирательное привлечение предприятий из других мест, в том числе иностранных, более тесное партнерство государственного и частного секторов, развитие технологических ресурсов, совершенствование коммерческого и технического образования. На этом же этапе целесообразно распространение положительного опыта и достигнутых результатов в реализации направлений устойчивого развития, что способствует формированию репутации территории в глазах потенциальных инвесторов и «покупателей» территории.

Маркетинговое обоснование этапа «совершенствования» включает формирование конкурентных территориальных преимуществ в современной глобальной экономике, конкурентные операционные издержки, развитие трудовых и интеллектуальных ресурсов, способных адаптироваться к будущим переменам, хорошее качество жизни.

Мероприятия первого подготовительного этапа 
территориального развития Верещагинского муниципального района
 (2010-2013 годы)

1. Создание группы (групп) стратегического планирования (далее ГСП). Функциями ГСП являются:

· создание новых факторов привлекательности, чтобы получить поддержку со стороны существующего делового сообщества и государства, а также для привлечения новых инвестиций, компаний или людей;

· распространение информации об особенностях и преимуществах территории при помощи коммуникационной программы;

· формирование поддержки местных жителей, лидеров и влиятельных институтов, чтобы привлекать новые компании, инвесторов и посетителей.

В число задач данной группы входят: 

· Правильная оценка происходящих в мире процессов.

· Понимание нужд, желаний и поведенческого выбора определенных внутренних или внешних целевых рынков.

· Осознание основных сильных и слабых сторон данной территории.

· Создание реалистичного и коммерчески жизнеспособного видения перспективного развития: чем данная территория может стать.

· Разработка плана мероприятий на среднесрочном и долгосрочном периоде по воплощению основных идей территориального развития.

· Достижение внутреннего консенсуса и создание эффективной организации для оперативной деятельности в форме инновационно-предпринимательского кластера.

· Оценка хода выполнения плана мероприятий.

Отметим, что может быть создана не одна, а несколько ГСП в соответствии с числом функциональных зон Верещагинского района. В этом случае ГСП должны координировать свои действия.

Важной функцией ГСП должна стать организация системы поддержки малого бизнеса и предпринимательства на территории Верещагинского района, включая аккредитацию специализированных организаций поддержки, коммерческих и некоммерческих организаций, способных оказывать широкий спектр услуг субъектам малого предпринимательства, а также определение центров плановых убытков (работа с начинающими предпринимателями, инновационными предприятиями, инкубирование бизнеса, оказание ряда услуг предпринимателям в приоритетных отраслях).

2. Совершенствование административно-территориальной схемы управления районом должно учитывать перспективы развития конкретных населенных пунктов. Классификация населенных пунктов предусматривает на три типа территорий: развиваемые, сохраняемые и малоперспективные. Развиваемые территории – это поселения, предназначенные для интенсивного строительного использования в инвестиционных целях, в целях ускоренного развития в рамках выбранной специализации Верещагинского района в соответствии с функциональным зонированием. Цель определения населенных пунктов перспективного развития состоит в том, чтобы поощрить развитие инновационно-предпринимательского кластера при одновременном сохранении природных открытых пространств, минимизировать стоимость коммунального обслуживания, экономно расходовать воду, улучшать ландшафт и поддерживать здоровье, безопасность и общее благосостояние местных жителей. Размещение зон перспективного развития осуществляется с учетом установленных ограничений градостроительной деятельности и комплексного анализа территории района.

Отдельные населенные пункты следует признать сохраняемыми территориями. Это территории, где экономическое развитие в период планирования связано с сельским хозяйством. Перспективы повышения экономической эффективности сельского хозяйства связаны с внедрением новых технологий, техническим перевооружением и другими мероприятиями по интенсификации производства. Следовательно, увеличение населения и территорий поселений нецелесообразно. Подобные населенные пункты требуют сохранения, поддержания в хорошем санитарно-экологическом состоянии для социально-экономического освоения в будущем. Подготовкой условий для будущего развития является повышение не только эффективности сельскохозяйственного производства (а значит повышение доходов наемных работников и фермеров), но и экологизация сельскохозяйственного производства.

По ограниченному количеству населенных пунктов следует принять меры по эвакуации населения в развиваемые территории, возможно по программе расселения ветхого жилья. Это относится к тем малонаселенным пунктам, к которым не обеспечивается транспортная доступность, не обеспечивается своевременное и качественное оказание социальных услуг, в числе жителей которых подавляющее большинство составляют жители пожилого возраста, не имеющие попечения со стороны родственников. При этом в данных населенных пунктах должен быть осуществлен снос домов, чтобы избежать фактов заселения асоциальными жителями. Такие мероприятия позволят повысить качество социального обеспечения одиноких пожилых жителей при создании условий роста капитализации данных территорий в будущем.

В то же время, по некоторым малоперспективным территориям в рамках специальной программы могут быть реализованы мероприятия по социально-экологической реабилитации. В рамках этой программы предлагается развитие подобных малонаселенных пунктов как территорий внедрения инновационных технологий в социальной реабилитации отдельных категорий граждан. При этом имеющиеся населенные пункты получают новый импульс к развитию, их жители (как местные, так и «переселенцы») – новые рабочие места. 

Основной задачей создания подобной зоны является апробация механизма социальной адаптации различных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (многодетные и малообеспеченные семьи, семьи и отдельные граждане без определенного места проживания, вынужденные переселенцы и т.п.). При этом на подготовительном этапе должен проводиться определенный отбор граждан в целях выявления психологических особенностей и проблем, в том числе готовности к социальной и профессиональной деятельности.

Программа социальной адаптации в тех или иных формах реализовывалась как в развитых странах, так и в развивающихся странах. При этом гражданам и семьям предоставляется либо социальное жилье, либо брошенные дома в сельской местности. На особых условиях предоставляются микрокредиты для восстановления жилья или начала предпринимательской деятельности. В рамках программы социальной адаптации предполагается создание навыков предпринимательской деятельности, профессиональной занятости, в том числе в инновационно-экологической сфере деятельности.

Таблица 5.6.1. Классификация населенных пунктов по перспективе развития.

	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Количество населения (2001г.)
	Количество населения (2007г.)
	Перспектива развития населенных пунктов (площадь, га, категория земель.
	Тип населенного пункта

	
	Зюкайское сельское поселение
	
	
	
	

	1
	п. Зюкайка
	5470
	5546
	124 (с/х)
	развиваемое

	2
	д. Гаврюхино
	15
	15
	
	малоперспективное

	3
	д.Дурово
	52
	55
	
	сохраняемое

	4
	д.Захарята
	248
	252
	
	сохраняемое

	5
	д.Кузьминка
	11
	10
	
	малоперспективное

	6
	раз.Кукетский
	636
	653
	
	развиваемое

	7
	д.Салтыково
	165
	168
	14(с/х)
	сохраняемое

	8
	д.Сивково/Сарачи
	17
	15
	6(с/х)
	малоперспективное

	
	
	
	
	144
	

	
	Вознесенское сельское поселение
	
	
	
	

	9
	с.Вознесенское
	1949
	2003
	136,4(с/х)
	развиваемое

	10
	д.Аникино
	171
	183
	
	развиваемое

	11
	д.Ганичи
	8
	3
	
	малоперспективное

	12
	Гаревка
	89
	107
	
	сохраняемое

	13
	Горынцы
	7
	2
	
	малоперспективное

	14
	раз.Зюкай
	38
	60
	
	сохраняемое

	15
	Егоршата
	32
	30
	
	малоперспективное

	16
	д.Кононово
	0
	0
	
	малоперспективное

	17
	Первомайка
	135
	131
	
	развиваемое

	18
	Панюши
	6
	11
	
	малоперспективное

	19
	Пелени
	6
	5
	
	малоперспективное

	20
	д.Русскино
	0
	0
	
	малоперспективное

	21
	д.Сенькино
	6
	4
	
	малоперспективное

	22
	Старый Посад
	94
	84
	
	сохраняемое

	23
	Ленино
	565
	586
	
	развиваемое

	24
	Евсино
	28
	5
	
	малоперспективное

	25
	д.Еловики
	138
	131
	
	сохраняемое

	26
	д.Каменка
	201
	201
	
	сохраняемое

	27
	д.Кирпичики 
	5
	10
	5,6(с/х)
	малоперспективное

	28
	Кочни
	0
	0
	
	малоперспективное

	29
	Нежданово
	54
	65
	
	сохраняемое

	30
	Сарапулка
	45
	56
	
	сохраняемое

	
	
	
	
	142
	

	
	Нижнегалинское сельское поселение
	
	
	
	

	31
	д.Нижнее Галино
	580
	586
	77(с/х)
	развиваемое

	32
	д.Баранники
	41
	37
	
	сохраняемое

	33
	д.Веденичи
	17
	12
	
	малоперспективное

	34
	д.Верхние Шабуры
	103
	96
	
	сохраняемое

	35
	д.Веселково
	70
	72
	14(с/х)
	сохраняемое

	36
	д.Карагайцы
	66
	61
	
	сохраняемое

	37
	д.Коротаево
	30
	32
	
	сохраняемое

	38
	д.Купцы
	17
	18
	
	малоперспективное

	39
	д.Лучники
	15
	15
	
	малоперспективное

	40
	д.Нижние Шабуры
	26
	25
	16(с/х)
	малоперспективное

	41
	д.Овчинники
	17
	12
	
	малоперспективное

	42
	д.Пальмино
	17
	16
	3(с/х)
	малоперспективное

	43
	д.Петухи
	0
	0
	
	малоперспективное

	44
	д.Углево
	76
	64
	
	сохраняемое

	45
	д.Комары
	318
	326
	36(с/х)
	развиваемое

	46
	д.Алешата
	44
	43
	
	сохраняемое

	47
	д.Беляевка
	143
	146
	
	развиваемое

	48
	д.Елохи
	270
	242
	17(с/х)
	сохраняемое

	49
	д.Ефимовка
	16
	15
	16(с/х)
	малоперспективное

	50
	д.Зарич
	30
	26
	4(с/х)
	малоперспективное

	51
	д.Карагайцы
	39
	44
	22(с/х)
	сохраняемое

	52
	д.Кукушки
	12
	10
	
	малоперспективное

	53
	д.Левино
	4
	5
	
	малоперспективное

	54
	д.Мальги
	4
	2
	6(с/х)
	малоперспективное

	55
	д.Мосино
	13
	8
	8,5(с/х)
	малоперспективное

	56
	д.Никитята
	6
	1
	12(с/х)
	малоперспективное

	57
	д.Потаповка
	27
	24
	11,5(с/х)
	малоперспективное

	58
	д.Реуны
	3
	2
	
	малоперспективное

	59
	д.Усть-Сепыч
	10
	10
	
	малоперспективное

	60
	д.Черномясово
	16
	16
	24(с/х)
	малоперспективное

	61
	д.Хрены
	86
	90
	5(с/х)
	сохраняемое

	
	
	
	
	272
	

	
	Верещагинское городское поселение
	
	
	
	

	62
	г.Верещагино
	24500
	22692
	
	развиваемое

	63
	п.Субботники
	481
	397
	7,84(с/х)
	развиваемое

	64
	д.Борщовцы
	61
	63
	
	развиваемое

	65
	д.Верхние Хомяки
	7
	0
	
	малоперспективное

	66
	д.Зайцы
	60
	47
	4,26 (с/х)
	развиваемое

	67
	Казарма 1303км
	0
	0
	
	малоперспективное

	68
	Казарма 1308км
	21
	24
	
	малоперспективное

	69
	Казарма 1309км
	3
	1
	
	малоперспективное

	70
	Казхарма 1312км
	4
	1
	
	малоперспективное

	71
	д.Логиново
	33
	25
	
	сохраняемое

	72
	д.Нижние Хомяки
	6
	6
	
	малоперспективное

	73
	д.Рябины
	725
	617
	16,48(с/х)
	развиваемое

	
	
	
	
	28,58
	

	
	Сепычевское сельское поселение
	
	
	
	

	74
	с.Сепыч
	1314
	1384
	12,5(с/х)
	развиваемое

	75
	д.Андрияново
	77
	63
	
	сохраняемое

	76
	д.Андронята
	35
	33
	
	сохраняемое

	77
	д.Артошичи
	109
	91
	
	сохраняемое

	78
	д.Васенки
	19
	26
	
	сохраняемое

	79
	д.Верхнее Мальцево
	17
	15
	
	малоперспективное

	80
	д.Енино
	28
	31
	
	сохраняемое

	81
	д.Ивашково
	98
	113
	
	сохраняемое

	82
	д.Красноселье
	72
	78
	
	сохраняемое

	83
	д.Мальковка
	53
	74
	
	сохраняемое

	84
	д.Моши
	2
	0
	
	малоперспективное

	85
	д.Мухино
	31
	31
	
	малоперспективное

	86
	д.Нижнее Мальцево
	12
	5
	
	малоперспективное

	87
	д.Старая Мельница
	0
	0
	
	малоперспективное

	88
	д.Хутор Меньшиков
	0
	4
	
	малоперспективное

	89
	д.Соколово
	761
	718
	
	развиваемое

	90
	д.Ефимково
	0
	0
	
	малоперспективное

	91
	д.Жигали
	41
	29
	
	малоперспективное

	92
	д.Никишата
	81
	79
	
	сохраняемое

	93
	д.Нифонята
	79
	70
	
	сохраняемое

	94
	д.Савенки
	12
	11
	
	малоперспективное

	95
	д.Сергеевка
	53
	51
	
	сохраняемое

	96
	д.Трошино
	20
	23
	
	малоперспективное

	97
	д.Кривчана
	237
	199
	
	сохраняемое

	98
	п.Верхняя Лысьва
	302
	224
	
	сохраняемое

	99
	д.Демино
	194
	168
	
	сохраняемое

	100
	д.Денисята
	0
	1
	
	малоперспективное

	101
	д.Егорово
	150
	115
	
	сохраняемое

	102
	д.Заполье
	230
	242
	15,0(с/х)
	сохраняемое

	103
	д.Мишино
	20
	8
	
	малоперспективное

	104
	д.Посята
	81
	76
	
	сохраняемое

	105
	д.Паклино
	53
	50
	
	сохраняемое

	106
	д.Прохорята
	22
	14
	
	малоперспективное

	107
	д.Федосята
	0
	0
	
	малоперспективное

	108
	д.Черствые
	20
	14
	
	малоперспективное

	109
	д.Шатры
	10
	12
	
	малоперспективное

	110
	д.Шиничата
	19
	15
	
	малоперспективное

	111
	д.Шатрово
	2
	1
	
	малоперспективное

	
	
	
	
	27,5
	

	
	Путинское сельское поселение
	
	
	
	

	112
	с.Путино
	1132
	1185
	
	развиваемое

	113
	д.Ключи
	95
	101
	
	развиваемое

	114
	д.Кузнецово
	58
	58
	
	сохраняемое

	115
	д.Леушканово
	112
	115
	
	сохраняемое

	116
	д.Лукино
	20
	19
	
	малоперспективное

	117
	д.Минино
	30
	36
	
	сохраняемое

	118
	д.Пьянково
	39
	39
	
	сохраняемое

	119
	д.Сидорята
	130
	126
	
	сохраняемое

	120
	д.Черепаново
	16
	17
	
	малоперспективное

	121
	д.Шаврино
	10
	10
	
	малоперспективное

	122
	д.Федяшино
	102
	116
	
	сохраняемое

	123
	пос.Бородулино
	1112
	1102
	1,4(с/х)
	развиваемое

	124
	д.Агеево
	15
	16
	
	малоперспективное

	125
	д.Андроново
	115
	71
	
	сохраняемое

	126
	д.Волеги
	88
	72
	
	сохраняемое

	127
	раз.Волегово
	19
	11
	3,5(с/х)
	малоперспективное

	128
	д.Денисовка
	23
	17
	
	малоперспективное

	129
	д.Заполье
	93
	93
	
	сохраняемое

	130
	Казарма 1289км
	5
	4
	
	малоперспективное

	131
	Казарма 1291км
	4
	2
	
	малоперспективное

	132
	Казарма 1292км
	16
	8
	
	малоперспективное

	133
	Казарма 1292км
	0
	0
	
	малоперспективное

	134
	Казарма 1293км
	4
	4
	
	малоперспективное

	135
	Казарма 1298км
	6
	1
	
	малоперспективное

	136
	д.Нижние Гаревские
	12
	14
	
	малоперспективное

	137
	д.Посад
	62
	53
	2,2(с/х)
	сохраняемое

	138
	раз.Путино
	5
	1
	
	малоперспективное

	139
	д.Садково
	2
	1
	
	малоперспективное

	
	
	
	
	7,1
	

	
	Бородульское сельское поселение
	
	
	
	

	140 
	д.Бородули
	470
	483
	78,5  (с/х)

	развиваемое

	141
	д.Бузынята
	5
	7
	
	малоперспективное

	142
	д.Гудыри
	141
	147
	
	сохраняемое

	143
	Казарма 8км
	1
	0
	
	малоперспективное

	144
	д.Ощепково
	34
	30
	
	малоперспективное

	145
	д.Стрижи
	20
	16
	
	малоперспективное

	146
	д.Толковята
	33
	32
	64(с/х)
	малоперспективное

	147
	д.Тюриково
	176
	182
	
	сохраняемое

	148
	д.Чащино
	2
	1
	
	малоперспективное

	149
	д.Кукеты
	323
	311
	
	развиваемое

	150
	д.Ведерники
	0
	0
	
	малоперспективное

	151
	д.Ключи
	28
	30
	
	сохраняемое

	152
	д.Кожевники
	59
	59
	
	сохраняемое

	153
	д.Крутикм
	29
	30
	
	сохраняемое

	154
	п.Кунгур
	1
	1
	
	малоперспективное

	155
	д.Москвята
	19
	18
	
	малоперспективное

	156
	д.Соболята
	152
	165
	
	сохраняемое

	157
	д.Сороки
	2
	2
	
	малоперспективное

	158
	д.Щетины
	10
	9
	
	малоперспективное

	159
	Хут.Ровный
	2
	0
	
	малоперспективное

	
	
	
	
	142,5
	


3. Разработка долгосрочной межрайонной программы, направленной на экологическое и природоохранное сохранение и оздоровление территории. Целью подобной программы является создание условий и стимулов для повышения экологизации производства на предприятиях муниципального района и в сельском хозяйстве, создания системы сбора и утилизации бытовых отходов, повышения экономической рентабельности (снижения убыточности) видов деятельности, связанных с решением экологических проблем, реконструкция и модернизация системы ЖКХ, проведение благоустроительных и природоохранных мероприятий. Перспективной представляется создание системы добровольного и обязательного экологического страхования рисков здоровью в связи с интенсивным загрязнением среды обитания населения.

4. Для создания инструмента развития инновационно-предпринимательского кластера рекомендуется создание свободной предпринимательской зоны, в том числе принятие следующих мер: льготный режим для предпринимателей в целях активизации экономической деятельности, уменьшения безработицы, увеличения доходов населения, либерализацию контроля над структурой деятельности, ценами, заработной платой, занятостью. Для предприятий, внедряющих инновации в ЖКХ и инвестирующих в развитие системы сбора, утилизации и переработки отходов (промышленных и бытовых) целесообразно предусмотреть дополнительные льготы – освобождение от местного налога на имущество предприятий, предоставление гарантий при кредитовании, разрешение ускоренной амортизации и т.д. При этом не следует применять статус экстерриториальности.

5. В целях обеспечения экономического роста в агропромышленном комплексе района в Программе социально-экономического развития Верещагинского района до 2010 г. определены следующие направления:

5.1. развитие животноводства:

· Приобретение поголовья племенного скота

· Распространение ведущей черно-пестрой  породы молочного скота

· Использование новых информационных технологий в селекционной работе

· Внедрение новых технологий содержания КРС: Механизация приготовления и раздачи кормов. Внедрение систем автоматизации зоотехнического учета и учета  кормов

5.2 развитие растениеводства:

· ежегодное сортообновление элиты новых сортов зерновых культур;

· производство семян многолетних трав, клевера;

· обеспечение семенами картофеля хозяйств всех форм собственности, включая и личные подсобные хозяйства населения.

· Внедрение сортов и гибридов отечественной и зарубежной селекции разных сроков созревания для создания конвейера в поступлении продукции, от ультраранних средних, высокоурожайных до уникальных поздних лежких.

· Использование в растениеводстве высокоурожайных районированных сортов   

· Страхование урожая с/х культур

6. В целях обеспечения и увеличения поступлений денежных средств от земельных ресурсов в бюджет района необходимо проводить работу по следующим направлениям:

· вовлечение земельных ресурсов в экономический оборот.  Усилить работу по выявлению и привлечению к ответственности юридических и физических лиц, использующих земельные участки без документов, не использующих земельные участки;

· принятие мер по вовлечению в оборот и дальнейшему  использованию не используемых сельскохозяйственных угодий;

· расширение и укрепление рыночных отношений в земельной сфере, внедрение рыночных технологий работы с земельными ресурсами, развитие аукционной и конкурсной продажи земельных участков;

· совершенствование системы земельных платежей от кадастровой стоимости земли, актуализация результатов государственной кадастровой оценки земель;

· проведение работы с землепользователями, имеющими задолженность по платежам за землю;

· проведение работ по разграничению государственной собственности на землю и регистрация права собственности на землю муниципального района и поселений;

· обеспечить принятие правил землепользования и застройки всеми поселениями.

7. Для улучшения демографических показателей района, для уменьшения первичной заболеваемости и инвалидизации необходимо укрепить амбулаторно-поликлиническое звено, улучшить профилактическую работу, а это возможно только при проведении реорганизации структуры, в первую очередь укреплении амбулаторно-поликлинического звена [2]. 

Для улучшения показателей здоровья населения, демографической ситуации, повышения качества и доступности медицинской помощи сельскому населению необходимо проведение следующих мероприятий:

· строительство и реконструкция здания поликлиники в районной больнице;

· обеспечение учреждений первичной медико-санитарной помощи устойчивой телефонной связью с ФАП;

· транспортное обеспечение службы скорой и неотложной медицинской помощи;

· создание условий, способствующих закреплению квалифицированных медицинских кадров;

· совершенствование оказания первичной медико-санитарной помощи населению;

· своевременное выявление патологии;

· перераспределение стационарных объемов медицинской помощи на амбулаторно-поликлинический уровень;

· совершенствование консультативной, диагностической и лечебной помощи на основе внедрения выездных форм оказания медицинской помощи;

· развитие института врача общей практики;

· профилактика заболеваний социального характера;

· открытие отделения реабилитации;

· укомплектование учреждений здравоохранения специалистами;

· оснащение ЛПУ современным лечебно-диагностическим оборудованием (эндоскопическим, лабораторным, рентгенологическим, реанимационным, стоматологическим оборудованием, оборудованием для функциональной диагностики и ухода за больными, оказания помощи и контроля состояния беременных женщин, плода и новорожденных, оснащение бригад скорой медицинской помощи).

8. Для развития культурного потенциала района предусмотрены следующие мероприятия [2]:

· Привлечение и закрепление специалистов для работы в учреждениях культуры.

· Возрождение и развитие традиционных форм самодеятельного художественного и научно-технического творчества, народных промыслов, ремесел, приобщение сельской молодежи к традициям народной культуры, выявление и поддержка талантов и дарований.

· Сохранение и обогащение историко-культурного наследия, национальных, местных обычаев, обрядов и фольклора.

· Сохранение и эффективное использование в научных и просветительных целях районного музейного фонда, развитие межмузейного обмена на областном, региональном и межрегиональном уровнях.

· Сохранение и развитие библиотек в системе культурно-образовательного комплекса района.

9. Для развития жилищного строительства на территории Верещагинского района программой предусмотрены следующие мероприятия:

· оказание содействия в приобретении жилья специалистам социально значимых для района профессий, работающим в организациях бюджетной сферы, деятельность которых финансируется за счет средств бюджета на основе сметы доходов и расходов; специалистам наиболее востребованных в сельском хозяйстве специальностей;

· формирование финансовых, организационных и кредитно-финансовых механизмов приобретения и строительства жилья, включая механизмы ипотечного жилищного кредитования;

· создание механизмов, способствующих привлечению внебюджетных средств в жилищное строительство;

· ликвидация до 2010 года аварийного жилья, признанного таковым на 01.10.2005;

· создание муниципального и специализированного фонда для переселения граждан из аварийного жилья;

· реализация обязательств (собственника) собственников жилищного фонда относительно его состояния;

· расширение масштабов использования вторичного рынка жилья;

· создание рыночных механизмов страхования для сведения к минимуму финансовых рисков собственников жилья;

· завершение строительства жилых домов высокой степени готовности, за счет внебюджетных и бюджетных источников, с привлечением средств из федерального и областного бюджетов.

10. Выполнение программы по строительству и реконструкции объектов социальной сферы:

· Реконструкция электрокотельной в ДОУ Елохи

· Реконструкция электрокотельной в ДОУ Заричи

· Реконструкция электрокотельной в Мухинской ш/с, 

· Реконструкция электрокотельной в Запольской ш/с N 1

· Реконструкция электрокотельной в Бородульской ш/с

· Реконструкция электрокотельной в Запольской ш/с N 2 с установкой новых счетчиков прямого включения

· Перевод котельных установок с твердого топлива на природный газ

· газификация жилого фонда района ЗАО "Вемол", 

· Капитальный ремонт ГТС с. Путино        

· Реконструкция очистных сооружений г. Верещагино 

· Реконструкция городского стадиона.

· Спортивный центр с универсальным игровым залом.

· Строительство детской школы искусств г. Верещагино    

· Капремонт МУК "Зюкайский центр досуга" 

· Капремонт МУК "Городской дворец досуга и творчества" 

· Капремонт Центральной детской библиотеки г. Верещагино    

· Капремонт МУК "Верещагинский районный молодежный клуб"

· Реконструкция одноэтажного кирпичного здания под клуб с. Вознесенское.

· Капремонт Вознесенской сельской библиотеки       

· Капремонт МУК "Клуб по месту жительства "Спутник"

· Капремонт МУК "Вознесенский центр досуга" Структурное подразделение Ленинский СДК    

· Капремонт МУК "Нижнегалинский СДК"  

· Капремонт МУК "Бородульский СДК" 

· Строительство детского сада в г. Верещагино  

· Реконструкция поликлиники г. Верещагино.

11. Создание условий реализации стратегического рыночного планирования предполагает совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры, проведение экологического и санитарного оздоровления территории. В этих целях, в соответствии с «Программой социально-экономического развития Верещагинского муниципального района 2006-2010 годы» предлагаются:

11.1. Мероприятия по реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения:

· Восстановление пруда на р. Лысьва в п. Зюкайка. 

· Строительство водопровода в г. Верещагино    

· Водоснабжение с. Вознесенское  

· Строительство канализационного коллектора в западной части г. Верещагино для отвода хозбытовых сточных вод на очистные сооружения

· Восстановление очистных сооружений в сельских поселениях .

· Реконструкция очистных сооружений в восточной части г. Верещагино.

11.2. Ремонт, строительство дорог, благоустройство территорий (региональный проект «Муниципальные дороги»):

· Капитальный ремонт участков автодороги, улиц в г. Верещагино.

· Капитальный ремонт автодороги 28 разъезд с. Бородулино.

· Капитальный ремонт автодороги ул. 1-го Мая п. Бородулино    

12. Для обеспечения экологической безопасности населения и территорий района ПСЭР Верещагинского района предусмотрены следующие мероприятия:

· Снижение объема размещения жидких сточных вод на городской свалке ТБО с передачей жидких бытовых отходов МУП "Водоканал", строительством биотермических ям. 

· Организация нейтрализации и переработки нефтесодержащих отходов.

· Ликвидация стихийных свалок в черте г. Верещагино

· Утилизация отходов производства и потребления (люминесцентные лампы учебных школьных и дошкольных учреждений)     

13. Для обеспечения безопасности на дорогах Верещагинского муниципального района, снижения тяжести ДТП, на период 2007-2010 г.г. необходимо запланировать и провести следующие мероприятия [1]:

· выявление участков концентрации ДТП и разработка мероприятий по их устранению. Определение наиболее потенциально опасных участков улиц и дорог для пешеходов;

· реконструкция наиболее интенсивных в движении транспорта и пешеходов улиц, введение ограничение скоростного режима;

· замена и установка вновь дорожных знаков;

· проведение комиссионного обследования железнодорожных переездов с подготовкой мероприятий по устранению выявленных недостатков;

· совершенствование информационной системы оповещения об условиях дорожного движения, а также оповещение о ДТП органов и служб, отвечающих за ликвидацию их последствий;

· проведение комплекса работ по совершенствованию условий дорожного движения в местах концентрации ДТП;

· внедрение технических средств и оборудования для контроля за скоростными режимами движения, транспортно-эксплуатационным состоянием опасных участков дорог, движением тяжеловесных транспортных средств и др.

Мероприятия второго маркетингового этапа
территориального развития Верещагинского муниципального района
 (2014-2023 годы)

1. Основным направлением работы группы стратегического планирования на данном этапе является достижение нового качества работы предприятий и организаций, формирующих экономические кластеры муниципального района. 

1.1. Для развития технопарка в качестве ключевого элемента экономического кластера г. Верещагино на данном этапе приоритетное внимание следует уделять следующим вопросам:

· стимулирование научных исследований и разработок, внедрение результатов научной деятельности в производство на предприятиях города;

· развитие научных исследований и разработок в области ИТ-технологий;

· создание и развитие новых технологий и организация производства импортозамещающей продукции, включая складское оборудование, изделий машиностроения для ЖКХ и АПК;

· сокращение сроков реализации инновационных проектов;

· выявление и привлечение зарубежных технологий для развития контрактного производства;

· профессиональное и высококачественное проведение различных видов экспертиз и консультаций;

· подготовка и переподготовка кадров для инновационной, инжиниринговой, проектной, маркетинговой деятельности, включая целевое обучение для управления реализацией конкретных программ и проектов, как на территории России, так и за рубежом;

· организация профессиональных ассоциаций в целях решения актуальных проблем отраслевого развития;

· организация постоянно действующего семинара по проблемам машиностроения, связанным с развитием инноваций на машиностроительных заводах;

· повышение квалификации руководителей инновационных предприятий и специалистов наукоемких производств на базе учебного центра технопарка.

1.2. Для развития многоцелевого рыночного пространства (МРП) необходимо:

· развитие на базе МРП межрегиональных и международных связей;

· создание благоприятных условий для ведения маркетинговой и консультационной деятельности предприятиями-производителями;

· продвижение высокотехнологичной продукции на внутренние и внешние рынки;

· проведение межрегиональных выставок, конференций и семинаров;

· развитие виртуальных сетей кластера; 
· развитие связей с университетами, исследовательскими институтами, создание ассоциации малых высокотехнологичных предприятий;

· проведение общественных и культурных мероприятий профессиональных сообществ и местных жителей;

· участие в программе бизнес-туризма Пермского края и соседних регионов.

1.3. Для развития транспортно-логистического кластера на территории г. Верещагино необходимо:

· увеличение производственных мощностей с условием полной апробации выбранных технологий и высокого качества производимой продукции (складского и транспортного оборудования);

· внедрение новых технологий в производство продукции, а также расширение ассортимента;

· привлечение стратегических партнеров, развитие контрактного производства складского оборудования на предприятиях г.Верещагино;

· привлечение частных и государственных инвестиций;

· организация логистического центра с привлечением местных инжиниринговых и производственных фирм.
2. На маркетинговом этапе ГСП разрабатывает и координирует программу развития сельскохозяйственного кластера района на базе максимального использования потенциала внутренней интеграции с предприятиями и организациями г. Верещагино, инновационного потенциала машиностроительного и траспортно-логистического комплекса в целях повышения технологического уровня и технического оснащения АПК. В программу рекомендуется включить следующие мероприятия:
2.1. организация предприятий и организаций, специализирующихся на обслуживающих функциях по отношению к сельскохозяйственному производству и сельскому населению: техническое и сервисное обслуживание, заготовка и переработка произведенной продукции, логистика, маркетинг и транспортировка, альтернативные виды сельхозпроизводства, производство стройматериалов и альтернативных видов топлива с использованием местных общераспространенных полезных ископаемых. 

2.2. формирование земельного участка рядом с зоной предпринимательства и сервиса под организацию общественно-деловой зоны и многоцелевого рыночного пространства, которое также предполагает размещение места для автопарковки и автосервиса, места для стоянки грузового автотранспорта и осуществления погрузочно-разгрузочных работ, а также места для строительства складских помещений.

2.3. организация многоцелевого рыночного пространства (МРП), где располагаются диспетчерские, маркетинговые службы, предприятия сервиса, оптовая и розничная торговля местной продукцией, в том числе продукцией предприятий сельскохозяйственного кластера. Здесь же могут быть расположены представительства заготавливающих и перерабатывающих предприятий района, а также инновационных предприятий;

2.4. размещение заготавливающих и перерабатывающих предприятий в зоне животноводства в целях создания конкурентной среды и развития переработки произведенной сельхозпродукции. Учитывая массовый характер мелкотоварного производства и разнообразие продуктовой группы товаров, производимых нерегулярно и мелкими партиями, перерабатывающие производства должны быть многопрофильными и мобильными.

3. Для развития экономического кластера города Верещагино на данном этапе следует приоритетное внимание уделять следующим задачам:

3.1. Развитие машиностроительного комплекса, в том числе:

· организация контрактного производства оборудования для сельскохозяйственной отрасли на базе промышленных предприятий города;

· организация производства оборудования для отрасли ЖКХ;

3.2. Развитие сферы ЖКХ, включающее: 

· полноценную реализацию проекта модернизации ЖКХ;

· обобщение опыта, полученного при реализации пилотных проектов, и его распространение;

· организацию обучения специалистов на базе учебных центров Технопарка города.

3.3. Формирование коммуникационной и научно-образовательной основы кластера, в том числе:

· создание виртуальных сетей предприятий или центров промышленного сотрудничества;

· развитие специализации внутри сетей кластера для решения практических задач: устойчивой связи с венчурными фирмами; улучшения делового климата на местах; организации бизнес-клубов; консультирования по вопросам налогообложения и учета; бизнес-консультирования;

· разработка институциональных мер для продвижения инноваций в кластере – развитие связей с университетами, исследовательскими институтами, создание ассоциации малых высокотехнологичных предприятий;

· расширение доступной обучающей инфраструктуры, при необходимости перепрофилирование существующих или создание дополнительных образовательных учреждений;

· формирование механизмов взаимодействия системы образования, местной власти и работодателей: предоставление специальных консультаций, информационных услуг и услуг менеджмента, гранты, субсидии на обучение в компаниях, развитие центров по обучению;

· создание в технопарке центров, позволяющих малому и среднему бизнесу посредством совместных проектов повышать технологическую компетентность, разрабатывать новые продукты, повышать качество продукции.

4. Улучшение экологической ситуации на территории муниципального района, для которого предлагается:

4.1. организовать переработку отходов сельскохозяйственного производства в зоне рециклинга отходов. Для этого предлагается размещение предприятия или группы предприятий по переработке органических отходов промышленного животноводства. Предприятия могут базироваться на различных технологиях и производить различную продукцию. 

4.2. провести следующие мероприятия для оздоровления воздушного бассейна:

· совершенствование на предприятиях технологических процессов производства с целью полной ликвидации или сокращения до минимума вредных выбросов в атмосферный воздух (главное направление в решении проблемы оздоровления воздушного бассейна). После реализации мер по уменьшению вредного воздействия на окружающую среду, возможно сокращение размеров санитарно-защитных зон и санитарных разрывов в соответствии с п. 2.14-2.19 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03;

· оснащение источников загрязнения газоочистными и пылеулавливающими установками;

· газификация индивидуальной жилой застройки;

· совершенствование и развитие системы озеленения;

· асфальтирование дорог и улиц, оптимизация дорожного движения;

· перевод автотранспортных средств на малотоксичные виды топлива (газ), использование неэтилированного бензина для снижения концентрации в атмосфере соединений свинца;

· техническое усовершенствование топливной аппаратуры, направленное на уменьшение токсичности отработавших газов двигателей внутреннего сгорания;

· снижение токсичности отработавших газов, благодаря систематическому контролю при регулировке систем питания и зажигания двигателей автомобилей;

· организация контрольно-регулировочных пунктов по проверке сокращения токсичности выхлопных газов автомобилей;

· осуществление организационных мер, направленных на сокращение простоев автотранспорта (рациональной организации движения транспортных потоков).

4.3. предусмотреть следующие мероприятия для достижения целей охраны и рационального использования водных ресурсов:

· содержание в исправном состоянии очистных, гидротехнических и других водохозяйственных сооружений и технических устройств, а также разработка инженерных мероприятий по предотвращению аварийных сбросов неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод предприятиями города, осуществляющие сброс производственных сточных вод;

4.4. провести мероприятия по переработке и утилизации отходов:

· строительство на всех предприятиях, где образуются промышленные отходы, природоохранных утилизационных установок для переработки и обезвреживания отходов;

· строительство механизированных моек автотранспорта с системой оборотного водоснабжения, нефте- и грязеловушками;

· организация нейтрализации и переработки нефтесодержащих отходов.

5. Развитие жилищного строительства и повышение благоустройства территории, для чего предлагается:

5.1. стимулировать коммерческое строительство и строительство социального жилья в зоне жилой застройки в целях обеспечения разворачивающегося расселения жителей ветхой застройки, а также иных категорий граждан;

5.2.  увеличить жилой фонд города Верещагино, обеспечить новую жилую застройку инженерной инфраструктурой, поддерживать и развивать социальную инфраструктуру в соответствии с нормативами обеспечения населения медицинскими и социально-образовательными услугами;

5.3. организация социально-адаптационного центра - учреждения социально-образовательной адаптации для молодежи, в особенности трудных детей и детей из малообеспеченных семей, центра переподготовки и повышения квалификации кадров, предоставления дополнительных образовательных услуг. Размещение данных образовательных учреждений целесообразно в одном здании (комплексе зданий) для получения синергетического эффекта.

5.4. Организация и благоустройство зон общественного назначения, содействие реализации проектов строительства объектов размещения, питания, сервиса и других объектов инфраструктуры туризма.

6. Продолжение освоения инвестиционной зоны, в том числе на базе совершенствования экономических кластеров района. В инвестиционной зоне в среднесрочной перспективе следует предусмотреть размещение промышленных предприятий и бизнес-центра, ключевой специализацией которых является организация видов экономической деятельности, способствующих развитию экономических кластеров района и углублению экономического взаимодействия местных администраций и предпринимателей.

Мероприятия третьего этапа
территориального развития Верещагинского муниципального района
(2023-2032 годы)

1. Группа стратегического планирования на третьем этапе проводит работу по укреплению взаимодействий в экономических кластерах муниципального района, по стратегическому маркетингу территории, а также по разработке и реализации целевых программ. Особое внимание на данном этапе уделяется созданию рабочих мест в инновационной сфере и соответствующей подготовке местных кадров.

2. Продолжается формирование и развитие сельскохозяйственного экономического кластера на территории района. В этих целях следует продолжать работу по включению в экономический кластер предприятий и предпринимателей из более отдаленных территорий, а также предприятий, расположенных в соседних районах.

2.1. В сервисно-технической подзоне следует создавать предприятия, оказывающие технические услуги по обслуживанию и ремонту сельскохозяйственной техники и техники животноводческих ферм, специализирующиеся на сервисе в сфере сельскохозяйственного производства, строительстве и монтаже оборудования по заказам предприятий и граждан. Целевым рынком для предприятий данной специализированной зоны является сельскохозяйственное производство (животноводство, кормозаготовка и производство, переработка сельхозпродукции, переработка и утилизация органических отходов).

2.2. Предлагается особое внимание уделять установлению оперативного взаимодействия предприятий кластера с инновационными организациями, маркетинговыми и диспетчерскими службами общественно-деловой зоны. 

2.3. Необходимо продолжать развитие и повышать деловую активность в рамках многоцелевого рыночного пространства (МЦР). Здесь же целесообразно проведение мероприятий представителей местного бизнес-сообщества и совместных мероприятий общественности, местной власти и бизнеса по принятию важных решений по развитию экономического кластера и социально-экономическому планированию. Также возможно проведение культурных, образовательных и развлекательных мероприятий для местных жителей и местных работников. В этих целях следует проводить благоустройство МРП.

3. Для развития экономического кластера г.Верещагино и укрепления его взаимосвязей с сельскохозяйственным кластером рекомендуются следующие мероприятия:

3.1. Для развития многоцелевого рыночного пространства необходимо:

· развитие международного маркетинга;

· продвижение экологически чистой продукции на международный рынок;

· высокотехнологичная переработка сельскохозяйственной продукции; 

· совершенствование виртуальных и информационных сетей  для использования в сельскохозяйственных предприятиях с учетом внедрения новых ИТ-технологий.

3.2. Для развития транспортно-логистического кластера на территории г. Верещагино необходимо:

· развитие контрактного производства в рамках кластера;

· внедрение инновационных технологий в производство;

· производство высокотехнологичной продукции для транспортно-логистической отрасли, а также расширение ассортимента выпускаемой продукции;

· привлечение иностранных инвестиций в развитие кластера.

4. В целях экологического оздоровления территории и экологизации производства рекомендуются следующие мероприятия:

4.1. Для оздоровления воздушного бассейна следует уделять приоритетное внимание следующим вопросам в рамках транспортно-логистического кластера и кластера ЖКХ:

· стимулирование инноваций в сфере «экологичного» транспорта;

· организация учебных программ по «экономичному вождению», сокращающему расход топлива на 10 – 30 %;

· создание сети контрольно-регулировочных пунктов по проверке токсичности выхлопных газов автомобилей и др.

4.2. Организационные мероприятия по переработке и утилизации отходов включают:

· внедрение селективного сбора отходов посредством установки отдельных контейнеров для разных видов отходов (бумага, стекло, пластик, органические отходы). Контейнеры для селективного сбора отходов должны устанавливаться в удобных для жителей города местах, своевременно заменяться в случае порчи, мусор должен вовремя вывозиться на переработку;

· привлечение в район компании, занимающейся переработкой отходов. Производственные мощности по переработке отходов могут быть размещены в промышленной зоне города либо на территории Верещагинского муниципального района;

· необходима установка контейнеров для сбора мусора на территории парков и прогулочных дорожек в городских лесах, а также в зонах рекреации.

4.3. Строительство мусороперерабатывающего завода на основе выбора оптимальной технологии переработки с учетом количества утилизируемых ТБО, их морфологического состава, необходимости совместной утилизации бытовых и некоторых видов промышленных отходов, наличия потребителей образующихся вторичных ресурсов и многих других факторов.

5. В целях решения технических задач повышения качества жизни населения, улучшения инженерной инфраструктуры рекомендуется продолжить строительство и реконструкцию инженерной инфраструктуры, источников теплоснабжения и электроснабжения в сельских поселениях.

6. В целях реализации жилищной политики рекомендуется:

6.1. В зоне жилой застройки района организовать строительство домов разной этажности — коттеджная зона, двух- и трехэтажные дома (“таунхаусы”), пяти- и девятиэтажные дома, исходя из концепции развития конкретных поселений.

6.2. В сельских населенных пунктах возможно формирование земельных участков не только для строительства индивидуальных домов, но и для мини-усадеб с увеличенными приусадебными участками для ведения индивидуального сельскохозяйственного производства. Также можно предусмотреть строительство индивидуальных домов, совмещенных с мастерскими народных промыслов и ремесел.

6.3. Увеличить жилой фонд города Верещагино, обеспечить новую жилую застройку инженерной инфраструктурой.

7. В целях развития человеческого капитала территории предлагается:

7.1. Строительство нового больничного комплекса (стационар и поликлиника). Поддержание в хорошем состоянии существующей сети больниц города.

7.2. Организация социально-адаптационного центра в целях создания условий для социальной адаптации сельского населения, формирования предпринимательской инициативы, подготовки кадров для диверсификации сельской экономики, повышения уровня общей культуры молодежи.

7.3. Организация образовательных и консультационных центров для кратко- и среднесрочных образовательных программ в целях переподготовки и повышения квалификации местных жителей в соответствии с развитием новых видов экономической деятельности в сельских поселениях (агросервис, строительство, монтаж и техническое обслуживание сельскохозяйственной техники, заготовка, переработка, маркетинг, логистика и транспортировка сельскохозяйственной продукции, обслуживание туристических и спортивных объектов).

7.4. В целях развития коммуникационной и научно-образовательной основы экономических кластеров необходимо:

· совершенствование эффективности информационной сети кластера;

· использование сетевых структур кластеров для продвижения международного сотрудничества между местными и зарубежными фирмами;

· создание местной и региональной инновационной культуры;

· создание устойчивых связей между институтами высшего образования и предприятиями местного кластера в целях улучшения экономического климата и конкурентоспособности региональной экономики;

· создание специальных программ по развитию навыков коммуникации, коллективной работы и решения проблем, что усиливает потребность в связях между работой и обучением, также необходимы программы, включающие схемы образования для молодежи (школьников) и студентов высших учебных заведений (установление связей с работодателями), выпускников университетов;

· создание программ социальной и профессиональной реабилитации в целях расширения возможностей по привлечению трудовых ресурсов, в том числе из других территорий;

· создание кластерных учебных центров;

· совершенствование инфраструктуры инновационного развития, внимание смещается от проектов переноса технологий и консультирования к проектам индивидуального развития малого и среднего бизнеса, а также интернационализации продуктов и услуг.

Заключение.

Изменение социально-экономического базиса развития страны, урбанизации, расселения привели к возникновению проблем, заключающихся в утрате целостности социально-экономического пространства, стагнации городов и целых территорий, неравномерности развития территорий переходящих в необратимую деградацию, увеличению миграционных потоков из периферийных центров, росту числа депрессионных территорий и поселений, поляризации расселения. Эти процессы влекут за собой удорожание жилищного строительства, усложнение решения транспортных, инженерно-технических, экологических  проблем, коммерциализацию застройки, вызывают социальные конфликты. Поэтому гармоничное, устойчивое развитие территории возможно при консенсусе общества, граждан, бизнеса и должно обеспечиваться всеми уровнями власти. Именно поэтому пространственное планирование должно стать одним из важнейших направлений деятельности органов власти и местного самоуправления.

Решение проблемы устойчивого развития территорий является сложной комплексной задачей, которая связывает воедино практически все сферы жизни современного человека.

На основании проведенного анализа рынков, геополитического анализа, анализа инфраструктуры и ее возможностей, занятости, социальных процессов, анализа структур расселения, природных условий и ресурсов,  разработан прогноз социально-экономического развития территории Верещагинского района.  

На основе анализа разработана стратегия развития территории, что является стержневым элементом в системе документов, обеспечивающих регулирование развития территории, а также инструментом, способным консолидировать усилия местного самоуправления, общественности в решении проблем занятости населения, технологий и пространства, качества жизни, качества окружающей среды. В рамках стратегии и программы развития Верещагинского района была определена генеральная цель, выстроено целеполагание и намечены приоритеты устойчивого развития района. Формулировки основных проблем устойчивого развития рассмотрены с позиции современного состояния района на основании анализа преимуществ и недостатков как района в целом, так и муниципальных образований – городского и сельских поселений, что позволило наметить пути повышения привлекательности и конкурентоспособности района.

Разработка схемы территориального планирования Верещагинского района на первом, подготовительном этапе должна обеспечить:

1. Создания первичного рынка территорий и участков под строительство в объеме, необходимом для обеспечения развития крупных комплексов жилья, инфраструктуры, мест приложения труда с учетом сложившейся конфигурации расселения, производства, коммуникаций, природно-климатических условий.

2. Формализовать и ограничить в сроках прохождения процедуры правовой подготовки территорий к застройке.

Реализация «Схемы территориального планирования Верещагинского муниципального района» позволит также осуществить комплексный системный подход к региональному управлению.
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