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№ ____
ОТЧЕТ
по итогам проверки использования средств бюджета

муниципального района «Койгородский», выделенных в 2012-2013 годах

на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы
«Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений

на 2012-2014 годы»
	Основание 
	Ст. 2 Положения о контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа муниципального образования муниципального района «Койгородский», 

п. 2 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский» на 2014 год,  
распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 25.02.2014г. № 3-р

	Объекты проверки
	Администрация МР «Койгородский» (далее по тексту Администрация района);

Управление образования администрации МР «Койгородский» (далее по тексту Управление образования);

Администрация сельского поселения «Койгородок» (далее по тексту Администрация поселения). 

	Проверяемый период
	с «01» января 2012г. - по «31» декабря 2013г.

	Предмет проверки (ревизии)
	- использование средств бюджета МР «Койгородский», выделенных на реализацию мероприятий Муниципальной целевой программы «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений на 2012-2014 годы»  

	По итогам 

проведенной проверки (ревизии)
	Составлены документы:

- акт проверки Управления образования от 01.04.2014г.,
- акт проверки Администрации поселения от 07.04.2014г.,

- акт проверки Администрации района от 09.04.2014г.
По результатам рассмотрения актов проверок письменных пояснений (разногласий) от объектов проверки не поступило.

	Общий объем проверенных средств 
	Средства бюджета МР «Койгородский, направленные на финансирование мероприятий Муниципальной целевой программы «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений на 2012-2014 годы» в 2012-2013 годах составили 2 731,1 тыс. руб., в том числе:
в 2012 году – 2 561,1 тыс. руб., процент освоения – 100% плановых назначений;
в 2013 году –    170,0 тыс. руб., процент освоения – 100% плановых назначений.



Основные выводы по результатам проверки.
1. В целях реализации Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Постановлением Правительства Республики Коми от 30.09.2011г. № 423 «О долгосрочной республиканской целевой программе «Укрепление правопорядка и общественной безопасности в Республике Коми (2012-2014 годы)» постановлением Администрации муниципального района  «Койгородский» от 14.10.2011г. № 38/10 была утверждена Муниципальная целевая программа «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений на 2012-2014 годы» (далее по тексту Муниципальная программа). Цель Муниципальной программы – обеспечение безопасности граждан, осуществление в установленном порядке охраны общественного порядка и обеспечение общественной безопасности на территории муниципального района «Койгородский», обеспечение безопасности дорожного движения.

Заказчиком и разработчиком Муниципальной программы являлась Администрация района; куратором – Отдел общественной безопасности администрации района. Исполнителями определены – Администрация района, Управление образования, а также по согласованию – Отделение полиции № 14 межмуниципального отдела МВД РФ «Сысольский», ГУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Койгородского района.

Муниципальная программа была разработана в соответствии с Порядком принятия решений о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ в МО МР «Койгородский», утвержденным Постановлением администрации МР «Койгородский» от 18.06.2009г. № 34/06 (в редакции от 30.10.2009г. № 61/10). Согласно разделу VII Порядка разработки муниципальных программ Отдел общественной безопасности, как куратор Муниципальной программы, осуществляет текущее управление реализацией программы, оперативный контроль за ходом ее реализации, сбор и систематизация информации о реализации программных мероприятий, ведение отчетности; размещение на сайте администрации МО МР "Койгородский" информации о ходе и результатах ее реализации.
Программные мероприятия включали в себя пять разделов:

1) Осуществление организационной, информационной деятельности по профилактике правонарушений;

2) Обеспечение общественной безопасности на административных участках, на улицах и в других общественных местах, обеспечение безопасности дорожного движения;

3) Профилактика противоправного поведения несовершеннолетних;

4) Развитие деятельности учреждений системы социальной защиты, направленных на профилактику противоправного поведения несовершеннолетних;

5) Организация деятельности по вопросам совершенствования системы профилактики терроризма, экстремизма и минимизации (или) ликвидации их последствий. 

Система программных мероприятий подразумевала проведение 30 мероприятий, из них только 8 мероприятий с финансовым обеспечением, что составляет 26,7%. Финансирование осуществлялось за счет средств бюджета МР «Койгородский» и за счет внебюджетного источника (на основании Соглашения о социально-экономическом партнерстве с ОАО «Монди Сыктывкарский ЛПК» от 17.02.2012г.). 

Мероприятия, по которым предусмотрено финансовое обеспечение:

	№ п/п
	Наименование раздела,

мероприятия
	Объемы финансирования, в тыс. руб.

	
	
	2012
	2013, изменения не вносились

	
	
	первоначальные
	после внесения изменений
	

	
	Раздел 2. Обеспечение общественной безопасности на административных участках, на улицах и других общественных местах. Обеспечение безопасности дорожного движения.
	2 670,0
	2 561,1
	170,0

	1.
	2.1. Привести в соответствие требованиям приказов МВД России  материально-техническое обеспечение кабинетов участковых уполномоченных полиции, подразделения по делам несовершеннолетних, ГИБДД, ППС, ИВС, обеспечив их телефонами, огртехникой (компьютеры, ксероксы) и  мебелью.
	87,0
	87,0
	87,0

	2.
	2.2. Приобретение видеоматериалов, материалов наглядной агитации  по профилактике пьянства, наркомании и токсикомании, безопасности дорожного движения  и профилактики ДДТТ среди несовершеннолетних для использования в проведении профилактической работы среди учащихся образовательных учреждений района.
	2,0
	1,7
	2,0

	3.
	2.6. Проведение широкомасштабных акций «Внимание – дети!», «Внимание – пешеход!», «Вежливый водитель», «Зебра» и т.д. Привлечение средств массовой информации к проведению профилактических акций, направленных на укрепление дисциплины участников дорожного движения, размещение материалов по вопросам безопасности дорожного движения в средствах массовой информации.
	15,0
	15,0
	15,0

	4.
	2.8. Проведение районных соревнований юных инспекторов движения «Безопасное колесо» и приобретение оборудования (автогородок, дорожные знаки, макеты светофоров и др.)
	40,0
	38,3
	40,0

	5.
	2.9. Приобретение современных технических средств обучения безопасности дорожного движения («уголки» по Правилам дорожного движения, тренажеры, компьютерные программы)  для образовательных учреждений в районе
	15,0
	17,0
	15,0

	6.
	2.10. Приобретение и установка рекламных щитов (Баннеров, направленных на предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, знаков информирующих о приближении к местам пребывания детей и подростков (ДОУ, СОШ)).
	8,0
	8,0
	8,0

	7.
	2.11. Приобретение расходных материалов для приборов измерения ГИБДД.
	3,0
	3,0
	3,0

	8.
	2.12. Приобретение и установка видеофиксаторов (видеоконтролеров) «Безопасный город»
	2500,0
	2 391,1
	0


В ходе проверки установлены:

- недостатки при формировании программы (в частности, различия в целевых индикаторах, указанных в разных разделах программы; дублирование отдельных мероприятий; отсутствие количественного выражения показателей, в связи с чем невозможно определение процентов выполнения/невыполнения тех или иных направлений); отсутствие информации о достигнутых результатах мероприятий за 2012 год по отдельным направлениям, что свидетельствует о формальном подходе к сбору и систематизации информации от исполнителей программы; 

Отмечены нарушения Порядка разработки муниципальных программ:

- п.22 - в программу в 2012 году не вносились изменения об исполнителях программных мероприятий (по мероприятию «Приобретение и установка видеофиксаторов (видеоконтролеров) «Безопасный город», исполнителем и распорядителем бюджетных средств была Администрация поселения, тогда как в Программе определена Администрация района); 

- п.34 - информация о ходе и реализации программы за 2012 год не размещалась на сайте Администрации района. 

В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного Кодекса РФ, пункта 33 Порядка разработки муниципальных программ в Муниципальную программу не вносились изменения в объемы финансирования программных мероприятий в 2013 году.

2. Утвержденные целевые индикаторы (показатели) программы не содержат количественных и качественных показателей, позволяющих оценить результативность расходования средств бюджета на оснащение органов внутренних дел специальным оборудованием, на установку специального оборудования АПГ «Безопасный город». К числу целевых индикаторов программы, в частности, относятся: количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений; удельный вес преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, в общем числе расследованных преступлений. При этом, приведенные индикаторы носят слишком общий характер и не позволяют их соотнести с основным (наиболее затратным) мероприятием программы – установка видеофиксаторов (видеоконтролеров) АПГ «Безопасный город», на которое в 2012 году был направлен основной объем бюджетных средств – 2 391,1 тыс. руб. или 93,4%. Информация о том, сколько было выявлено фактов с признаками преступления с помощью средств видеонаблюдения, отсутствует.

3. При выполнении мероприятия «Установка специального оборудования сегментов АПГ «Безопасный город» Администрацией сельского поселения «Койгородок» самостоятельно принималось решение о выборе места расположения объектов видеонаблюдения и  технических решений по установке оборудования. Места расположения видеокамер на территории сельского поселения, а также место устройство пульта управления ими с выводом изображения на монитор для видеонаблюдения, не было согласовано с Отделением полиции № 14. Тогда как, в Постановлении Правительства Республики Коми от 26.01.2009г. № 22 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Коми от 27.03.2006г. № 45 «О Стратегии экономического и социального развития Республики Коми на 2006-2010 годы и на период до 2015 года» одним из направлений Стратегии было обозначено обеспечение общественной безопасности. Как одно из решений поставленных задач для достижения главной цели – защиты прав личности, борьбы с преступностью, предотвращения угроз безопасности населения – являлось приобретение и установка в местах с массовым пребыванием граждан и других общественных местах средств видеонаблюдения с выводом информации в дежурные части отделов внутренних дел в целях профилактики преступлений, совершаемых на улицах и других общественных местах городов (районов) Республики Коми, их видеофиксации и раскрытия по "горячим следам".
4. В ходе исполнения мероприятий Муниципальной программы при использовании   Администрацией поселения были отмечены нарушения следующих нормативных актов:

- положений статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ;

- положений Гражданского Кодекса РФ;

- положений Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»; 

- приказов Минфина РФ от 15.12.2010г. № 173н, от 01.12.2010г. № 157н;

Кроме того, установлены нарушения условий заключенного контракта на выполнение комплекса работ по монтажу системы видеонаблюдения и регистрации на территории сельского поселения «Койгородок» Койгородского района Республики Коми; а также многочисленные расхождения в документах при заключении контракта, в ходе его исполнения и при оформлении результатов работ и смонтированного оборудования.  
5. Было установлено необоснованное расходование бюджетных средств в сумме 106 105,00 руб. Администрацией сельского поселения «Койгородок» были приняты по Акту о приемке выполненных работ формы КС-2 и оплачены работы, которые фактически подрядчиком не производились.

6. На дату проведения проверки оборудование, смонтированное в результате выполнения комплекса работ по монтажу системы видеонаблюдения и регистрации, используется неэффективно. Передача и фиксация изображений с 7 установленных видеокамер не производится, что составляет 88% от общего количества, передача изображения на пульт управления осуществляется только с 1 видеокамеры или 12% от общего количества.

Неэффективное использование оборудования не отвечает целям и задачам, предусмотренным Муниципальной программой. Средства местного бюджета были израсходованы без достижения требуемого результата Муниципальной программы, что нарушает принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ. 

7. Со стороны Администрации района, как разработчика Муниципальной программы, в нарушение пункта 15 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением администрации от 04.02.2013г. № 04/02, отсутствовал должный контроль за исполнением и конечными результатами реализации программы, рациональным использованием выделяемых на ее выполнение финансовых ресурсов. 


В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-ревизионной комиссией было предложено:

1. Управлению образования администрации МР «Койгородский», :

1.1. Своевременно вносить изменения в финансовые показатели Муниципальной программы.

1.2.  Разработать и внести в программные мероприятия изменения в части планируемых показателей с указанием количества конкретных мероприятий, их участников, в том числе по категориям, и другие показатели, необходимые для характеристики и анализа эффективности использования средств на реализацию.  

1.3. Осуществлять контроль за сохранностью и целевым использованием приобретенного в рамках Муниципальной программы имущества.
2. Администрации сельского поселения «Койгородок»:
2.1. Провести инвентаризацию фактически смонтированного оборудования. 

2.2. Провести претензионную работу с подрядчиком ООО «ГрандСистемаБезопасности» с требованием в установленный гарантийными обязательствами срок выполнить работы по наладке и устранению причин неисправностей установленного оборудования.
2.3. Наладить контроль за сохранностью и функционированием установленных на территории сельского поселения «Койгородок» объектов видеонаблюдения и регистрации. 
Для дальнейшей эксплуатации предусмотреть в бюджете сельского поселения «Койгородок» средства на техническое обслуживание системы видеонаблюдения и регистрации. Распоряжениями Главы Республики Коми от 24.10.2012г. № 352-р, 16.10.2013г. № 280-р рекомендовано органам местного самоуправления при  формировании местных бюджетов на 2014 год предусматривать необходимые средства на финансирование мероприятий муниципальных программ, в том числе по проведению технического обслуживания сегментов АПК «Безопасный город».

2.4. Принять меры по восстановлению необоснованных расходов в бюджет сельского поселения «Койгородок» в размере 106 015,00 руб.
3. Администрации муниципального района «Койгородский»:

3.1. Своевременно вносить изменения в показатели Муниципальной программы.

3.2.  Разработать и внести в программные мероприятия изменения в части планируемых показателей с указанием физических показателей – количества конкретных мероприятий, их участников, в том числе по категориям, и другие показатели, необходимые для характеристики и анализа эффективности использования средств на реализацию программы.  

3.3. Провести анализ выполнения мероприятий, индикаторов (показателей) оценки эффективности, выявить причины неисполнения отдельных направлений и принять меры по внесению соответствующих изменений.

3.4. Осуществлять контроль за ходом реализации мероприятий Муниципальной целевой программы «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений на 2012-2014 годы».
4. Администрации муниципального района «Койгородский» совместно с Администрацией сельского поселения «Койгородок» рассмотреть вопрос о переводе пульта управления камерами видеофиксации в Отделение полиции № 14 с целью решения вопросов обеспечения правопорядка на территории сельского поселения Койгородок, а также для решения задач, определенных мероприятиями Муниципальной целевой программы «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений на 2012-2014 годы».

По результатам контрольного мероприятия принято решение направить отчет в Совет МР «Койгородский» и в Администрацию МР «Койгородский».
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии –

контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»


_________________                  М.А. Чеснокова 
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