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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по отчёту об исполнении бюджета 
муниципального образования муниципального района «Койгородский»

за 1 полугодие 2015 года 
	Основание

для подготовки

заключения


	- статья 264.7 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- статья 60 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский» (утверждено Решением Совета МР «Койгородский» от 22.12.2010г. № III-27/311 (в ред. от 29.09.2014г. № IV-30/260); 

- статья 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский» (утверждено Решением Совета МР «Койгородский» от 11.02.2015г. № IV-34/292);
- План контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2015 год (утвержден распоряжением председателя от 30.12.2014г. № 17-р (с учетом изменений от 29.04.2015г. № 8-р).


	Для подготовки заключения представлены


	- Отчёт об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2 квартал 2015 года;
- сводная бюджетная роспись расходов бюджета МО МР «Койгородский» на 2015 год по состоянию на 01.07.2015г.


Отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2 квартал 2015 года составлен Финансовым управлением администрации муниципального района «Койгородский», утвержден постановлением администрации муниципального района «Койгородский» от 13.07.2015г. № 29/07 и представлен в Контрольно-ревизионную комиссию 21.08.2015г.

Данные, характеризующие итоги исполнения бюджета МО МР «Койгородский» за 1 полугодие 2015 года, позволяют заключить следующее. 
1. Общая характеристика исполнения бюджета МО МР «Койгородский» за отчетный период.  
Решением Совета МР «Койгородский» от 17.12.2014г. № IV-33/273 «Об утверждении бюджета муниципального образования муниципального района «Койгородский» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Решение о бюджете на 2015 год) были утверждены основные характеристики бюджета МО МР «Койгородский» на 2015 год: 

общий объем доходов на 2015 год – 371 085,0 тыс. руб.; 

общий объем расходов на 2015 год – 362 612,1 тыс. руб.;

профицит бюджета на 2015 год – 8 472,9 тыс. руб.
За 6 месяцев текущего года изменения вносились четыре раза решениями Совета МР «Койгородский» от 11.02.2015г. № IV-34/289, от 18.03.2015г. № IV-34/297, от 27.04.2015г. № IV-36/299, от 17.06.2015г. № IV-37/304. В результате доходы бюджета от первоначально утвержденных размеров были увеличены на 7812,5 тыс. руб. и составили 378 897,5 тыс. руб., расходы бюджета были увеличены на 71 039,0 тыс. руб. и составили 433 651,1 тыс. руб. Планируемый дефицит бюджета – 54 753,6 тыс. руб.
Основные характеристики исполнения бюджета МО МР «Койгородский» за 1 полугодие 2015 года представлены в Таблице 1:
Таблица 1.
	Основные характеристики бюджета
	Утверждено Решением  Совета о бюджете на 2015 год в последней редакции (тыс. руб.)
	Исполнение бюджета за отчетный период

	
	
	сумма
	% исполнения
	отклонение от годового плана 

	Общий объем доходов
	378 897,5
	153 865,1
	40,6
	225 032,4

	Общий объем расходов
	433 651,1
	202 081,5
	46,6
	231 569,6

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	- 54 753,6
	- 48 216,4
	
	+ 6 537,2


Темпы исполнения бюджета МО МР «Койгородский» по расходам опережают темпы исполнения доходной части бюджета. По итогам отчетного периода бюджет исполнен с превышением расходов над доходами, т.е. с дефицитом, размер которого составил 48 216,4 тыс. руб.
В сравнении с аналогичным периодом прошлого года фактический уровень доходов снизился на 4939,7 тыс. руб. или на 3,1% (доходы составляли 158 804,8 тыс. руб.); общий объем расходов возрос на 37 692,4 тыс. руб. или на 22,9 % (расходы составляли 164 389,1 тыс. руб.).



Следует отметить, что показатели квартального отчета на 01 июля 2015г. формы 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета» графы 21 «Исполнено доходов бюджета» имеют расхождения с данными, представленными для подготовки заключения: постановлением администрации МР «Койгородский» от 13.07.2015г. № 29/07 и материалами в составе отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2 квартал 2015г.
Так, в п. 1 постановления, в приложениях 1 и 2 к постановлению общая сумма доходов бюджета указана в размере 153700,3 тыс. руб., тогда как в форме 0503317 отражена общая сумма доходов в размере 153865,1 тыс. руб. Расхождения по исполнению доходов бюджета в сумме 164,8 тыс. руб. составили безвозмездные поступления по коду бюджетной классификации 202029990000151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов».
Соответственно, неверное отражение доходной части исполнения бюджета привело к неверному отражению в постановлении суммы дефицита по итогам полугодия: указано 48381,2 тыс. руб., фактически составляет 48216,4 тыс. руб. 
Далее по тексту заключения анализ доходной части и источников финансирования дефицита бюджета осуществлен на основании данных отчетности формы 0503317.

2. Анализ  исполнения бюджета МО МР «Койгородский» по доходам.

За 1 полугодие 2015 года доходы районного бюджета составили 153 865,1 тыс. руб. или 40,6% годовых плановых назначений. Кассовый план отчетного периода исполнен на 85,7%.
Анализ  исполнения бюджета по доходам за отчетный период в разрезе видов поступлений приведен в Таблице 2:
Таблица 2. 
	Наименование показателя
	Предусмотрено Решением 
о бюджете
на 2015 год
	Данные кассового плана

за отчетный период
	Исполнение бюджета за отчетный период

	
	
	
	Сумма
	отклонение

от кассового плана
	% исполнения

	
	
	
	
	
	к плану

на год
	к кассовому

плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	378897,5
	179438,8
	153865,1
	-25573,7
	40,6
	85,7

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	106472,0
	55099,1
	49808,8
	-5290,3
	46,8
	90,4

	Налоговые доходы:
	98746,9
	51087,0
	45805,7
	-5281,3
	46,4
	89,7

	Налог на доходы физических лиц
	89247,8
	45333,4
	39688,7
	-5644,7
	44,5
	87,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	2468,3
	1530,2
	1628,3
	98,1
	66,0
	106,4

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	1534,0
	1251,0
	1260,9
	9,9
	82,2
	100,8

	Единый налог на вмененный доход
	4650,0
	2582,4
	2661,8
	79,4
	57,2
	103,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	140,0
	40,0
	158,1
	118,1
	112,9
	395,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	230,0
	90,0
	89,0
	-1,0
	38,7
	98,9

	Государственная пошлина
	476,8
	260,0
	318,9
	58,9
	66,9
	122,7

	Неналоговые доходы:
	7725,1
	4012,1
	4003,1
	-9,0
	51,8
	99,8

	Доходы от использования имущества
	5837,8
	2981,6
	2862,1
	-119,5
	49,0
	96,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	480,0
	273,1
	288,6
	15,5
	60,1
	105,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	169,1
	43,0
	55,7
	12,7
	32,9
	129,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	35,2
	35,2
	40,8
	5,6
	115,9
	115,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1200,0
	676,2
	741,5
	65,3
	61,8
	109,7

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	14,4
	14,4
	-
	- 

	- в том числе невыясненные поступления
	0
	0
	14,4
	14,4
	-
	- 

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение прошлых лет
	3,0
	3,0
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления
	272425,5
	124339,7
	104056,2
	-20283,5
	38,2
	83,7

	Дотации
	59083,7
	29423,6
	29423,7
	0,1
	49,8
	100,0

	Субсидии
	53587,1
	7055,3
	1773,4
	-5281,9
	3,3
	25,1

	Субвенции
	152867,2
	82529,4
	80541,0
	-1988,4
	52,7
	97,6

	Иные МБТ
	4910,0
	3353,9
	3172,0
	-181,9
	64,6
	94,6

	Прочие безвозмездные поступления
	3150,0
	3150,0
	2600,0
	-550,0
	82,5
	82,5

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-1172,5
	-1172,5
	-13453,8
	-12281,3
	1147,4
	1147,4


Общий объем поступлений в доходную часть бюджета района за отчетный период составил 153 700,3 тыс. руб., из которых удельный вес собственных доходов – 32,4%, безвозмездных поступлений – 67,6%.
Поступление налоговых и неналоговых доходов составило 49 808,8 тыс. руб. или 46,8% к годовым плановым назначениям, и 90,4% к кассовому плану отчетного периода.

В структуре собственных доходов, традиционно, 92,0% - налоговые доходы, 8,0% - неналоговые доходы.

Основную долю налоговых поступлений 86,6% составляет налог на доходы физических лиц - поступило 39 688,7 тыс. руб.
Основная доля неналоговых поступлений обеспечена за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – поступило 2862,1 тыс. руб. или 71,5%; за счет штрафов, санкций и возмещения ущерба – 741,5 тыс. руб. или 18,5%. 
Безвозмездные поступления составили 104056,2 тыс. руб. или 38,2% к годовому плановому показателю, утвержденному Решением о бюджете на 2014 год, и 83,7% к кассовому плану за отчетный период.
В структуре безвозмездных поступлений:

дотации – 29423,7 тыс. руб. (удельный вес в общем объеме безвозмездных поступлений – 28,3%) составили 49,8% от плановых назначений на 2014 год и 100% кассового плана на полугодие;

субсидии – 1773,4 тыс. руб. (удельный вес 1,7%) составили 3,3% от годового плана и 25,1% кассового плана (не поступили субсидии на обеспечение мероприятий по переселению из Фонда и республиканского бюджета РК, не в полном объеме на содержание дорог общего пользования местного значения);
субвенции – 80541,0 тыс. руб. (удельный вес 77,4%) или 52,7% от годового плана и 97,6% кассового плана;
иные межбюджетные трансферты – 3172,0 тыс. руб. (удельный вес 3,0%) или 64,6% от годового плана и 94,6% кассового плана;
прочие безвозмездные поступления – 2600,0 тыс. руб. (удельный вес 2,5%) или 82,5% от годового плана и 82,5 кассового плана.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, из бюджетов муниципальных районов составил 13 453,8 тыс. руб.

Соотношения результатов исполнения бюджета по доходам за отчетный период текущего года к аналогичному периоду предыдущего финансового года отражены  в Таблице:
Таблица 3.
	Наименование показателя
	Исполнение бюджета

МО МР «Койгородский»
	Изменение показателя

("+"  увеличение,
"–" уменьшение)

	
	отчетный период текущего года
	сопоставимый период предыдущего года
	сумма
	%

	Доходы бюджета - всего
	153865,1
	158804,8
	-4939,7
	96,9

	Налоговые и неналоговые доходы,
в том числе:
	49808,8
	44715,3
	5093,5
	111,4

	Налоговые доходы, 

в том числе:
	45805,7
	41901,7
	3904,0
	109,3

	Налог на доходы физических лиц
	39688,7
	37436,8
	2251,9
	106,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	1628,3
	943,9
	684,4
	172,5

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	1260,9
	734,3
	526,6
	171,7

	Единый налог на вмененный доход
	2661,8
	2262,5
	399,3
	117,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	158,1
	97,6
	60,5
	162,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	89,0
	209,9
	-120,9
	42,4

	Государственная пошлина
	318,9
	216,7
	102,2
	147,2

	Неналоговые доходы, 

в том числе:
	4003,1
	2813,6
	1189,5
	142,3

	Доходы от использования имущества
	2862,1
	1789,8
	1072,3
	159,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	288,6
	236,5
	52,1
	122,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	55,7
	43,0
	12,7
	129,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	40,8
	92,2
	-51,4
	44,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	741,5
	626,0
	115,5
	118,5

	Прочие неналоговые доходы
	14,4
	26,1
	-11,7
	55,2

	Безвозмездные поступления,

в том числе:
	104056,2
	114089,5
	-10033,3
	91,2

	Дотации
	29423,7
	26791,0
	2632,7
	109,8

	Субсидии
	1773,4
	697,7
	1075,7
	254,2

	Субвенции 
	80541,0
	86178,0
	-5637,0
	93,5

	Иные межбюджетные трансферты
	3172,0
	2457,4
	714,6
	129,1

	Прочие безвозмездные поступления
	2600,0
	0,0
	2600,0
	- 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-13453,8
	-2034,6
	-11419,2
	661,3


В отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом 2014 года произошло снижение поступлений доходов бюджета на 4939,7 тыс. руб. или на 3,1%. 
Налоговые и неналоговые доходы возросли на 5093,5 тыс. руб. или на 11,4%.
Увеличение налоговых доходов обеспечено за счет поступления:
- налога на доходы физических лиц, произошел рост на 2251,9 тыс. руб. или на 6,0%;
- доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, рост на 684,4 тыс. руб. или на 72,5%;

- значительно вырос налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 526,6 тыс. руб. или на 71,7%;
- единый сельскохозяйственный налог возрос на 60,5 тыс. руб. или на 62,0%;

- государственной пошлины, рост на 102,2 тыс. руб. или на 47,2%.
В тоже время снизилось поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения – на 120,9 тыс. руб., и составило 42,4% от прошлогоднего показателя, причиной которого явилось снижение выдачи патентов.

Рост неналоговых доходов на 42,3% обеспечено за счет:
- увеличения доходов от использования имущества – на 1072,3 тыс. руб. или на 59,9% (относительно прошлогоднего периода выросли доходы от арендной платы за земельные участки – на 1143,1 тыс. руб., в тоже время снизились доходы от сдачи в аренду имущества – на 71 тыс. руб.);
- поступления штрафов, санкций и возмещения ущерба – на 115,5 тыс. руб. или на 18,5%;
- поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду – на 52,1 тыс. руб. или на 22,0%.
Увеличение безвозмездных поступлений произошло за счет роста объемов дотаций на 2632,7 тыс. руб. или на 9,8%; субсидий – на 1075,7 тыс. руб. или в 2,5 раза; иных межбюджетных трансфертов – на 714,6 тыс. руб. или на 29,1%; прочих безвозмездных поступлений – на 2600,0 тыс. руб. (в аналогичном периоде прошлого года не было). В тоже время снизился объем субвенций на 5637,0 тыс. руб. и составил 93,5% уровня прошлого года. 
Увеличился возврат остатков субсидий, субвенции и иных МБТ, имеющих целевое назначение, неиспользованных в 2014 году, на 11419,2 тыс. руб. и составил в сумме 13453,8 тыс. руб.
3. Анализ исполнения бюджета МО МР «Койгородский» по расходам.
Плановые ассигнования по расходам бюджета утверждены Решением о бюджете на 2015 год (с учетом последних изменений от 17.06.2015г.) в сумме 433 651,1 тыс. руб. 
Общая сумма расходов в утвержденной по состоянию на 01.07.2015г. сводной бюджетной росписи соответствует плановым назначениям, установленным Решением о бюджете на 2015 год. 
В тоже время имеются расхождения по разделам:
Таблица 4.
	
	
	
	
	

	КБК
	Наименование раздела функциональной классификации расходов бюджета
	Предусмотрено Решением Совета
о бюджете на год от 17.06.2015
	Предусмотрено сводной бюджетной росписью на 01.07.2015
	Отклонение (роспись – решение)

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	30430,2
	30962,6
	+ 532,4

	02 00
	Национальная оборона
	1268,6
	1268,6
	0

	04 00
	Национальная экономика
	16708,5
	16708,5
	0

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	106689,3
	106689,3
	0

	07 00
	Образование
	198302,9
	198302,9
	0

	08 00
	Культура, кинематография
	38260,4
	38260,4
	0

	10 00
	Социальная политика
	17524,8
	16992,4
	- 532,4

	11 00
	Физическая культура и спорт
	3309,4
	3309,4
	0

	13 00
	Обслуживание государственного
и муниципального долга
	605,0
	605,0
	0

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	20552,0
	20552,0
	0

	
	ВСЕГО
	433651,1
	433651,1
	0


В сводной бюджетной росписи на 01 июля 2015г. имеются следующие расхождения с утвержденными Решением о бюджете от 17 июня 2015г. показателями по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов по главному распорядителю бюджетных средств 923 «Администрация МР «Койгородский»:

- уменьшены плановые ассигнования раздела 10 «Социальная политика» подраздела 01 «Пенсионное обеспечение» целевой статьи расходов 9909491 «Доплаты к пенсиям выборных должностных лиц и муниципальных служащих» виду расходов 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств» на 532,4 тыс. руб. (по Решению о бюджете составляли 3813,5 тыс. руб., в росписи – 3281,1 тыс. руб.);
- увеличены плановые ассигнования раздела 01 «Общегосударственные вопросы» подраздела 13 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статьи расходов 9900725 «Мероприятия в целях повышения налоговых и неналоговых доходов» виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на 500,0 тыс. руб. (по Решению о бюджете данные расходы не предусматривались).

Тем самым не соблюдено ограничение, установленное абзацем 7 п. 3 ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ, а именно: руководителем финансового органа утверждено увеличение плановых показателей в сводной бюджетной росписи, превышающее предельно допустимый уровень в 10%.

Кроме того, в нарушение ч. 4 ст. 21 Бюджетного Кодекса РФ и п. 4 раздела III Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. № 65н, приказом Финансового управления администрации МР «Койгородский» от 15.11.2014г. № 63 «Об утверждении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета МО МР «Койгородский» в Сводной бюджетной росписи код целевой статьи расходов 9900725 «Мероприятия в целях повышения налоговых и неналоговых доходов» не утвержден.

Расходы за отчетный период текущего года составили 202 081,5 тыс. руб. или 46,6% к уточненным годовым назначениям, и 86,2% к плановым назначениям 1 полугодия 2015г. 
Анализ результатов исполнения бюджета в отчетном периоде по разделам бюджетной классификации расходов приведен в Таблице 5:

Таблица 5.
	КБК
	Наименование раздела функциональной классификации расходов бюджета
	Предусмотрено Решением Совета  

о бюджете на год, бюджетной росписью 
	Исполнено за отчетный период
	% исполнения 



	01 00
	Общегосударственные вопросы
	30962,6
	14603,4
	47,2

	02 00
	Национальная оборона
	1268,6
	634,3
	50,0

	04 00
	Национальная экономика
	16708,5
	1448,9
	8,7

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	106689,3
	39264,6
	36,8

	07 00
	Образование
	198302,9
	107600,5
	54,3

	08 00
	Культура, кинематография
	38260,4
	21744,0
	56,8

	10 00
	Социальная политика
	16992,4
	6511,2
	38,3

	11 00
	Физическая культура и спорт
	3309,4
	2243,0
	67,8

	13 00
	Обслуживание государственного
и муниципального долга
	605,0
	313,3
	51,8

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ
и муниципальных образований
	20552,0
	7718,3
	37,6

	
	ВСЕГО
	433651,1
	202081,5
	46,6


В структуре произведенных расходов за отчетный период наибольший удельный вес составляют расходы по разделам: «Образование» - 53,3%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 19,4%, «Культура, кинематография» - 10,8%, «Общегосударственные вопросы» - 7,2%.

Наибольший объем освоения бюджетных средств по итогам отчетного периода наблюдается по разделам: «Физическая культура и спорт» - 67,8%, «Культура, кинематография» - 26,8%, «Образование» - 54,3%. 
Наиболее низкий уровень освоения средств по разделу «Национальная экономика» - 8,7%, основные причины: часть расходов запланирована на III, IV кварталы текущего года, кассовый план освоен на 53,7% (наименьшее исполнение кассового плана по Дорожному хозяйству в связи с не проведением торгов).
Соотношения результатов исполнения бюджета МО МР «Койгородский» по расходам за 1 полугодие 2015 года к аналогичному периоду предыдущего финансового года приведены в Таблице 6:

Таблица 6.
	КБК
	Наименование раздела функциональной классификации расходов бюджета
	Исполнено 
	Изменение показателя

("+" увеличение,

 "–" уменьшение) 

	
	
	отчетный 
период текущего года
	сопоставимый период предыдущего года
	сумма
	%

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	14603,4
	12848,0
	+ 1755,4
	113,7

	02 00
	Национальная оборона
	634,3
	620,0
	+ 14,3
	102,3

	04 00
	Национальная экономика
	1448,9
	958,4
	+ 490,5
	151,2

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	39264,6
	97,0
	+ 39167,6
	40479,0

	07 00
	Образование
	107600,5
	115351,9
	- 7751,4
	93,3

	08 00
	Культура, кинематография
	21744,0
	22105,4
	- 361,4
	98,4

	10 00
	Социальная политика
	6511,2
	3821,5
	+ 2689,7
	170,4

	11 00
	Физическая культура и спорт
	2243,0
	1878,2
	+ 364,8
	119,4

	13 00 
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	313,3
	255,3
	+ 58,0
	122,7

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	7718,3
	6453,4
	+ 1264,9
	119,6

	 
	ВСЕГО:
	202081,5
	164389,1
	+ 37692,4
	122,9


В сравнении с аналогичным периодом 2014 года расходы бюджета увеличились на 37 692,4 тыс. руб. или на 22,9%.  

Наибольшее увеличение расходов к уровню прошлого года наблюдается по таким разделам, как: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 39 167,6 тыс. руб. или в 404,8 раз; «Социальная политика» - на 2689,7 тыс. руб. или в 1,7 раз; «Национальная экономика» - на 490,5 тыс. руб. или в 1,5 раз; «Обслуживание муниципального долга» - на 58,0 тыс. руб. или в 1,2 раза.

В отличие от 2014 года, когда наблюдался рост расходов по отраслям «Образование» и «Культура, кинематография» относительно уровня 2013 года, что было обусловлено ростом заработной платы, в отчетном периоде расходы уменьшились на 7751,4 тыс. руб. (на 6,7%), и на 361,4 тыс. руб. (на 1,6%), соответственно.
Исполнение расходной части бюджета в разрезе классификации операций сектора государственного управления выглядит следующим образом:
Таблица 7.
	КОСГУ
	Наименование 

кода классификации операций сектора государственного управления
	Предусмотрено 
в бюджете на год
	Исполнено 

за отчетный период
	% 

исполнения

	
	
	сумма
	удельный вес
	сумма
	удельный вес
	

	211
	Заработная плата
	33 484,3
	7,72
	15 048,6
	7,45
	44,9

	212
	Прочие выплаты
	226,1
	0,05
	192,6
	0,10
	85,2

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	8 837,1
	2,04
	4 459,7
	2,21
	50,5

	221
	Услуги связи
	417,3
	0,10
	309,3
	0,15
	74,1

	222
	Транспортные услуги
	23,2
	0,01
	5,6
	0,00
	24,1

	223
	Коммунальные услуги
	1 792,7
	0,41
	861,6
	0,43
	48,1

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	3 390,7
	0,78
	126,6
	0,06
	3,7

	226
	Прочие работы, услуги
	9 431,2
	2,17
	1 310,9
	0,65
	13,9

	231
	Обслуживание внутреннего долга
	605,0
	0,14
	313,3
	0,16
	51,8

	241
	Безвозмездные перечисления государст-венным и муниципальным организациям
	228 737,4
	52,75
	128 022,2
	63,35
	56,0

	242
	Безвозмездные перечисления организа-циям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	9 118,2
	2,10
	1 433,0
	0,71
	15,7

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	27 163,6
	6,26
	11 839,3
	5,86
	43,6

	262
	Пособия по социальной помощи населению
	1 610,3
	0,37
	0,0
	0,00
	0,0

	263
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациям сектора государственного управления
	3 281,1
	0,76
	1 598,2
	0,79
	48,7

	290
	Прочие расходы
	937,5
	0,22
	592,1
	0,29
	63,2

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	104 104,0
	24,01
	35 689,0
	17,66
	34,3

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	491,4
	0,11
	279,5
	0,14
	56,9

	
	ВСЕГО
	433 651,1
	100
	202 081,5
	100
	46,6


В структуре расходов наибольший удельный вес традиционно занимают расходы по КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» - 63,3%.
Наиболее высокий процент выполнения плановых показателей наблюдается по следующим КОСГУ: 212 «Прочие выплаты» - 85,2% от плана, 221 «Услуги связи» - 74,1%; 290 «Прочие расходы» - 63,2%.

Наименьшие расходы плановых назначений составили следующие статьи расходов: 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» – 3,7%; 226 «Прочие работы, услуги» – 13,9%;
Не производились расходы по КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению», причина – документы для проведения торгов для приобретения жилья ветеранам и молодым семьям на разработке.
Соотношения результатов исполнения бюджета МО МР «Койгородский» по расходам за 1 полугодие 2015 года к аналогичному периоду предыдущего финансового года в разрезе классификации операций сектора государственного управления приведены в таблице:

Таблица 8.

	КБК
	Наименование 

кода классификации операций сектора государственного управления
	Исполнено 
	Изменение показателя

("+" увеличение,

 "–" уменьшение) 

	
	
	отчетный 
период 
текущего года
	сопоставимый период предыдущего года
	сумма
	%

	211
	Заработная плата
	15 048,6
	15403,5
	- 354,9
	97,7

	212
	Прочие выплаты
	192,6
	23,1
	+ 169,5
	833,8

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	4 459,7
	4445,9
	+ 13,8
	100,3

	221
	Услуги связи
	309,3
	339,1
	- 29,8
	91,2

	222
	Транспортные услуги
	5,6
	10,1
	- 4,5
	55,4

	223
	Коммунальные услуги
	861,6
	193,4
	+ 668,2
	445,5

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	126,6
	204,5
	- 77,9
	61,9

	226
	Прочие работы, услуги
	1 310,9
	547,0
	+ 763,9
	239,7

	231
	Обслуживание внутреннего долга
	313,3
	255,3
	+ 58,0
	122,7

	241
	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	128 022,2
	131840,5
	- 3818,3
	97,1

	242
	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	1 433,0
	953,7
	+ 479,3
	150,3

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	11 839,3
	7093,8
	+ 4745,5
	166,9

	262
	Пособия по социальной помощи населению
	0,0
	685,3
	- 685,3
	0,0

	263
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациям сектора государственного управления
	1 598,2
	1845,0
	- 246,8
	86,6

	290
	Прочие расходы
	592,1
	271,9
	+ 320,2
	217,8

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	35 689,0
	1,0
	+ 35688,0
	3568900,0

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	279,5
	276,0
	+ 3,5
	101,3

	
	ВСЕГО
	202 081,5
	164389,1
	37692,4
	122,9


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы выросли на 37692,4 тыс. руб. или на 22,9%. Наибольший рост расходов в суммовом выражении наблюдался по КОСГУ:

- 310 «Увеличение стоимости основных средств» - на 35688,0 тыс. руб. по мероприятиям по переселению граждан из аварийного жилищного фонда»;
- 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ» - на 4745,5 тыс. руб. или на 66,9%, в связи с увеличением сельским поселениям дотаций на выравнивание и сбалансированность, субсидий на создание систем по раздельному сбору отходов для обеспечения экологической и эффективной  утилизации отходов; 

- 223 «Коммунальные услуги» - на 668,2 тыс. руб., рост в 4,4 раза по причине погашения задолженности за услуги 2014 года.
В тоже время снизились на 3813,3 тыс. руб. безвозмездные перечисления муниципальным организациям.   

4. Анализ исполнения бюджета МО МР «Койгородский» в рамках реализации муниципальных программ.

Расходы бюджета МО МР «Койгородский» за 2015 год формировались по программным и непрограммным направлениям деятельности. 
Плановые расходы по муниципальным программам – 395 097,0 тыс. руб., удельный вес – 91,1% всех расходов, по непрограммным направлениям – 38 554,2 тыс. руб. или 8,9%.
За отчетный период расходы по муниципальным программам составили 184 815,1 тыс. руб. или 91,5%, непрограммные расходы – 17 266,4 тыс. руб. или 8,5%. 
Таблица 9.

	КЦСР
	Наименование КЦСР
	Утверждено решением о бюджете
	Исполнено
	Процент исполнения 

	0100000
	Муниципальная программа "Муниципальное управление Муниципального Образования Муниципальный Район «Койгородский"
	30 420,5
	14 616,4
	48,0

	0120000
	Подпрограмма "Управление муниципальным имуществом"
	1 273,4
	251,9
	19,8

	0130000
	Подпрограмма "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"
	2 897,7
	1 454,9
	50,2

	0140000
	Подпрограмма "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций"
	385,0
	129,9
	33,7

	0150000
	Подпрограмма "Электронный муниципалитет"
	1 092,0
	475,6
	43,6

	0160000
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы"
	24 772,4
	12 304,1
	49,7

	0200000
	Муниципальная программа "Развитие экономики в МО МР "Койгородский"
	6 735,2
	1 247,9
	18,5

	0210000
	Подпрограмма "Малое и среднее предпринимательство в МО МР «Койгородский»"
	2 955,2
	1 062,9
	36,0

	0220000
	Подпрограмма "Развитие агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов в МО МР «Койгородский»"
	3 515,0
	0,0
	0,0

	0230000
	Подпрограмма "Въездной и внутренний туризм на территории МО МР «Койгородский»"
	80,0
	0,0
	0,0

	0240000
	Подпрограмма "Развитие кадрового потенциала в МО МР «Койгородский»»"
	185,0
	185,0
	100,0

	0300000
	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы в МО МР "Койгородский"
	10 158,3
	386,0
	3,8

	0310000
	Подпрограмма" Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания населения"
	10 158,3
	386,0
	3,8

	0400000
	Муниципальная программа "Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский"
	107 613,4
	36 807,5
	34,2

	0410000
	Подпрограмма "Создание условий для обеспечения доступным жильем населения МР «Койгородский». Организация комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры"
	741,2
	275,5
	37,2

	0420000
	Подпрограмма "Создание условий для обеспечения жильем молодых семей. Реализация государственных полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем отдельных категорий граждан"
	3 150,6
	72,4
	2,3

	0440000
	Подпрограмма "Создание условий для обращения с отходами производства и потребления"
	11 378,6
	9 513,4
	83,6

	0450000
	Подпрограмма "Создание условий для устойчивого развития сельских территорий"
	92 343,0
	26 946,2
	29,2

	0500000
	Муниципальная программа "Развитие образования на территории МО МР «Койгородский"
	196 192,1
	106 137,0
	54,1

	0510000
	Подпрограмма "Развитие системы дошкольного и общего образования"
	174 581,8
	93 814,5
	53,7

	0520000
	Подпрограмма "Дети и молодёжь Койгородского района"
	11 919,6
	7 822,3
	65,6

	0530000
	Подпрограмма "Обеспечение условий для реализации муниципальной программы"
	9 690,7
	4 500,2
	46,4

	0600000
	Муниципальная программа "Развитие и сохранение культуры в МО МР «Койгородский
	40 444,6
	23 271,8
	57,5

	0610000
	Подпрограмма "Обеспечение доступности объектов сферы культуры, сохранение и актуализация культурного наследия"
	30 531,5
	18 953,8
	62,1

	0620000
	Подпрограмма "Обеспечение условий для реализации Муниципальной программы "Развитие и сохранение культуры в МО МР "Койгородский""
	9 913,1
	4 318,0
	43,6

	0700000
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в МО МР «Койгородский
	3 312,2
	2 245,8
	67,8

	0710000
	Подпрограмма "Физческая культура и спорт"
	3 312,2
	2 245,8
	67,8

	0800000
	Муниципальная программа "Безопасность жизнедеятельности населения МОМР «Койгородский
	220,6
	102,7
	46,6

	0810000
	Подпрограмма "Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений в МОМР «Койгородский"
	120,6
	102,7
	85,2

	0820000
	Подпрограмма "Защита населения и территории МОМР «Койгородский» от чрезвычайных ситуаций"
	100,0
	0,0
	0,0

	9900000
	Непрограммные направления деятельности
	38 554,2
	17 266,4
	44,8

	 
	ВСЕГО
	433 651,1
	202 081,5
	46,6



Наиболее низкий процент исполнения наблюдался в следующих муниципальных программах:
- «Развитие экономики», причина – расходы по подпрограмме 0220000 запланированы в III-IV кварталы текущего года;

- «Развитие транспортной системы», причина – подготовка документов для проведения торгов;

- «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства», причина – по подпрогамме 0450000 отсутствие первичных документов для оплаты по программе переселения; по подпрограмме 0420000 торги на приобретение жилья детям-сиротам был объявлен в конце июня.
5. Использование резервного фонда.

Решением Совета о бюджете на 2015 год в первоначальном варианте был утвержден резервный фонд администрации в сумме 150,0 тыс. руб., с учетом последних изменений от 17.06.2015г. - в сумме 145,0 тыс. руб.
В соответствии с представленным отчетом расходы в сумме 5,0 тыс. руб. произведены на выплату материальной помощи малоимущим гражданам.
6. Анализ исполнения бюджета МО МР «Койгородский» по источникам финансирования дефицита бюджета.

Первоначальный бюджет МО МР «Койгородский» был утвержден с профицитом в сумме 8 472,9 тыс. руб., который планировался направить на погашение бюджетных кредитов. 
С учетом изменений, внесенных Решением Совета МР «Койгородский» от 17.06.2015г., плановый дефицит был утвержден в размере 54 753,6 тыс. руб. 
В отчетном периоде бюджетные кредиты не оформлялись, погашение бюджетных кредитов составило 3530,8 тыс. руб.

Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, по данным формы 0503317 на 01.07.2015г., составило 51747,2 тыс. руб.
Выводы

В течение 1 полугодия 2015 года изменения и дополнения в Решение Совета «О бюджете МО МР «Койгородский на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов» вносились в связи с увеличением расходов за счет остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2015 года и поступлением межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ и иных источников, а именно по соглашению о социальном партнерстве.

Доходная часть бюджета исполнена в размере 153 865,1 тыс. руб. или на 40,6% уточненных годовых плановых назначений. Расходная часть бюджета исполнена в сумме 202 081,5 тыс. руб. или на 46,6% уточненных годовых плановых назначений. Бюджет МО МР «Койгородский» в отчетном периоде 2015 года исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 48 216,4 тыс. руб. 
В целом бюджет муниципального района за отчетный период исполнен неравномерно.

Отдельные недостатки и нарушения при исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за отчетный период указаны по тексту заключения.
Предложения

По итогам анализа исполнения бюджета МО МР «Койгородский» в целях устранения выявленных нарушений бюджетного законодательства Контрольно-ревизионная комиссия считает необходимым предложить:

1) Администрации муниципального района «Койгородский»:

- внести изменения в Постановление от 13.07.2015г. № 29/07 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2 квартал 2015г.» в части утверждения основных параметров бюджета по размерам доходов и дефицита в соответствии с данными квартальной формы отчетности 0503317;
- вынести на рассмотрение ближайшей сессии Совета МР «Койгородский» увеличение бюджетных ассигнований по расходам, утвержденным бюджетной росписью;  

- в дальнейшем, не допускать без утверждения решением Совета МР «Койгородский» перераспределение плановых бюджетных ассигнований по расходам, превышающее ограничения, установленные ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.

2) Финансовому управлению администрации муниципального района «Койгородский»:

- направить в адрес Контрольно-ревизионной комиссии объяснение причин расхождения показателей утвержденного отчета и формы 0503317;

- при утверждении сводной бюджетной росписи соблюдать ограничения, установленные ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ;

- внести изменения в приказ от 15.11.2014г. № 63 «Об утверждении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета МО МР «Койгородский» в соответствии с требованиями ст. 21 Бюджетного Кодекса РФ и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ. утвержденными Приказом Минфина России № 65н;

- при формировании квартальных отчетов об исполнении бюджета осуществлять сверку данных с формами отчетности, в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010г. № 191н.

 3) Главным администраторам бюджетных средств обеспечить контроль за поступлением доходов в бюджет МО МР «Койгородский», за равномерным и эффективным расходованием бюджетных средств. Особое внимание исполнителям муниципальных программ обратить на освоение средств в рамках реализации муниципальных программ.  
Контрольно-ревизионная комиссия предлагает Совету муниципального района «Койгородский» принять к сведению представленный отчет об исполнении бюджета МР «Койгородский» за 1 полугодие 2015 года.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии -

контрольно-счетного органа 

МР «Койгородский» 

   




М.А.Чеснокова  
введение нового кода целевой статьи расходов должно утверждаться руководителем финансового органа.      
Согласно ст. ___ Бюджетного Кодекса РФ КБК должны быть утверждены в составе ведомственной структуры расходов бюджета.

Внесение изменений в сводную бюджетную роспись по решению руководителя финансового органа, согласно статьи 217 Бюджетного Кодекса РФ

руководителем финансового органа утверждена
и ст. 23 Решения о бюджете на 2015 год: 
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