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ОТЧЕТ

по результатам проверки 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг

для обеспечения муниципальных нужд, осуществляемых 

Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением
«Детский сад № 1» с. Койгородок»

	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.3. Плана контрольных мероприятий на 2015 год;

распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 27.08.2015г. № 11-р.

	Объект проверки
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 1» с. Койгородок. 

	Проверяемый период
	с «01» января 2014г. - по «30» июня 2015г.

	Предмет проверки 
	закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, осуществляемых МБДОУ «Детский сад № 1» с. Койгородок

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлены документы:

- акт проверки от 02.10.2015г.

По результатам рассмотрения акта проверки от объекта проверки поступил протокол акт разногласий.

Данный отчет сформирован с учетом рассмотрения протокола разногласий.

	Общий объем проверенных средств 
	Средства субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания и субсидий на иные цели, выделенные из бюджета МО МР «Койгородский образовательной организации, были направлены на осуществление закупок товаров, работ, услуг. Все закупки были предусмотрены планами-графиками закупок товаров, работ, услуг. В соответствии с положениями ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ Детским садом применялись как конкурентные способы определения поставщиков в виде проведения электронных аукционов, так и закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). По итогам несостоявшихся аукционов заключались контракты с единственными поставщиками. 

Расходы на закупки товаров, работ, услуг для нужд Детского сада в рамках реализации  Федерального закона № 44-ФЗ составили:

- за 2014 год – 1524,4 тыс. руб. (заключены в соответствии с ч.1 ст. 93 закона с единственными поставщиками);
- за 6 месяцев 2015 года – 1646,7 тыс. руб., из них:

1) по договорам (в соответствии с п. 1,4,5,8 ч. 1 ст. 93 закона) - 1352,5 тыс. руб., 

2) по муниципальным контрактам (в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 закона) -294,2 тыс. руб. 


В ходе контрольного мероприятия были проанализированы следующие вопросы:
проведен анализ правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг, проверены средства, предусмотренные в смете на закупки и кассовые расходы учреждения, формирование планов-графиков закупок, законность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки и другие вопросы исполнения положений федерального законодательства о закупках.

Основные выводы по результатам проверки.

1. МБДОУ «Детский сад № 1» с. Койгородок в проверяемый период осуществляет деятельность на основании Устава, предметом деятельности является реализация образовательной программы дошкольного образования, присмотр и уход за детьми.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Федеральный закон № 44-ФЗ, Закон):
1) Постановлением Администрации муниципального района «Койгородский» определен Уполномоченный орган на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков МО МР «Койгородский», функции которого исполняет Финансовое управление администрации МР «Койгородский» (далее по тексту Уполномоченный орган); утвержден Порядок взаимодействия Уполномоченного органа и заказчиков МО МР «Койгородский». Уполномоченный орган наделен функциями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) независимо от способа их определения, за исключением случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

2) Приказами начальника Управления образования утверждены:

- Положение о контрактной службе (разработано на основе Типового положения (регламента) о контрактной службе, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 29.10.2013г. № 631), Положение о контрактном управляющем, Положение о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
- состав Контрактной службы (по Управлению образования) и контрактные управляющие в лице руководителей образовательных организаций (школ и детских садов на территории района). Пунктом 12 контрактным управляющим без образования отдельного подразделения в МБДОУ «Детский сад № 1» с. Койгородок назначен заведующий. Заведующий прошел повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 36 академических часов.

3) Приказами заведующего Детского сада утверждены Положение о единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей); Положение об аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

2. В ходе проверки были проанализированы данные планов финансово-хозяйственной деятельности, планов-графиков закупок, кассовые расходы.

Согласно Планам финансово-хозяйственной деятельности Детского сада на оплату расходов, связанных с оказанием услуг/выполнением работ и приобретением основных средств и материальных запасов по кодам операций сектора государственного управления 220 «Оплата работ, услуг» и 300 «Поступление нефинансовых активов» были предусмотрены средства:

На 2014 год по состоянию на 25.12.2014г. - в сумме 3626,9 тыс. руб., в том числе: 

- на оплату договоров и контрактов, заключенных до 01.01.2014г. – 1373,8 тыс. руб.;

- на осуществление закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ –2253,1 тыс. руб.

На 2015 год по состоянию на 16.06.2015г. - в размере 4283,9 тыс. руб., в том числе:

- на оплату договоров и контрактов, заключенных до 01.01.2015г. – 361,8 тыс. руб.;

- на осуществление закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ – 3922,1 тыс. руб.
3. В соответствии с ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ, приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20.09.2013г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее по тексту Приказ № 544/18н) планы-графики на 2014 и 2015 годы были утверждены заведующим Детским садом и размещены на официальном сайте Российской Федерации htpp://zakupki.gov.ru без нарушения сроков его размещения, а именно в срок не позднее одного календарного месяца после принятия решений о соответствующем бюджете. 

Согласно размещенных на официальном сайте сведений, Планом-графиком на 2014 год в последней версии от 10.12.2014г. были запланированы закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 2231,0 тыс. руб. 
Планом-графиком на 2015 год от 16.06.2015г. были запланированы закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 2657,7 тыс. руб.
С 10.04.2015г. одновременно с планом-графиком утверждается и размещается в информационной системе План закупок товаров, работ, услуг, ведение которого регламентировано ст. 17 Федерального закона № 44-ФЗ, вступающем в действие с 1 января 2016г. 

Анализ планирования закупок показал соответствие требованиям законодательства в части полноты отражения информации о закупках, включенных в планы-графики закупок для нужд Детского сада; соответствие срокам его размещения в единой информационной системе. Имелись недочеты при оформлении планов-графиков закупок в части отражения информации о закупках в разрезе договоров. В соответствии с Особенностями размещения планов-графиков, утвержденных Приказом № 544/18н, срок действия которого закончился со вступлением в силу с 23.05.2015г. совместного Приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015г. № 182/7н, информацию о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, следует указывать одной строкой по каждому коду бюджетной классификации. 

4. В течение 2014 года Детским садом не заключались муниципальные контракты по итогам проведения конкурентных процедур. В соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона им были заключены 35 гражданско-правовых договоров на общую сумму 2084,5 тыс. руб.

Кассовые расходы за 2014 год по договорам, заключенным в соответствии с п. 1,4,5,8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями), составили 1524,4 тыс. руб. Кроме того, в течение 2014 года производилась оплата гражданско-правовых договоров муниципальных контрактов, заключенных в 2013 году в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Федеральный закон № 94-ФЗ) на общую сумму - 1373,8 тыс. руб. 
Таким образом, кассовые расходы за 2014 год (подтверждаются данными Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности формы 0503737 по состоянию на 01.01.2015г.), на закупки товаров, работ, услуг для нужд Детского сада по кодам операций сектора государственного управления 220 «Оплата работ, услуг» и 300 «Поступление нефинансовых активов» составили 2898,2 тыс. руб. 

5. За 6 месяцев 2015 года Детским садом в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона были заключены 32 гражданско-правовых договора на общую сумму 2076,8 тыс. руб. и два муниципальных контракта по итогам признания двух аукционов несостоявшимися на общую сумму 466,8 тыс. руб. Итого сумма закупок для нужд Детского сада составила 2543,6 тыс. руб. 
Кассовые расходы за 6 месяцев 2015г. составили: по договорам, заключенным в соответствии с п. 1,4,5,8 ч. 1 ст. 93 закона - 1352,5 тыс. руб.; по муниципальным контрактам в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 - 294,2 тыс. руб. Кроме того, производилась оплата гражданско-правовых договоров и муниципального контракта, заключенных в 2013-2014 годах в соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ в 2014 году, на общую сумму 361,8 тыс. руб.
Таким образом, кассовые расходы за 6 месяцев 2015 года (подтверждаются данными Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности формы 0503737 по состоянию на 01.07.2015г.) на закупки товаров, работ, услуг для нужд Детского сада по кодам операций сектора государственного управления 220 «Оплата работ, услуг» и 300 «Поступление нефинансовых активов» составили 2008,5 тыс. руб. 

6. Структура заключенных договоров и муниципальных контрактов в таблице:

	Показатели
	2014 год
	6 месяцев 2015 года

	
	сумма,
в тыс. руб.
	уд. вес,
в %
	сумма,
в тыс. руб.
	уд. вес,
в %

	Заключено договоров и муниципальных контрактов, всего, в том числе:
	2084,5
	100
	2543,6
	100

	- по результатам электронных аукционов
	0
	0
	0
	0

	- с единственным поставщиком (ч. 1 ст. 93), всего

в том числе:
	2084,5
	100
	2543,6
	100

	     закупки у субъектов естественных монополий (п.1)
	5,0
	0,2
	5,9
	0,2

	     закупки по водо-, тепло- снабжению (п. 8) 
	952,7
	45,7
	664,4
	26,1

	     закупки до 100 тыс. руб. (п. 4)
	64,3
	3,1
	445,8
	17,5

	     закупки до 400 тыс. руб. (п. 5)
	1062,5
	51,0
	960,6
	37,8

	     закупки по результатам несостоявшихся аукционов (п. 25)
	0
	0
	466,8
	18,4


Как следует из таблицы, доля закупок у единственного поставщика в проверяемый период составила 100%. Наибольшее количество заключенных Детским садом договоров занимают закупки до 400 тыс. руб. – в 2014 году их удельный вес 51,0%, в первом полугодии 2015 года – 37,8%. В 2015 году относительно 2014 года появились закупки с единственным поставщиком, заключенные по результатам несостоявшихся электронных аукционов.

7. В соответствии с ч. 1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме, не менее чем 15% совокупного годового объема закупок. Указанный объем рассчитывается с учетом ч. 1.1. ст. 30 закона, т.е. за исключением закупок у единственного поставщика в соответствии с ч. 1 ст. 93 закона.

В 2014 году объем закупок у субъектов малого предпринимательства составил 0 руб. (СГОЗ согласно Плана-графика 2231,1 тыс. руб. в соответствии с ч. 1 ст. 93 закона). Суммы начальных (максимальных) цен контрактов несостоявшихся определений поставщиков с участием СМП и СОНО составляли 149,3 тыс. руб. Показатели годового Отчета об объеме закупок у СМП, СОНО от 25.03.2015г. соответствуют показателям Плана-графика и фактическим данным. Нарушений срока размещения отчета в информационной системе не установлено (согласно ч. 4 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ отчет должен быть размещен до 1 апреля следующего за отчетным года).

В течение 6 месяцев 2015 года Детским садом размещалось три закупки для субъектов малого предпринимательства, СОНО. 

8. Анализ действий по установлению начальных (максимальных) цен контрактов показал, что начальная (максимальная) цена контрактов устанавливалась Детским садом в соответствии с ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Источником информации о ценах являлись цены поставщиков продуктов питания, работающих на территории  района. 

При проведении трех электронных аукционов в 2015 году для обоснования начальных (максимальных) цен контрактов к каждой закупке представлена информация о ценах на товары, полученная по запросу Детского сада у поставщиков, имеются прайс-листы не менее трех поставщиков аналогичных товаров.

Следует отметить, что Приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. № 567 утверждены Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), где п. 3.1.7. рекомендовано в целях получения ценовой информации направлять запросы не менее пяти поставщикам, обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе.

9. В 2014 году Детским садом объявлялись два электронных аукциона на закупку молочных продуктов, мяса, которые были признаны несостоявшимися (не поступило ни одной заявки от участников). Впоследствии Заказчиком в план-график 2014 года были внесены изменения, закупки осуществлялись у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 закона.

Были отмечены два нарушения положений Федерального закона № 44-ФЗ, допущенные заказчиком при его реализации в 2014 году:

- части 2 статьи 93 – нарушение сроков размещения в информационной системе извещений о закупках у субъектов естественных монополий и субъектов, оказывающих услуги по водоснабжении, водоотведению и теплоснабжению (позже установленного законом срока и позже даты заключения договоров);

- части 3 статьи 103 – нарушение сроков предоставления информации о заключении договоров в реестр контрактов (были несвоевременно, позднее трех рабочих дней с даты заключения контракта, внесены сведения о трех договорах, заключенных в 2014 году на оказание услуг связи, на водо-, тепло- снабжение.).

Сроки давности привлечения к административной ответственности за указанные нарушения истекли согласно ч.1. ст. 4.5. Кодекса об административных правонарушениях.

Было отмечено, что за 6 месяцев 2015 года подобные нарушения заказчиком не допускались.

10. В 2015 году были отмечены следующие недостатки и нарушения:

1) В двух муниципальных контрактах отсутствовали положения по срокам полного исполнения сторонами своих обязательств. 

2) Установлены три факта заключения в 2015 году договоров без указания в них количества поставляемого товара, цены товара, сроков поставки и сроков окончания их действия. Данные условия договоров является существенными условиями в силу положений статей 432, 457, 465, 485 Гражданского Кодекса РФ.   

3) В ходе анализа закупок в виде электронных аукционов на поставку мяса, молочных продуктов и продуктов питания были отмечены два нарушения положений Федерального закона № 44-ФЗ, допущенные заказчиком и уполномоченным органом в 2015 году, при проведении конкурентных способов определения поставщиков:

- части 6 статьи 65 – нарушение сроков внесения изменений в документацию об аукционе и размещение этой информации на сайте;

- пункта 2 части 2 статьи 67 – неправомерное принятие решения членами аукционной комиссии о признании заявки на участие в аукционе надлежащей и соответствующей требованиям документации об аукционе.

Указанные нарушения законодательства о закупках влекут административную ответственность должностных лиц согласно ч. 1 и ч. 2 ст. 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

11. Проверкой соответствия поставленного товара условиям заключенных муниципальных контрактов было установлено, что поставляемые продукты питания соответствуют по номенклатуре, закуплены по цене товара, указанной в муниципальных контрактах. В соответствии с ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком товаров заказчиком были созданы экспертные комиссии. В состав комиссий вошли работники заказчика. При приемке товаров комиссией составлялись заключения с указанием количества принятого товара по наименованиям и отражен результат приемки о соответствии продуктов питания условиям контракта (функциональным характеристикам товара согласно технического задания). 

12.  Проверкой исполнения и применения мер ответственности по заключенным в 2015 году муниципальным контрактам установлено, что в них содержатся условия об ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контрактам, в соответствии со ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ и Правилами определения размеров штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом…, и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013г. № 1063. 

В связи с исполнением сторонами всех обязательств по контрактам меры ответственности не применялись. Изменений существенных условий контрактов при их исполнении не проводилось. По соглашению сторон контракты были исполнены с меньшим объемом закупок, соответственно, с уменьшением цены заключенных контрактов.  

13. В ходе проведения анализа были оценены следующие показатели закупок для муниципальных нужд Детского сада:

1) Целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для выполнения функций бюджетного учреждения – реализацией образовательной программы дошкольного образования, присмотра и ухода за детьми.

2) Обоснованность – все закупки обоснованны, в документации об аукционах установлены требования к качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам товаров; необходимость их приобретения обусловлена функционированием Детского сада в соответствии с санитарными и иными нормами.

3) Планирование закупок осуществляется в соответствии с законодательством. 
4) Заказчиком соблюдены требования по соответствию использования поставленного товара целям осуществления закупок.

5) По результатам проведения конкурентных процедур в отчетном периоде заказчиком была достигнута экономия в размере 14,2 тыс. руб.: 

сумма начальных (максимальных) цен контрактов при проведении электронных аукционов составляла 481,0 тыс. руб.; муниципальные контракты были заключены на сумму 466,8 тыс. руб. или 97% от объявленных НМЦК, снижение составило 3%.  

6) Анализ конкуренции: среднее количество поданных заявок на одну закупку составило 1,5 заявки.  

В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-ревизионной комиссией было предложено:

Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад № 1» с. Койгородок:

1. Осуществлять закупки товаров, работ, услуг для нужд учреждения в строгом соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», требованиями нормативных правовых актов, регламентирующих реализацию отдельных его положений. 

2. Применять по возможности конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с целью достижения экономии бюджетных средств в процессе осуществления закупок.

3.   При заключении договоров руководствоваться положениями Гражданского Кодекса Российской Федерации в части определения существенных условий договора с целью недопущения неэффективного использования бюджетных средств.

4. Для определения начальной (максимальной) цены контракта в целях получения ценовой информации направлять запросы не менее пяти поставщикам, обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе, в соответствии с Методическими рекомендациями Министерства экономического развития РФ, утвержденными от 02.10.2013г. № 567.

5. При исполнении контрактов (договоров) осуществлять контроль за поступлением в разумные сроки документов об исполнении контрактов.

Управлению образования администрации муниципального района «Койгородский»:

1. Внести в Положение о контактной службе изменения в соответствии с изменениями, внесенными в Типовое положение (регламент) о контрактной службе Приказом Министерства экономического развития РФ от 26.05.2014г. № 294.

	Председатель Контрольно-ревизионной комиссии - контрольно-счетного органа
МР «Койгородский»
	___________________


	М.А. Чеснокова


