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№ ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
 муниципальных нужд сельского поселения «Подзь»

в 2017, 2018 годах
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.1. Плана контрольных мероприятий на 2019 год;

распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 22.01.2019г. № 1-р.

	Объект проверки
	Администрация сельского поселения Подзь 

(далее по тексту Администрация поселения, Заказчик).

	Проверяемый период
	с «01» января 2017г. - по «31» декабря 2018г.

	Предмет проверки 
	закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения «Подзь»

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки (аудита закупок).
По результатам рассмотрения акта от объекта проверки поступили пояснения, не повлиявшие в целом на выводы акта. В Администрацию поселения направлено представление об устранении нарушений и недостатков. 

	Общий объем проверенных средств 
	В проверяемый период закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Администрация поселения осуществляла за счет средств бюджета муниципального образования сельского поселения «Подзь» на основании решения о бюджете на год и утвержденной бюджетной сметы. 
Заказчиком конкурентный способ определения поставщика путем проведения электронного аукциона применялся только в 2017 году (поставка хоккейной коробки).  Все остальные закупки осуществлялись у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пунктов 1, 4, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Федерального Закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон № 44-ФЗ).
Кассовые расходы на закупки в проверяемый период составили:

- в 2017г. – 2 522,3 тыс. руб., в т.ч. оплата договоров текущего года – 2 405,4 тыс. руб.,

- в 2018г. – 2 896,0 тыс. руб., в т.ч. оплата договоров текущего года – 2 755,9 руб.

Доля закупок у единственного поставщика на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 закона (до 100 тыс. руб.) в 2017 году составила 42,8%, в 2018 году – 76,5%.


В ходе контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:
проведен анализ средств, предусмотренных в решениях о бюджете сельского поселения и бюджетной смете на закупки; правильность формирования планов закупок и планов-графиков закупок, заключение контрактов (договоров), кассовые расходы на их оплату, законность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки, оценка достигнутой экономии бюджетных средств в ходе закупок, другие вопросы исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Основные выводы по результатам проверки.

1. Администрация поселения осуществляет деятельность на основании Устава МО СП «Подзь», исполняет полномочия для решения вопросов местного значения и отдельные государственные полномочия, переданные федеральными законами и законами Республики Коми. Администрацией руководит глава сельского поселения, собственником имущества является МО СП «Подзь». Администрация наделена правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, вправе приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности. 

2. В соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ контрактным управляющим был назначен главный бухгалтер (в проверяемый период обязанность главного бухгалтера исполняли два должностных лица). Распоряжениями администрации утверждены Положение о контрактном управляющем и его должностная инструкция; создана единая комиссия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утверждены положение и ее состав.

Руководитель администрации поселения (он же глава), заместитель руководителя администрации, главный бухгалтер (контрактный управляющий) имеют свидетельства о повышении квалификации от 2014г., 2017г., 2018г. Организация закупочной деятельности в части назначения контрактных управляющих по осуществлению закупок соответствует законодательству о контрактной системе в сфере закупок. Заказчиком принимались меры по поддержанию и повышению уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок.

3. Закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд у единственного поставщика и заключение соответствующих контрактов (договоров) муниципальные заказчики МО МР «Койгородский» осуществляют самостоятельно. Определение поставщиков, подрядчиков, исполнителей конкурентными способами в муниципальном районе осуществляется уполномоченным органом, функции которого исполняет Финансовое управление администрации МР «Койгородский». Порядок взаимодействия уполномоченного органа и заказчиков установлены постановлением Администрации муниципального района «Койгородский». При проведении конкурентной закупки в 2017 году Администрация поселения направляла заявку в уполномоченный орган в соответствии с установленными требованиями.

4. Анализ расходов на закупки, утвержденных в решениях Совета сельского поселения «Подзь» о бюджете, бюджетных сметах, соответствие им утвержденных и размещенных в ЕИС планов закупок и планов-графиков закупок. 

4.1. Бюджет сельского поселения «Подзь» на 2017 год был утвержден Решением Совета поселения 23.12.2016г. с объемом расходов на закупки в сумме 1 207,7 тыс. руб. План закупок и план-график закупок на 2017 год (первоначальные версии «0») были размещены в ЕИС с соблюдением установленных сроков.
Бюджет сельского поселения «Подзь» на 2018 год был утвержден Решением Совета поселения 25.12.2017г. с объемом расходов на закупки в сумме 1 327,6 тыс. руб. План закупок на 2018 год (версия «0») был утвержден и размещен в ЕИС с соблюдением установленного срока (11.01.2018г.). 
В Единой информационной системе в проверяемый период размещались: в 2017 году семь версий планов закупок и пять версий планов-графиков, в 2018 году восемь версий планов закупок и пять версий планов-графиков. При этом установлены три факта отсутствия утвержденного в соответствии с планом закупок плана-графика и, соответственно, три факта неразмещения плана-графика закупок в ЕИС (один - в 2017г., два - в 2018г.). Это являлось нарушением ч. 2 ст. 21 Закона № 44-ФЗ, п. 10 Требований к планам-графикам (утверждены Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. № 554), п. 4 Правил размещения планов закупок и планов-графиков (утверждены Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015г. № 1168).

Так, план-график на 2018 год с совокупным годовым объемом закупок, соответствующим первоначальной версии плана закупок (874,8 тыс. руб.), в единой информационной системе не размещался. Первые изменения плана закупок (версия «1») были утверждены и размещены 15.01.2018г. (СГОЗ 998,3 тыс. руб.). В соответствии с ним 18.01.2018г. был размещен план-график (версия «0», СГОЗ 998,3 тыс. руб.. дата утверждения 11.01.2018г.). То есть, первоначально утвержденный план-график на 2018 год (версия «0») от 11.01.2018г. не соответствовал утвержденному 11.01.2018г. плану закупок, и был размещен в ЕИС на одиннадцатый рабочий день со дня доведения лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением ч. 10 ст. 21 закона № 44-ФЗ. 
Также в 2018г. не размещался план-график в соответствии с последним утвержденным и размещенным в ЕИС планом закупок (версия «8») от 27.12.2018г. (СГОЗ 2 453,5 тыс. руб.). Последняя версия плана-графика (версия «5») была утверждена 14.12.2018г. (СГОЗ 2 339,1 тыс. руб.), что меньше объема СГОЗ в последней версии плана закупок (версия «8») на 114,4 тыс. руб. 

Неразмещение плана-графика закупок в соответствии с утвержденным планом закупок, содержит признаки административного правонарушения в соответствии с ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ.
4.2. Иные нарушения и недостатки формирования планов закупок и планов-графиков:

1) Распоряжения Администрации поселения об утверждении планов закупок и планов-графиков закупок были оформлены некорректно.
2) В нарушение ч. 4 ст. 17 Закона № 44-ФЗ, п. 6 Требований к планам закупок (утверждены Постановлением Правительства РФ от 21.11.2013г. № 1043) планы закупок на 2017 год (все версии изменений от «1» до «7»), планы закупок на 2018 год (первоначально утвержденная версия и все изменения от «1» до «8») были сформированы на один финансовый год, тогда как должны формироваться на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете (то есть на три года).
3) В нарушение ч. 1 ст. 21 Закона № 44-ФЗ, п. 4 Требований к планам-графикам № 554 план-график на 2017 год первоначальной версии «0» сформирован на три года, тогда как должен формироваться только на очередной финансовый год. 

4) В нарушение подпункта «б» п. 2 Требований к форме планов закупок товаров, работ, услуг, утвержденных Постановлением № 1043, подпункта «а» п. 2 Требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг, утвержденных Постановлением № 554, закупки у единственного поставщика, осуществляемые по п. 4 ч. 1 ст. 93 закона (до 100 тыс. руб.) указаны в плане-графике отдельными позициями в разрезе КБК, тогда как  все закупки, осуществляемые на основании указанного пункта, следовало заносить в ЕИС во вкладке «Особые закупки» в разрезе КБК, итоги по которой складываются в общий объем закупок до 100 тыс. руб. и выводятся в плане-графике отдельной итоговой строкой. 
В планах закупок и планах-графиках на 2017 и на 2018 годы встречаются закупки, начальная (максимальная) цена которых превышает 100 тыс. руб., следовательно должны применяться конкурентные способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Так, превышение ограничений, определенных п. 4 ч. 1 ст. 93 в части предельного размера одной закупки (свыше 100 тыс. руб.), установлено по четырем позициям плана закупок и плана-графика на 2017г. на общую сумму 1 106,1 тыс. руб., по двум позициям плана закупок и плана-графика на 2018г. на общую сумму 663,9 тыс. руб. (за исключением закупок по поставке электроэнергии и теплоэнергии). При этом в формах обоснования планов закупок и планов-графиков по этим позициям заказчиком выбран способ определения поставщика «у единственного поставщика». 

Фактически, согласно представленным к проверке первичным документам,  администрацией поселения заключались контракты (договора) на суммы, не превышающие 100 тыс. руб. (за исключением нескольких контрактов на поставку теплоэнергии и электроэнергии, и одного контракта на поставку хоккейной коробки, закупленной конкурентным способом). 
5) Установлены нарушения п. 4 Правил обоснования закупок (утверждены Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. № 555) в части неверного заполнения форм обоснования планов закупок на 2017г., на 2018г. (в графах 4,5,6 информация не соответствует наименованию, имеются некорректные ссылки на пункты и части ст. 93 закона); неверно указаны отдельные методы обоснования цены (например, тарифный метод при определении НМЦК по снегоочистке, затратный метод при закупках продуктов пищевых и закупке услуг по технологическому присоединению к распределительным электросетям). Несоблюдение порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки описания объекта закупки) является нарушением, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ.

6) Плановые расходы на закупки согласно Решению о бюджете на 2017 год от 25.12.2017г., Сводной бюджетной росписи и Бюджетной сметы на 31.12.2017г. были утверждены на 2017 год в объеме 2 574,6 тыс. руб. Плановые расходы на закупки согласно Решению о бюджете на 2018 год от 25.12.2018г., Сводной бюджетной росписи и Бюджетной сметы на 31.12.2018г. были утверждены на 2018 год в объеме 2 974,0 тыс. руб.

По итогам каждого финансового года проверяемого периода в планах закупок и планах-графиках совокупный годовой объем закупок был утвержден не в полном объеме: по сравнению с расходами в смете на 2017г. меньше на 323,9 тыс. руб.; по сравнению с расходами в смете на 2018г. в плане графике меньше на 634,9 тыс. руб., в плане закупок меньше на 520,5 тыс. руб.
	
	ВСЕГО расходы на закупки:
	в том числе:

	
	
	КВР 242
	КВР 244

	2017 год
	
	
	

	СГОЗ по плану закупок и плану-графику на 2017 год
	2 250,7
	141,5
	2 109,2

	Расходы на закупки в Решении о бюджете и смете 
	2 574,6
	148,2
	2 426,5

	Расхождения плана-графика со сметой 
	- 323,9
	- 6,6
	- 317,3

	2018 год
	
	
	

	СГОЗ по плану-графику на 2018 год от 18.12.2018г.
	2 339,1
	140,5
	2 198,6

	СГОЗ по плану закупок на 2018 год от 27.12.2018г.
	2 453,5
	137,1
	2 316,4

	Расходы на закупки в Решении о бюджете и смете
	2 974,0
	162,7
	2 811,3

	Расхождения плана-графика со сметой 
	- 634,9
	- 22,2
	- 612,7

	Расхождения плана закупок со сметой 
	- 520,5
	- 25,6
	- 494,9


Таким образом, формирование, ведение и размещение в ЕИС планов закупок и планов-графиков в проверяемый период осуществлялось администрацией поселения в 2017 и 2018 годах с нарушениями установленных законодательством требований.  

5. Сравнение данных планов закупок и планов-графиков с заключенными в проверяемый период договорами (контрактами), кассовыми расходами на их оплату показало следующие несоответствия:

	
	2017 год
	2018 год

	СГОЗ по плану закупок (плану-графику) на 2017 год от 14.09.2017г.
	2 250,7
	2 339,1

	Заключено договоров (контрактов), включая приобретения в подотчет 
	2 493,1
	2 815,6

	Кассовые расходы на закупки, всего
	2 522,3
	2 896,0

	В т.ч. кассовые расходы на оплату договоров текущего года 
(без оплаты договоров предыдущих лет)
	2 405,4
	2 755,9

	Превышение кассовых расходов над совокупным годовым объемом закупок по плану-графику 
	+ 271,6
	+ 556,9

	Превышение кассовых расходов на оплату договоров текущего года над совокупным годовым объемом закупок по плану-графику 
	+ 154,7
	+ 416,8


Контракты (договора) заключались в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Кассовые расходы на закупки не превышали суммы заключенных контрактов (договоров). 

Сумма превышения кассовых расходов над закупками, предусмотренными в планах-графиках составила: в 2017 году – 154,7 тыс. руб., в 2018г. – 416,8 тыс. руб. Это является нарушением ч. 11 ст. 21 закона 44-ФЗ, согласно которой закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. 
В связи с большим количеством отклонений между расходами на закупки в сметах, совокупным годовым объемом закупок в плане закупок и плане-графике, кассовыми расходами определить конкретные закупки, которые не были предусмотрены планом-графиком, не представляется возможным.

6. Основаниями заключения контрактов (договоров) в проверяемый период являлись: 

	Показатели
	2017 год
	2018 год
	Итого за два года

	
	кол-во, сумма,

в тыс. руб.
	уд. вес,

в %
	кол-во, сумма,

в тыс. руб.
	уд. вес,

в %
	кол-во, сумма,

в тыс. руб.
	уд. вес,

в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Заключено договоров, всего, в том числе:
	104 / 2 493,1
	100
	122 /  2 815,6
	100
	226 / 5 308,7
	100

	- по итогам электронного аукциона (ст. 70)
	1 / 896,7 
	36,0
	0
	0
	1 / 896,7
	16,9

	- с единственными поставщиками (ч. 1 ст. 93):
	103 / 1 596,4
	64,0
	122 / 2 815,6
	100
	225 / 4 412,0
	83,1

	закупки у субъектов 

естественных монополий (п. 1)
	1 / 17,1
	0,7
	0 
	0
	1 / 17,1
	0,3

	закупки до 100 тыс. руб. 
(п. 4)
	99 / 1 187,9
	47,6
	118 / 2 221,7
	78,9
	217 / 3 409,6
	64,2

	закупки водо-,тепло- снабжения (п. 8) 
	2 / 207,5
	8,3
	3 / 415,1
	14,7
	5 / 622,6
	11,7

	закупки электроснабжения

(п. 29) 
	1 / 183,9
	7,4
	1 / 178,8
	6,4
	2 / 362,7
	6,8


Наибольшую долю закупок составили закупки до 100 тыс. руб.: в 2017 году – 47,6%, в 2018 году – 78,9%. 
7. Объемы закупок, которые осуществил заказчик у субъектов малого предпринимательства, составили: в 2017 году – 896,7 тыс. руб.; в 2018 году – 0 руб. 

Нарушений сроков размещения отчета об объемах закупок у субъектов малого предпринимательства, СОНО, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 17.03.2015г. № 238, в ЕИС не установлено. Годовой отчет за 2017 год был сформирован с нарушениями требований Правил подготовки отчета закупок у СМП № 238. Отчет за 2018 год отчет на дату проверки еще не был размещен. 
8. В соответствии со ст. 73 Бюджетного Кодекса РФ Администрацией поселения велись реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов со следующими сведениями: краткое наименование закупаемых товаров, работ, услуг; наименование и местонахождение поставщиков (подрядчиков, исполнителей); цена и дата закупки. 

В нарушение ч. 2 ст. 73 Бюджетного Кодекса РФ в реестре закупок информация содержалась не в полном объеме: отсутствовали закупки товаров, работ, услуг по гражданско-правовым договорам с физическими лицами в 2017г. на сумму 248,9 тыс. руб., в 2018г. на сумму 327,2 тыс. руб.; были указаны неверные наименования и адреса местонахождений отдельных поставщиков. В ходе проверки реестр был дополнен недостающей информацией, были внесены изменения в соответствии заключенными договорами.   

9. В соответствии со ст. 93 закона № 44-ФЗ при закупках у единственного поставщика до 100 тыс. руб. не требуется размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок, а также наличие расчетов и обоснований цены контрактов.
В проверяемом периоде отдельные контракты (договоры) с единственными поставщиками на оказание услуг связи, теплоснабжения, водоснабжения, электроснабжения Заказчиком заключались на основании п. 1, 8, 29 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ. В соответствии с ч. 2 ст. 93 закона № 44-ФЗ заключение контрактов на основании п. 1 и п. 8 предполагает размещение в ЕИС извещений об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

В ходе проверки установлено, что в проверяемый период в ЕИС должностным лицом  заказчика размещались 6 извещений о закупках по п. 1 и п. 8 ч. 1 ст. 93 закона (четыре извещения в 2017г., два извещения в 2018г.). Только в трех случаях сроки размещения извещений до даты заключения соответствующих контрактов Заказчиком были соблюдены.
Нарушения и недостатки, выявленные при анализе извещений о закупках, заключении договоров (контрактов) и размещении сведений в реестре контрактов:

1) Один факт невнесения в извещение о закупке 2017г. сведений об отмене закупки либо о заключении по ее итогам контракта.

2) Отсутствие в четырех извещениях о закупках взаимосвязи с позицией плана-графика. 

3) Искажения при заполнении информации в реестре контрактов о заключении в 2018г. двух договоров на поставку тепловой энергии (прикрепление их к извещению о закупке от 2017г.). 

4) Превышение в 2018г. на 129,5 тыс. руб. сумм двух извещений о закупках тепловой энергии (795,4 тыс. руб.) взаимосвязанных с позицией плана-графика (665,8 тыс. руб.). 

5) В извещение № 0107300006618000002 от 03.09.2018г. заказчиком не внесены данные о результатах определения поставщика.

Согласно первичным документам, представленным на проверку, заказчиком был заключен договор от 07.09.2018г. № 97/2018 на услуги тепловой энергии с ценой контракта 150,6 тыс. руб. В реестр контрактов сведения о его заключении и исполнении не размещались, что является нарушением ч. 3 ст. 103 закона № 44-ФЗ. 

В тоже время при наличии на сайте извещения о закупке от 03.09.2018г. на сумму 473,1 тыс. руб., можно предположить, что заказчик заключил вышеуказанный договор от 07.09.2018г. № 97/2018 в соответствии с этим извещением. Тогда в этом случае был нарушен срок заключения договора, то есть нарушена ч. 2 ст. 93 закона № 44-ФЗ. 

Нарушение сроков заключения контракта содержит признаки административного правонарушения по п. 1.3. ст. 7.30 КоАП РФ, а действия заказчика, не разместившего в ЕИС извещение о закупке, являются нарушением ч. 2 ст. 93 закона № 44-ФЗ и содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ.
10. В соответствии с ч. 3 ст. 103 закона сведения о контрактах, заключенных на основании п. 1, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Закона, а также изменения к ним и сведения об их исполнении, подлежат размещению в ЕИС в реестре контрактов в течение трех рабочих дней с даты их заключения (изменения). Порядок ведения реестра контрактов и направления сведений в него регламентирован Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1084. 

Проверка показала, что в 2017 году информация только о двух контрактах (тепло, водоснабжение) направлялась в реестр контрактов в установленные сроки. В остальных случаях установлены нарушения ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ: 

1) Информация о заключении трех контрактов направлялись в реестр контрактов с нарушениями сроков от 1 до 3 дней (услуги связи, тепловая энергия). 

2) Информация об исполнении одного контракта на тепловую энергию была размещена с нарушением срока на 2 дня.

3) Информация об исполнении четырех контрактов в реестр не направлялась и не размещалась в ЕИС (три договора в 2017г., один договор в 2018г. с реестровым номером контракта 3111100250218000002 (тепловая энергия, договор полностью оплачен 16.05.2018г.)). 

Несвоевременное направление информации, подлежащей включению в реестр контрактов, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.

Неразмещение должностным лицом заказчика в ЕИС информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством о закупках, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ. 

11. В соответствии с требованиями ст. 94 Закона и Положением о подготовке и размещении в ЕИС отчета об исполнении контракта (утвержден Постановлением Правительства от 28.11.2013г. № 1093), результаты исполнения контракта отражаются в отчете об исполнении контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения. Срок размещения отчетов установлен в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств и подписания документа о приемке результатов, либо со дня расторжения контракта, определенного соглашением сторон о расторжении. 

Отчеты об исполнении шести муниципальных контрактов (четыре в 2017г., два в 2018г.) в ЕИС не размещались, что являлось нарушением ч. 9 ст. 94 Закона и Положения об отчете № 1093. 

12. Заказчиком заключались также контракты на основании п. 29 ч. 1 ст. 93 закона – на поставку электроэнергии: договор от 01.03.2017г. на сумму 183,9 тыс. руб., договор от 28.02.2018г. на сумму 165,0 тыс. руб. (дополнительным соглашением от 16.07.2018г. сумма договора была изменена и составила 178,8 тыс. руб.). По указанным договорам следовало размещать отчеты об их исполнении в ЕИС. Заказчиком отчеты об их исполнении договоров на поставку электроэнергии в ЕИС не размещались, что является нарушением ч. 9 ст. 94 закона и Положения об отчете № 1093.
13. Контракты, заключенные на основании п. 1, 8, 29 закона (на услуги связи, тепло-, водо-, электроснабжения) подразумевают поэтапную (ежемесячную) оплату услуг. Это подтверждается условиями заключенных договоров, в которых указано, что расчетный период по услугам составляет один календарный месяц. О необходимости размещения информации об исполнении отдельных этапов таких контрактов (на оказание услуг длящегося характера, таких как, услуги связи, тепло-, водо-, электроснабжения), давались разъяснения Министерством экономического развития РФ и Министерством финансов РФ начиная с 2016г. (например, в письмах от 19.08.2016г. № Д28и-2162, от 06.04.2017г. № ОГ-Д28-4046, от 01.11.2017г. № 24-03-07/72081, от 05.03.2018г. № 24-03-07/14504).

Поэтапное исполнение по восьми контрактам (услуг связи, тепло-, водо-, электроснабжения) в ЕИС должностным лицом заказчика не размещалось, что также являлось нарушением ч. 9  ст. 94 закона и Положения об отчете № 1093.
Нарушение сроков размещения информации об исполнении муниципальных контрактов и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в ЕИС содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 1.2, 1.3 ст. 7.30 КоАП РФ; неразмещение информации в ЕИС содержит признаки административного правонарушения по ч. 3 ст.7.30 КоАП.
14. Аудит проведения электронного аукциона, заключении по итогам контракта и его исполнения, нарушений не выявил. 

Начальная (максимальная) цена контракта при объявлении в 2017 году электронного аукциона на закупку хоккейной коробки, составила 980,0 тыс. руб., цена заключенного контракта – 896,7 тыс. руб. При анализе документации об аукционе нарушений сроков, требований к объекту закупки, требований к участникам закупки не установлено. Анализ действий по установлению начальной (максимальной) цены контракта показал, что источником информации о цене для проведения электронного аукциона на поставку хоккейной коробки явились цены трех поставщиков аналогичных товаров на территории РФ. В документации (извещении) о закупке Заказчиком были установлены обязательные требования к обеспечению заявок на участие в аукционе в размере 1% или 9,8 тыс. руб., что соответствует ч. 14. ст. 44 закона. Размер обеспечительных мер исполнения контракта соответствовал ч. 6 ст. 96 закона и составлял 5% от суммы начальной (максимальной) цены контракта (49,0 тыс. руб.). 
В ходе исполнения контракта нарушений не установлено: поставка произведена в срок, предусмотренный контрактом; оплата произведена заказчиком своевременно и в полном объеме. В связи с исполнением сторонами всех обязательств по контракту меры ответственности к поставщику со стороны заказчика не применялись. Изменений существенных условий контракта при его исполнении не проводилось. 

Сведения о заключении контракта были размещены в реестре контрактов с соблюдением сроков, установленных ч. 3 ст. 103 закона, отчет об исполнении контракта был размещен с соблюдением срока, установленного с ч. 9 ст. 94 Закона. Информация об исполнении контракта размещена в ЕИС с нарушением ч. 3 ст. 103 закона № 44-ФЗ – позже установленного трехдневного срока на 1 день.

15. В ходе проведения аудита закупок были оценены следующие показатели закупок для муниципальных нужд:

1) Целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для выполнения полномочий для решения вопросов местного значения сельского поселения и отдельных переданных государственных полномочий, на обновление материально-технического обеспечения нужд сельского поселения, на обеспечение мер пожарной и санитарно-эпидемиологической безопасности, повышение квалификации работников администрации поселения и т.п.
2) Обоснованность – все закупки были обоснованы, необходимость приобретения товаров, работ, услуг была обусловлена функционированием Администрацией поселения в соответствии с целями деятельности, санитарными, противопожарными и иными нормами.

3) Планирование закупок осуществлялось заказчиком с нарушениями требований законодательства.

4) Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствовали по наименованиям и были закуплены по цене, указанной в договорах.

5) Анализ конкуренции показал, что экономия при использования конкурентного способа определения поставщика на основании ценовых предложений участников закупки, составила 83,3 тыс. руб., снижение цены заключенного контракта относительно начальной (максимальной) цены контракта при объявлении торгов 8,5%; количество поданных заявок на одну закупку составило 4 заявки, из которых участниками аукциона стали два участника (заявки остальных двух участников признаны не соответствующими требованиям документации). 

6) При проведении аудита закупок на наличие признаков ограничения доступа к информации о закупках Заказчика, приводящих к необоснованному ограничению числа участников закупки, нарушений не установлено. 
16. Анализ представленных к проверке первичных документов (договоров и контрактов), условий их исполнения выявил следующие недостатки.
1) Был произведен авансовый платеж по одному договору 2017г. в размере более 30% суммы договора (превышение установленного размера аванса составило 3,3% или 0,5 тыс. руб.).

2) Отсутствие дополнительных соглашений к договорам (контрактам) при изменении цены контракта.

3) Отсутствие в соглашении о расторжении договора 2018г. существенных условий договора (объема выполненных работ и их стоимости), что не соответствует ст. 424 Гражданского Кодекса РФ.
4) Наличие к договору 2018г. дополнительного соглашения на изменение суммы договора, датированного позднее даты заключения соглашения о его расторжении. 

5) В ходе изучения первичных документов отмечены систематические помарки, подчистки, исправления с использованием корректора, записи карандашом в суммы договоров и даты их заключения. 

6) По расчетам с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность в общей сумме в 2018 году 14,0 тыс. руб. (за ГСМ, ОСАГО, электроэнергию, услуги почтовой связи, заправку картриджей), что является необоснованным расходованием бюджетных средств.

17. При анализе и сверке данных, представленных по запросу Контрольно-ревизионной комиссии главным бухгалтером администрации поселения в виде Перечня заключенных договоров за 2017 и 2018 годы, с регистрами бухгалтерского учета (журналов операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», № 6 «Расчеты об оплате труда», № 3 «Расчеты с подотчетными лицами»), первичными документами (договорами, счетами-фактурами, товарными накладными, актами приемки выполненных работ, реестра платежных поручений и др.) были установлены отклонения с показателями годового бухгалтерского отчета за 2017 и за 2018 годы. Отклонения фактических расходов в Перечне договоров за 2017г. и за 2018г. от показателей формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» составили: в 2017 году – на 9,0 тыс. руб. меньше; в 2018 году – на 36,2 тыс. руб. больше.

В нарушение п. 257 Инструкции № 157н неверно ведется журнал операций № 4 по расчетам с поставщиками и подрядчиками, а именно аналитический учет должен вестись в разрезе контрагентов, а не в разрезе счетов бюджетного учета. В пояснениях, поступивших в Контрольно-ревизионную комиссию по результатам рассмотрения акта, журнал операций за 2 полугоде 2018г. был сформирован в соответствии с требованиями Инструкции. 
Наличие ошибок и искажений в первичных документах, регистрах и отчетности свидетельствуют о некачественном ведении бухгалтерского учета, не соответствуют требованиям Федерального закона от 06.12.2011г. № 403-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Факты нарушений при ведении бухгалтерского учета, при формировании, ведении и размещении информаций и документов в единой информационной системе в сфере закупок, нарушение установленных законодательством о закупках сроков,  свидетельствуют о недостаточном уровне квалификации контрактного управляющего (главного бухгалтера).

18. По результатам проверки выработаны предложения об устранении нарушений и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд сельского поселения в строгом соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ и принятых в его исполнение подзаконных актов; соблюдение установленных законодательством сроков размещения информаций и сведений в Единой информационной системе; не допущении отвлечения бюджетных средств в виде необоснованной дебиторской задолженности перед поставщиками, осуществление контроля за кассовым расходованием средств в рамках исполнения заключенных контрактов (договоров); качественного ведения бухгалтерского учета; а также применение конкурентных способов закупок в целях достижения экономии бюджетных средств.

Отчет направлен объекту проверки и Главе МР «Койгородский» - председателю Совета МР «Койгородский». В связи с многочисленными нарушениями законодательства о контрактной системе, материалы проверки направлены в прокуратуру Койгородского района.
	Председатель Контрольно-ревизионной комиссии - контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»
	___________________


	М.А. Чеснокова
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