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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета муниципального района «Койгородский» 

«О бюджете муниципального образования муниципального района «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
Формирование проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  (далее по тексту Проект бюджета) осуществлялось в соответствии с положениями Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов,  Прогнозом социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на 2014 год и на период до 2016 года.
1. Проект бюджета внесен главой МР «Койгородский» - руководителем администрации района в Совет МР «Койгородский» в срок, установленный пунктом 2 части 1 статьи 54 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский» (не позднее 15 ноября предшествующему очередному финансовому году).

2. Проект бюджета по составу и содержанию сформирован в соответствии с требованиями статей 184.1, 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, и статьей 56 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский».
3. Требования законодательства к содержанию Проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (наличие в проекте закона всех обязательных к утверждению параметров, положений) соблюдены.

4. Основные задачи бюджетной политики муниципального района будут реализовываться в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 
5. В планируемом периоде 2014-2016 годов прогнозируется уменьшение доходной и расходной частей бюджета по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2013 год. 
6. Доходы бюджета прогнозируются с увеличением поступлений налоговых доходов при одновременном снижении безвозмездных поступлений.

7. Расходная часть бюджета в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов сформирована по непрограммным направлениям деятельности, исходя из прогноза поступления доходов.
8. Капитальное строительство будет осуществляться в следующих отраслях: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - в 2014-2016 годах, «Охрана окружающей среды» в 2014-2015 годах, «Образование» в 2015 году.

9. В рамках проекта бюджета утвержден профицит на 2014 год и каждый год планового периода. 

10. Анализ наполняемости бюджета муниципального района собственными доходами свидетельствует о сохранении тенденции к их увеличению, что согласуется с проводимой бюджетной и налоговой политикой, направленной на сохранение и укрепление доходной базы бюджета муниципального района.

Бюджетная политика в отношении расходной части  бюджета муниципального района в 2013 году направлена на  финансирование  установленных решениями Совета муниципального района мер социальной поддержки населения, дальнейшее развитие экономического потенциала и повышение эффективности бюджетных расходов.

	Основание

для подготовки

заключения


	- статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- статья 58 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский», утвержденного Решением Совета МР «Койгородский» от 22.12.2010г. № III-27/311 (в ред. от 27.06.2012г. № IV-11/12, от 20.11.2013г. № IV-22/193); 

- статья 2 Положения о контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский», утвержденного Решением Совета МР «Койгородский» от 30 мая 2012 года № IV-10/102,
- п. 12 Плана контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский» на 2013 год, утвержденного Распоряжением Председателя от 21.01.2013г. № 1-р (в ред. от 12.04.2013г. № 5-р).



	Предмет экспертизы


	- Проект Решения Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» с приложением документов и материалов, направленный Главой МР «Койгородский» - руководителем администрации МР «Койгородский» в Контрольно-ревизионную комиссию в соответствии со статьями 54, 56 Положения о бюджетном процессе.



	При подготовке заключения использованы 
	- представленные вместе с проектом бюджета документы и материалы;

- результаты экспертно-аналитической деятельности Контрольно-ревизионной комиссии;

- информации по отдельным запросам Контрольно-ревизионной комиссии.


Экспертиза проекта бюджета МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы (далее - проект бюджета) проведена Контрольно-ревизионной комиссией в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального района «Койгородский», Положением о бюджетном процессе в МР «Койгородский», Положением о контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе МР «Койгородский». Экспертиза включала в себя изучение проекта Решения Совета МР «Койгородский», представленных вместе с ним документов и материалов, оценку обоснованности представленных в законопроекте доходных и расходных статей проекта бюджета, размеров государственного долга, дефицита/профицита бюджета района, а также оценку соблюдения установленных требований, принципов и правил при составлении проекта бюджета и подготовке проекта решения.

Проведённая экспертиза дает основания заключить следующее.
1. Согласно статье 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. В соответствии с положениями статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Из смысла вышеназванных норм следует, что показатели развития района и проекта бюджета должны быть взаимоувязаны. 

Как следует из пояснительной записки к Проекту бюджета, формирование доходной базы бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов осуществлялось исходя из прогноза социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на 2014 год и на период до 2016 года.

Прогноз социально-экономического развития МО МР «Койгородский» разработан в двух вариантах: первый вариант основан на сохранении объемов промышленного производства, второй вариант предусматривает более благоприятное влияние внешних и внутренних факторов, улучшение экономической конъюнктуры и положения предприятий района. Имеются отдельные расхождения между показателями прогноза социально-экономического развития района и проекта бюджета района. В частности, прогнозом планировалось улучшение инвестиционной активности в планируемый период 2014-2016 годов, в том числе осуществление строительства здания музея-библиотеки в 2015 году. Проектом бюджета на среднесрочную перспективу строительство данного объекта не предусмотрено. Следует отметить, что проектом на 2014 год по разделу «Культура и кинематография» заложены средства местного бюджета, за счет которых планируется составление технического задания для разработки проектно-сметной документации по строительству здания библиотеки-музея.  

В соответствии с положениями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, составление проекта бюджета основывается, в том числе на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, государственных (муниципальных) программах.
Проведенный анализ свидетельствует о том, что проект решения о бюджете в целом соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
Одним из мероприятий бюджетной политики на трехлетний период определено развитие программно-целевых методов управления путем увеличения доли бюджетных расходов, осуществляемых программно-целевым методом. 
В связи с изменениями статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, было исключено понятие «Долгосрочные целевые программы» и с 1 января 2014 года введено понятие «Государственные (муниципальные) программы», разработка которых осуществляется в настоящее время в муниципальном районе. По этой причине бюджетные ассигнования расходной части проекта бюджета на период до 2016 года сформированы по непрограммным направлениям деятельности. 
2. В отношении основных характеристик Проекта бюджета отмечается следующее. Предусмотренные проектом показатели бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сбалансированы.
Проект предусматривает следующие изменения основных характеристик бюджета МО МР «Койгородский» на 2014, 2015 и 2016 годы в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2013 год:

тыс. рублей

	Основные характеристики бюджета
	Ожидаемое исполнение
бюджета 
за 2013 год
	Проект закона о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
	Отклонение

("+" -увеличение,

"-" - уменьшение)

2014 от 2013

	
	
	2014
	2015
	2016
	

	Общий объём доходов
	400 994,6
	318 380,4
	376 196,6
	271 102,6
	- 82 614,2

	в % к предыдущему году
	
	79,4
	118,2
	72,1
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	87 040,6
	94 472,7
	99 663,5
	105 318,4
	+ 7 432,1

	в % к предыдущему году
	
	108,5
	105,5
	105,7
	

	- безвозмездные поступления
	313 954,0
	223 907,7
	276 533,1
	165 784,2
	- 90 046,3

	в % к предыдущему году
	
	71,3
	123,5
	60,0
	

	Общий объём расходов
	418 697,2
	310 844,4
	369 959,8
	269 347,9
	- 107 852,8

	в % к предыдущему году
	
	74,2
	119,0
	72,8
	

	Дефицит (-) / профицит (+) 
	- 17 702,6
	+ 7 536,0
	+ 6 236,8
	+ 1 754,7
	- 25 238,6

	в % к предыдущему году
	
	
	82,8
	28,1
	


Основные параметры проекта бюджета на 2014 год характеризуются существенным снижением показателей по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2013 год: по доходам на 20,6%, по расходам – на 25,8%. 

Так, доходы бюджета в 2014 году запланированы в объеме 318 380,4 тыс. рублей, что на 82 614,2 тыс. рублей ниже ожидаемого поступления доходов в бюджет района в 2013 году. При этом собственные доходы спрогнозированы с увеличением на 8,5%, безвозмездные поступления запланированы с уменьшением на 28,7%  относительно 2013 года.

Общий объем расходов в 2014 году запланирован в размере 310 844,4 тыс. руб., что ниже ожидаемого уровня текущего 2013 года на 107 852,8 тыс. рублей.
Профицит бюджета запланирован в 2014 году в объеме 7 536,0 тыс. руб. Часть доходной базы не распределена в расходной части бюджета, так как профицит будет направлен на погашение бюджетного кредита в сумме 7 412,2 тыс. руб. и зарезервирован в долговых обязательствах по муниципальной гарантии на сумму 123,8 тыс. руб.
Главными администраторами доходов бюджета, согласно Приложению № 9 к проекту решения о бюджете, являются:

1) Администрация муниципального района «Койгородский»,

2) Управление культуры, физической культуры и спорта  администрации муниципального района «Койгородский»,

3) Управление образования администрации муниципального района «Койгородский»,
4) Отдел по управлению имуществом и природными ресурсами администрации муниципального района «Койгородский»,
5) Финансовое управление администрации муниципального района «Койгородский». 

3. Общий объём поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2014 год проектом предусмотрен в сумме 94 472,7 тыс. рублей, что на 7 432,1 тыс. рублей больше ожидаемого поступления за 2013 год. Доходная часть бюджета в 2014 году на 29,7% формируется за счет поступлений налоговых и неналоговых доходов.

3.1. Анализ прогнозируемых доходов бюджета района на 2014-2016 годы, с учетом ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год, показал ожидаемый рост поступлений по всем основным видам налоговых доходов. 

К числу основных изменений налогового законодательства, повлиявших на оценку поступлений доходов в бюджет муниципального района, можно отнести следующие:

- изменение норматива зачисления налога на доходы физических лиц (в 2013 году – 10% в бюджет муниципального района, с 01.01.2014 – 5%);

- передача 10% доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты от республиканского бюджета Республики Коми местным бюджетам.

В целом, по ситуации с поступлениями в бюджет налоговых доходов можно отметить следующие тенденции, характеризующие развитие ситуации в текущем 2013 году, а также в плановом 2014 году. 
Основным «бюджетообразующим» налогом является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в общей сумме налоговых доходов составляет: по оценке 2013 года – 90,7%, по проекту на 2014 год – 88,0%. Рост данного вида налогов запланирован в связи с повышением заработной платы различных категорий работников, в том числе работников бюджетной сферы. Так, ожидаемое поступление НДФЛ по итогам 2013 года составит 73 164,8 тыс. руб. В 2014 году поступления по НДФЛ оцениваются в 78 279,3 тыс. руб. Предполагаемый рост относительно 2013 года составит 7%.
Второй по значимости для бюджета района является единый налог на вмененный доход, удельный вес которого в общем объеме налоговых доходов бюджета составляет: по оценке 2013 года – 6,0%, по проекту на 2014 год – 5,5%. Данный вид налога входит в группу налогов на совокупный доход, рост которых в 2014 году запланирован в размере 3% (в 2013 году – 7 063,1 тыс. руб., на 2014 год – 7 275,0 тыс. руб.). Наибольший прирост в данной группе налогов ожидается по единому сельскохозяйственному налогу (на 10%) и налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (на 12%).
В связи с изменениями, произошедшими в федеральном законодательстве, с 2014 года произведено перераспределение с республиканского уровня на уровень муниципальных образований Республики Коми 10% поступлений акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации. В местные бюджеты данные доходы будут зачисляться пропорционально протяженности муниципальных автомобильных дорог и являться одним из источников для формирования муниципальных дорожных фондов. 
По оценочным данным, общий размер поступлений в бюджет МО МР «Койгородский» на 2014 год составит 2 914,2 тыс. руб., на 2015 год – 2 769,2 тыс. руб., на 2016 год – 2 769,2 тыс. руб.
3.2. Объемы поступления неналоговых доходов заложены в 2014 году относительно уровня 2013 года со снижением на 12,7%: в абсолютном выражении ожидаемое поступление неналоговых доходов в 2013 году составит 6 357,7 тыс. рублей, в 2014 году – 5 549,2 тыс. рублей.
Наиболее значительное снижение неналоговых доходов (на 17,3%) спрогнозировано по доходам от использования муниципального имущества: ожидаемое поступление 2013 года – 3700,0 тыс. руб., планируемое поступление 2014 года – 3 061,4 тыс. руб. Это объясняется уменьшением количества площадей, сдаваемых в аренду, и, соответственно, количества арендаторов муниципального имущества (в связи с закрытием административного здания в с. Койгородок по причине его аварийного состояния). 
Также в неналоговых доходах планируется снижение поступлений от продажи муниципального имущества на 133,2 тыс. руб. (или на 71,7% от уровня 2013 года): планируются на 2014 год доходы от продажи в размере 52,5 тыс. руб. (за 2013 год ожидается поступление 185,7 тыс. руб.). 
В целом, прогнозные показатели по собственным доходам согласуются с итогами исполнения бюджета МО МР «Койгородский» за 9 месяцев 2013 года. Следует отметить, что причины увеличения/уменьшения показателей в пояснительной записке к Решению о бюджете не отражены.
3.3. Запланированный проектом объём безвозмездных поступлений в бюджет МО МР «Койгородский» в 2014 году предусмотрен в размере 223 907,7 тыс. руб., что составляет 71,3% ожидаемого поступления за 2013 год (абсолютное снижение поступлений - 90 046,3 тыс. рублей). Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 70,3%.
Значительное снижение объема безвозмездных поступлений на 2014 год объясняется формированием проекта бюджета муниципального района без учета отдельных межбюджетных трансфертов, финансирование которых  предусмотрено через отраслевые министерства и ведомства - главных распорядителей бюджетных средств республиканского бюджета.   

Статьей 30 проекта закона «О республиканском бюджете Республики Коми на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предложено к утверждению распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в виде дотаций и субвенций, общая сумма которых, согласно приложениям 18, 19 к проекту закона, для МО МР «Койгородский» составляет 199 175,6 тыс. руб. Кроме того, уведомлениями по расчетам между бюджетами, направленными в адрес муниципального района, были предусмотрены средства субсидий на общую сумму 23 936,0 тыс. руб. Все предусмотренные проектом республиканского бюджета Республики Коми безвозмездные поступления в полном объеме учтены Проектом бюджета района.

Положениями статьи 31 проекта закона «О республиканском бюджете Республики Коми на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предусмотрено, что распределение субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов, устанавливаются нормативными правовыми актами Правительства Республики Коми.

Поэтому, как показывает практика, возможно увеличение объема безвозмездных поступлений по сравнению с запланированным Проектом бюджета на очередной финансовый год в связи с распределением безвозмездных поступлений в течение года по муниципальным образованиям Республики Коми нормативными правовыми актами  республиканских органов власти; а также дополнительным распределением безвозмездных поступлений из республиканского бюджета Республики Коми в пользу муниципального района.
В разрезе видов межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы, установлены следующие показатели:
тыс. руб.
	Наименование
	Ожидаемое исполнение
за 2013 год
	Предусмотрено проектом бюджета 
	Изменение 

(2014  к 2013)

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	сумма
	%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	313 954,0
	223 907,7
	276 533,1
	165 784,2
	– 90 046,3
	71,3

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	72 846,0
	22 419,6
	19 244,5
	17 214,8
	– 50 426,4
	30,8

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета 
	32 547,3
	29 038,8
	-
	-
	– 3 508,5
	89,2

	Субсидии
	63 342,4
	23 936,0
	108 760,0
	-
	– 39 406,4
	37,8

	Субвенции
	102 892,9
	147 717,2
	147 779,3
	147 820,6
	+ 44 824,4
	143,6

	Иные межбюджетные трансферты (передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений)
	33 625,8
	796,1
	749,3
	748,8
	– 32 829,7
	2,4

	Прочие безвозмездные поступления
	6 600,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	3 014,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	– 914,6
	-
	-
	-
	-
	-


4. Расходы бюджета МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов рассчитаны исходя из прогнозных поступлений доходов.
Общий объем расходов предусмотрен проектом бюджета в размере 310 844,4 тыс. руб. в 2014 году, 369 959,8 тыс. руб. и 269 347,9 тыс. руб. в плановом 2015 и 2016 году, соответственно. 

При планировании бюджетных ассигнований по расходам учтена индексация расходов на оплату коммунальных услуг, услуг связи, транспортных услуг в следующих размерах: на 6% с 1 января 2014г., на 5,5% с 1 января 2015г., на 5,3% с 1 января 2016г.; индексация фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений, муниципальных служащих органов местного самоуправления на 5,0% с 1 октября 2014 г.
В целом, бюджетная политика в части формирования расходов бюджета МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов выстроена исходя из необходимости:
· финансового обеспечения ранее принятых расходных обязательств;

- финансового обеспечения задач, связанных с реализацией указов Президента РФ от 7 мая 2012 года (в первую очередь, это средства на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы);

· сохранения социальной направленности бюджета;

- формирования расходной части бюджета на основе новой бюджетной классификации.
Следует отметить, что в общем объеме расходов не учтены расходы межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет муниципального района от сельских поселений по отдельным передаваемым полномочиям, например, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
4.1. Общий объем расходов на ближайшие три бюджетных года заложен неравномерно: в 2014 году - на 107 852,8 тыс. руб. или на 25,8% меньше относительно ожидаемого исполнения 2013 года, в 2015 году - на 59 115,4 тыс. руб. или на 19,0% больше относительно 2014 года, в 2016 году - на 100 611,9 тыс. рублей, или на 27,2% меньше относительно 2015 года. 

На 2014 год расходы предусмотрены ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2013 год по причине того, что в общем объеме расходов не учтены расходы за счет межбюджетных трансфертов отраслевых министерств и ведомств Республики Коми, поскольку их распределение на дату подачи проекта бюджета на экспертизу не утверждено.
4.2. Условно утверждаемые расходы бюджета (не распределенные в 2015-2016 годах) составляют 2 816,8 и 6 038,9 тыс. руб., соответственно. Общий объем условно утверждаемых расходов бюджета соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на первый год планового периода и не менее 5% - на второй год планового периода.

4.3. При формировании расходной части бюджета района в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов применялась новая бюджетная классификация, утвержденная Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. № 65н. 
Следует отметить, что в Ведомственной структуре расходов бюджета (Приложения 5, 6 к проекту Решения о бюджете) отдельные наименования видов расходов не соответствуют наименованиям, предусмотренным Приказом № 65н (в частности, по коду видов расходов 121, 244, 321, 511, 512, 530, 730, 810).  
4.4. Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной  классификации расходов  Проекта бюджета района на 2014 год и плановый период до 2016 года предусмотрено следующим образом:

     тыс. руб.

	Наименование показателя проекта бюджета
	Оценка 2013 года
	Данные по проекту бюджета
	Удельный вес в общем объеме расходов (в %)

	
	
	2014
	2015
	2016
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01 00 Общегосударственные вопросы
	32 923,6
	22 542,6
	21 162,2
	22 821,9
	7,9
	7,2
	5,7
	8,5

	02 00 
Национальная оборона
	1 155,2
	1 239,9
	1 243,5
	1 243,5
	0,3
	0,4
	0,3
	0,5

	04 00 Национальная экономика
	25 749,0
	4 831,1
	5 553,1
	6 036,0
	6,1
	1,5
	1,5
	2,2

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство
	61 790,8
	13 264,9
	2 108,7
	1 245,3
	14,8
	4,3
	0,6
	0,5

	06 00 Охрана окружающей среды
	22 247,7
	30 045,0
	10 950,0
	-
	5,3
	9,7
	3,0
	-

	07 00 
Образование
	202 277,4
	189 527,7
	282 045,5
	182 816,2
	48,3
	61,0
	76,2
	67,9

	08 00 Культура
и кинематография
	37 714,1
	30 840,7
	28 054,9
	30 328,4
	9,0
	9,9
	7,6
	11,3

	10 00 
Социальная политика
	11 069,3
	5 991,4
	5 245,2
	6 052,0
	2,6
	1,9
	1,4
	2,2

	11 00 Физическая культура и спорт
	4 067,9
	2 839,1
	2 681,9
	3 027,8
	1,0
	0,9
	0,7
	1,1

	13 00 Обслуживание государственного 

и муниципального долга
	491,8
	472 ,4
	206,2
	20,6
	0,1
	0,2
	0,1
	-

	14 00 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам

субъектов РФ и муни-ципальных образований
	19 210,4
	9 249,6
	7 891,8
	9 717,3
	4,6
	3,0
	2,1
	3,6

	99 00 Условно утвержденные расходы
	-
	-
	2 816,8
	6 038,9
	-
	-
	0,8
	2,2

	Итого
	418 697,2
	310 844,4
	369 959,8
	269 347,9
	100 %
	100%
	100%
	100%


Проект бюджета имеет социальную направленность. Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы по разделу «Образование»: 48,3% в 2013 году, 61,0% в 2014 году, 76,2% в 2015 году, 67,9% в 2016 году. Значительный рост объемов расходов в 2015 году обусловлен планируемым финансированием строительства школы в пст Кажым. 
По итогам 2013 года следующий по объему расходов раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - удельный вес которого составляет 14,8% (за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда). В плановых 2014 – 2016 годах удельный вес данного раздела незначителен в общей сумме расходов бюджета.

Значительные расходы также по разделу «Культура и кинематография» (9,0% - ожидаемое значение в 2013 году, 9,9% - на 2014 год, 7,6% - на 2015 год, 11,3% - на 2016 год). В 2015 году планируются бюджетные ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды» - 9,7% (на мероприятия в области обращения с отходами производства и потребления). Кроме того, большие объемы расходов относятся к разделу «Общегосударственные расходы» - 7,9% ожидаемые расходы 2013 года, 7,2% - на 2014 год, 5,7% – на 2015 год, 8,5% - на 2016 год.
4.6. Изменения плановых показателей расходов бюджета на 2014 год относительно ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год по разделам приведено в следующей таблице:

     тыс. руб.

	Наименование показателя проекта бюджета
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета
за 2013 год
	Прогноз бюджета
на 2014 год
	Изменение 2014 года
к 2013 году

	
	
	
	сумма 

(+ увеличение,
 – уменьшение)
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	01 00   Общегосударственные вопросы
	32 923,6
	22 542,6
	– 10 381,0
	68,5

	02 00   Национальная оборона
	1 155,2
	1 239,9
	+ 84,7
	107,3

	04 00   Национальная экономика
	25 749,0
	4 831,1
	– 20 917,9
	18,8

	05 00   Жилищно-коммунальное хозяйство
	61 790,8
	13 264,9
	– 48 525,9
	21,5

	06 00   Охрана окружающей среды
	22 247,7
	30 045,0
	+ 7 797,3
	135,0

	07 00   Образование
	202 277,4
	189 527,7
	– 12 749,7
	93,7

	08 00   Культура и кинематография
	37 714,1
	30 840,7
	– 6 873,4
	81,8

	10 00   Социальная политика
	11 069,3
	5 991,4
	– 5 077,9
	54,1

	11 00   Физическая культура и спорт
	4 067,9
	2 839,1
	– 1 228,8
	69,8

	13 00   Обслуживание государственного 

и муниципального долга
	491,8
	472 ,4
	– 19,4
	96,1

	14 00   Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  субъектов РФ и муниципальных образований
	19 210,4
	9 249,6
	– 9 960,8
	48,1

	Итого
	418 697,2
	310 844,4
	– 107 852,8
	74,2


В абсолютном значении плановые расходы 2014 года наблюдаются ниже ожидаемого уровня 2013 года по разделам «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование».

Основными причинами снижения расходов является то, что в проекте расходов бюджета не учтены объемы межбюджетных трансфертов из других уровней бюджетов, а также то, что формирование бюджета осуществлено не в полном объеме от заявленной потребности главными распорядителями бюджетных средств.
4.7. Между главными распорядителями бюджетных средств объемы бюджетных ассигнований будут распределены в 2014 году следующим образом:
	Главные распорядители бюджетных средств
	2013 год
	2014 год

	
	сумма,
 тыс. руб.
	доля в %
	сумма, тыс.руб.
	доля в %

	Контрольно-ревизионная комиссия – контрольно-счетный орган МР «Койгородский»
	776,1
	0,2
	619,1
	0,2

	Администрация МР «Койгородский»
	142 963,5
	34,2
	67 460,6
	21,7

	Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский»
	41 990,0
	10,0
	35 627,6
	11,5

	Управление образования администрации МР «Койгородский»
	204 332,8
	48,8
	189 615,2
	61,0

	Финансовое управление администрации МР «Койгородский»
	28 634,8
	6,8
	17 521,9
	5,6

	ИТОГО:
	418 697,2
	100,0
	310 844,4
	100,0


Наибольшие объемы бюджетных ассигнований будут распределены в 2014 году по Управлению образования администрации МР «Койгородский – 61,0% (удельный вес расходов по оценке 2013 года составит 48,8%), по Администрации МР «Койгородский» - 21,7% (удельный вес расходов по оценке 2013 года – 34,2%). 
5. Относительно финансирования объектов капитального строительства отмечается следующее.
тыс. руб.
	Расходы бюджета
	оценка

2013 года
	Предусмотрено проектом Решения
	Изменение 

(2014 к 2013)

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	сумма
	%

	Общий объем расходов бюджета 
	418 697,2
	310 844,4
	369 959,8
	269 347,9
	- 107 852,8
	74,2

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности 
	74 981,7
	30 458,4
	117 247,3
	1 019,7
	- 44 523,3
	40,6

	Удельный вес расходов на капвложения в общем объеме расходов, в %
	17,9
	9,8
	31,7
	0 ,4
	-
	-


В перечень строек и объектов, подлежащих строительству в плановом периоде за счет средств бюджета МР «Койгородский» и субсидий из республиканского бюджета Республики Коми, вошли следующие три объекта:
1) Строительство межпоселенческого полигона твердых бытовых отходов в с. Койгородок, с объемами финансирования 18 875 тыс. руб. в 2014 году, 10 000,0 тыс. руб. в 2015 году;

2) Строительство «Средней общеобразовательной школы пст Кажым» с объемом финансирования 105 263,2 тыс. руб., из которых 95% планируется за счет средств субсидии из республиканского бюджета Республики Коми, 5% - средств местного бюджета. Проектно-сметная документация для строительства находится на стадии прохождения государственной экспертизы.
Строительство этих двух объектов предусмотрено в проекте Адресной инвестиционной программы Республики Коми на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы, включающей финансирование капитального строительства государственной и муниципальной собственности. 
Следует отметить, что имеются расхождения в суммах финансирования за счет средств местного бюджета на строительство межпоселенческого полигона ТБО, предусмотренного Проектом бюджета на 2014 год – 3 875,0 тыс. руб., и предусмотренного  проектом Адресной инвестиционной программы – 3 750,0 тыс. руб.
3) Строительство жилых домов в рамках обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с финансированием из средств бюджета района в сумме 11 583,4 тыс. руб. в 2014 году, 1 984,1 тыс. руб. в 2015 году, 1 019,7 тыс. руб. в 2016 году.
6. Расходы по межбюджетным трансфертам поселениям.

По разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» запланированы расходы в 2014 году в размере 9 249,6 тыс. руб., что на 9 960,8 тыс. руб. меньше ожидаемых трансфертов 2013г.
Фонд финансовой поддержки сельских поселений муниципального района в размере 3 093,6 тыс. руб. сложился за счет республиканского фонда компенсаций (в виде субвенций на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений) в размере 242,7 тыс. руб. и собственных доходов районного бюджета (в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности) в размере 2 850,9 тыс. руб.

Кроме того, поселениям предусмотрены межбюджетные трансферты в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в сумме 6 156,0 тыс. руб. 
7. На резервный фонд администрации муниципального района для непредвиденных обстоятельств запланировано в 2014 году 250,0 тыс. руб. (из них на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий – 40,0% или 100,0 тыс. руб.), в 2015 году – 51,9 тыс. руб. и в 2016 году – 94,0 тыс. руб. (из них на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий запланировано 40% средств фонда или 20,7 тыс. руб. и 37,6 тыс. руб., соответственно). 
Средства резервного фонда установлены в пределах норм, предусмотренных статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, и не превышают 3% утвержденного объема расходов (на 2013 год – 0,08%, на 2014 год – 0,01%, на 2015 год – 0,03%).
8. Верхний предел муниципального внутреннего долга, установленный пунктом 3 статьи 15 Решения о проекте бюджета по состоянию на 1 января 2015 года в сумме 6 801,8 тыс. руб.  не выходит за рамки статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  запланирован с ежегодным снижением, и к концу 2016 года спрогнозирован на полное погашение муниципального долга.

9. Величина устанавливаемого пунктом 1 статьи 15 Решения о проекте бюджета предельного объема муниципального долга муниципального района «Койгородский» на 2014 год в размере 14 027,4 тыс. руб. не выходит за рамки требований статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которая устанавливает, что предельный объем муниципального долга не должен превышать общий годовой объем доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На плановый период предельный объем муниципального долга установлен в размере 6 801,8 тыс. руб. на 2015 год, 1 185,7 тыс. руб. на 2016 год.
10. Устанавливаемый пунктом 2 статьи 15 Решения о проекте бюджета предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального района «Койгородский»  предусмотрен на 2014 год - в сумме 472,4 тыс. руб., на 2015 год – в сумме 206,2 тыс. руб., на 2016 г. – в сумме 20,6 тыс. руб., что не выходит за рамки требований статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которая устанавливает, что предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не должен превышать 15% объема расходов бюджета за соответствующий отчетный финансовый год, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
11. Привлечение кредитов в бюджет муниципального района «Койгородский» из других бюджетов бюджетной системы в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов не планируется.
На основании изложенного, по результатам проведенной экспертизы проекта бюджета МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, Контрольно-ревизионная комиссия предлагает до утверждения бюджета внести изменения для устранения выявленных нарушений и недостатков и привести отдельные положения проекта бюджета в соответствие с требованиями бюджетного законодательства. 

Заключение по результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» направлено в Совет МР «Койгородский» и администрацию МР «Койгородский».
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Совету муниципального района «Койгородский» вынести на рассмотрение проект бюджета МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии -

контрольно-счетного органа 
МР «Койгородский»                       
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