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ОТЧЕТ

по результатам проверки 
использования средств бюджетов муниципальных образований

на пенсионное обеспечение (назначение и выплаты доплат к пенсиям выборных должностных лиц и муниципальных служащих) в администрации МР «Койгородский», администрациях сельских поселений «Нючпас», «Подзь», «Ужга», «Кажым», «Койгородок», «Грива» в 2014-2016 годах.
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.1. Плана контрольных мероприятий на 2017 год;

распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 11.01.2017г. № 1-р.

	Объекты проверки
	Администрация МР «Койгородский» (далее Администрация района); 
Администрация сельского поселения «Грива»;

Администрация сельского поселения «Кажым»;

Администрация сельского поселения «Койгородок»;

Администрация сельского поселения «Нючпас»;

Администрация сельского поселения «Подзь»;

Администрация сельского поселения «Ужга».

	Проверяемый период
	с «01» января 2014г. - по «31» декабря 2016г.

	Предмет проверки 
	деятельность администрации муниципального района и администраций сельских поселений по использованию средств бюджетов муниципальных образований на пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности, и лиц, замещавших должности муниципальной службы.

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлены семь актов проверок.
По результатам рассмотрения актов пояснения и возражения поступили от Администрации МР «Койгородский», информация об устранении выявленных нарушений поступила от Администрации сельского поселения «Койгородок», от иных объектов проверки пояснения и разногласия не поступали.
Настоящий отчет сформирован с учетом рассмотрения поступивших материалов.

	Общий объем проверенных средств 
	Кассовые расходы на пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности, и лиц, замещавших должности муниципальной службы составили:
- из бюджета муниципального района «Койгородский»: 

- за 2014 год – 3725,1 тыс. руб.,
- за 2015 год – 3862,1 тыс. руб. (рост в 1,04 раза),
- за 2016 год – 4237,8 тыс. руб. (рост в 1,10 раза);
- из бюджетов шести сельских поселений:

- за 2014 год – 1013,2 тыс. руб.
- за 2015 год – 1058,2 тыс. руб. (рост в 1,04 раза),
- за 2016 год – 1126,6 тыс. руб. (рост в 1,06 раза).


В ходе контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:

анализ нормативных правовых и локальных актов в области пенсионного обеспечения выборных должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления, планируемые расходы бюджетов муниципальных образований на выплаты пенсий и их исполнение, анализ ведения личных дел получателей пенсий, наличие и оформление необходимых для назначения пенсий за выслугу лет документов, правильность определения стажа муниципальной службы, правильность назначения размеров пенсий, ведение бухгалтерского учета расчетов по пенсиям и другие. 
Основные выводы по результатам проверки.

1. Во всех муниципальных образованиях разработаны порядки (положения, правила), регламентирующие пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности, и лиц, замещавших должности муниципальной службы. Порядки (положения, правила) основаны на нормах федерального и республиканского законодательства, регулирующего вопросы пенсионного обеспечения указанных лиц. 
Порядки определяют размеры и правила исчисления стажа, дающего право на пенсию за выслугу лет, исчисления размера пенсии исходя из размеров среднемесячного денежного содержания выборных должностных лиц и муниципальных служащих, перечень и формы документов для ее назначения, условия ее увеличения (индексации), случаи приостановления, возобновления, прекращения и восстановления ее выплаты, порядок ведения дел о пенсиях и другие вопросы.
В ходе анализа уставов муниципальных образований было установлено, что у одного сельского поселения в Уставе в последней редакции от 04.10.2016г. отсутствуют положения, регламентирующие пенсионное обеспечение муниципальных служащих. При этом Правила обращения за пенсией за выслугу лет лиц, замещавших должности муниципальной службы, разработанные в сельском поселении в 2013 году, имеют ссылку на статью устава, которой нет в последней его редакции.

В ходе анализа порядков (положений, правил) отмечались следующие недостатки: отсутствие сроков выплаты пенсии лицам, замещавшим муниципальную должность, – семь фактов; отсутствие нормы об увеличении (индексации) размеров пенсии выборному лицу – один факт; несоответствие должности государственной гражданской службы, с которой следует соотносить должностной оклад выборного должностного лица (не были внесены изменения с должности «заместитель председателя Государственного Совета» на должность «министр») – один факт; неверное указание количества должностных окладов для расчета размера пенсии выборному лицу при стаже менее 10 лет (указан один должностной оклад, следовало два) – один факт; и прочие несоответствия в текстах. На дату проведения проверки  порядки (положения, правила) еще не содержали положения, вступившие в силу с 1 января 2017 года, в части изменившихся условий определения стажа муниципальной службы, дающего право на пенсию за выслугу лет.

2. В муниципальном районе и шести сельских поселениях получателями пенсий за выслугу лет являлись: в 2014 году 33 человека, в 2015 году 35 человек, в 2016 году 41 человек. Из всех получателей 85% - лица, замещавшие ранее должности муниципальной службы, 15% - лица, замещавшие ранее муниципальные должности (выборные должностные лица). Наибольшее количество получателей пенсий – в администрации муниципального района – открыто 30 личных дел (из них по состоянию 31.12.2016г. троим лицам пенсия приостановлена в связи с трудоустройством), в администрациях сельских поселений - от одного до трех человек (из них в одном сельском поселении одному лицу пенсия приостановлена также в связи с трудоустройством). 

Расходы на выплату пенсий в муниципальном районе и шести сельских поселениях за три года составили: в 2014 году 4 783,3 тыс. руб. или 1,97% общей суммы расходов бюджетов, в 2015 году 4 920,3 тыс. руб. или 3,78% расходов, в 2016 году 5 364,4 тыс. руб. или 5,04% расходов (данные приведены в Приложении к отчету). 

Основная причина ежегодного роста расходов на пенсионное обеспечение – увеличение количества получателей пенсий. Рост расходов в 2015 году относительно 2014 года связан также с увеличением (индексацией) пенсий с 1 октября 2014 года.

При проведении анализа расходов на выплату пенсий в администрации муниципального района в течение 2010-2016 годов было установлено, что в этот период причиной ежегодного роста расходов являлись, кроме увеличения числа обратившихся, также индексации пенсий с 1 октября 2012г. и с 1 октября 2013г.  

Средний размер пенсии за выслугу лет по всем получателям на 31.12.2016г. составил 12 063,67 руб. Средний размер пенсий по лицам, замещавшим должности муниципальной службы – 8 683,97 руб., по лицам, замещавшим муниципальные должности – 30 652,01 руб.

3. В ходе анализа правильности ведения личных дел получателей пенсий, наличия и правильности оформления документов для назначения пенсий, определения стажа государственной (муниципальной) службы, дающего право на пенсию за выслугу лет, правильности определения размеров пенсий выборным должностным лицам и лицам, замещавшим должности муниципальной службы, их начисления получателям и своевременности перечисления были установлены следующие нарушения и недостатки:
- случаи подачи заявлений о назначении пенсии ранее дня увольнения (2 факта), либо в день увольнения (3 факта), что является нарушением утвержденных порядков (положений, правил); при этом пенсия назначалась верно, со следующего после увольнения дня;
- один случай издания распоряжения администрации поселения о назначении пенсии лицу, замещавшему должность муниципальной службы, ранее дня подачи этим лицом заявления (при этом пенсия была назначена верно, со дня обращения);
- один факт назначения пенсии лицу, замещавшему муниципальную должность распоряжением администрации поселения, тогда как следовало назначить решением Совета сельского поселения; 

- отсутствие в личных делах копий трудовых книжек либо отсутствие отдельных страниц (3 случая, устранены в ходе проверки);
- случаи нарушения Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003г. № 225 «О трудовых книжках»: неверная дата внесения записи об увольнении и отсутствие в последней записи ссылки на соответствующий пункт статьи 77 Трудового Кодекса РФ при увольнении выборного должностного лица (два факта в одном сельском поселении), отсутствие подписей работников при ознакомлении с последней записью об их увольнении с муниципальной службы - 7 фактов;

- два случая нарушения сроков для назначения пенсии, установленных порядками (на 1 и 14 календарных дней);
- неверные данные в представлениях о назначении пенсий – 3 факта;

- один случай индексации пенсии выборному должностному лицу на основании решения Совета сельского поселения, один случай индексации пенсии лицу, замещавшему должность муниципальной службы, постановлением администрации поселения, тогда как в соответствии с утвержденными порядками индексация производится на основании распоряжения администрации поселения;  
- отсутствие в личном деле справки о размере среднемесячного денежного содержания (1 факт), либо оформление справок по иной форме, чем утверждено порядком (4 факта у одного объекта проверки);
- неверное оформление справок о размере месячного должностного оклада лиц, замещавших муниципальные должности (3 факта), о размере среднемесячного денежного содержания муниципальных служащих (7 фактов). Данные искажения привели в занижению размеров пенсии двум лицам, замещавшим должности муниципальной службы: в администрации муниципального района недоплата за период с даты назначения (июль 2014г. – декабрь 2016г.) составила 30,4 тыс. руб.; в одной администрации сельского поселения недоплата (декабрь 2016г.) составила 0,2 тыс. руб. В одном случае, по причине несоблюдения предельного соотношения должностного оклада выборного лица с должностным окладом лица, замещавшего должность государственной службы, размер назначенной пенсии был завышен. В результате переплата пенсии за выслугу лет за весь период с даты назначения (октябрь 2012 – декабрь 2016) составила 33,7 тыс. руб., что является необоснованным расходованием средств бюджета муниципального образования сельского поселения; 
- неточности в справке о периодах службы (работы) при указании места работы и занимаемой должности – 1 факт;

- девять фактов неверного исчисления стажа муниципальной службы (службы на муниципальной должности), дающего право на пенсию за выслугу лет – в администрации района и четырех сельских поселениях отклонение на 1 день, в трех сельских поселениях – по одному случаю на 4 дня, на 5 дней, на 8 дней, в районе – по одному получателю на 10 месяцев 12 дней. Во всех случаях отклонения в подсчете стажа не повлияли на правильность назначения пенсий;
- случаи перечисления пенсий с нарушением сроков, установленных порядками: позднее установленного срока - четыре факта в сельском поселении, ранее установленного срока - три факта в муниципальном районе.
4. Ведение бухгалтерского и аналитического учета получателей пенсий осуществлялось в администрации муниципального района в Журнале операций расчетов по оплате труда № 6, в трех администрациях сельских поселений в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4, что является нарушением Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н. В соответствии с требованиями Инструкции № 157н учет следует вести в Журнале операций по прочим операциям № 8. 
5. В целом, по итогам контрольного мероприятия были выявлены более 72 случаев недостатков и нарушений. Администрацией муниципального района «Койгородский» и двумя администрациями сельских поселений «Койгородок» и «Грива» должны быть приняты решения об изменении размеров пенсии за выслугу лет в отношении трех лиц (из них двум лицам, замещавшим должности муниципальной службы, одному лицу, замещавшему муниципальную должность). 
Предложения по результатам контрольного мероприятия
В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-ревизионной комиссией было предложено:

1) внести изменения в порядки (положения, правила) с целью устранения отдельных несоответствий, а также приведения их в соответствие с изменившимся с 1 января 2017 года республиканским законодательством в области пенсионного обеспечения лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы.
2) одной администрации сельского поселения, в которой в одном личном деле о пенсии выборного должностного лица отсутствует часть документов (утраченных в результате пожара), было рекомендовано принять максимально возможные меры для восстановления недостающих документов и ведения дела в соответствии с требованиями установленного порядка;

3)  одному сельскому поселению внести дополнения в устав муниципального образования по вопросам пенсионного обеспечения лиц, замещавших должности муниципальной службы;
4) актуализировать уставы муниципальных образований, размещенных на официальном сайте администрации района (до даты формирования настоящего отчета одним сельским поселением устав размещен в актуальной редакции);  

5) одному сельскому поселению внести изменения записи об увольнении в трудовой книжке лица, замещавшего муниципальную должность;  

6) произвести перерасчеты неверно назначенных пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы (сельским поселением перерасчет произведен сразу после проверки);
7) принять меры к восстановлению необоснованных расходов в бюджет муниципального образования сельского поселения (излишне выплаченной пенсии за выслугу лет).
8) вести аналитический учет по пенсиям за выслугу лет в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Кроме того, выработаны иные предложения с целью правильности ведения личных дел о пенсии, оформления всех необходимых документов для назначения пенсий за выслугу лет, совершенствования бухгалтерского учета получателей пенсий, и устранения прочих недостатков.    
	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова


