Отчет
о проведении внешней проверки годового отчета
об исполнении  бюджета муниципального района
«Койгородский» за 2014 год
«22» апреля 2015 года

Основаниями для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования муниципального района «Койгородский» и подготовки заключения явились:

- статья 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,

- статья 61 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский», утвержденном Решением Совета МР «Койгородский» от 22.12.2010г. № III-27/311 (в ред. от 29.09.2014г. № IV-30/260),

- Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования муниципального района «Койгородский», утвержденный Решением Совета МР «Койгородский» от 26.03.2014г. № IV-25/227,

- статья 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский», утвержденного Решением Совета муниципального района «Койгородский» от 11 февраля 2015 года № IV-34/292,

- План контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2015 год,  утвержденный распоряжением председателя от 30.12.2014г. № 17-р.

Для подготовки заключения использованы:
- Сводный годовой отчёт об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2014 год в составе, определённом статьёй 264.1 Бюджетного Кодекса РФ; 

- бюджетная отчётность семи главных распорядителей бюджетных средств за 2014 год;

- Решения Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» со всеми изменениями и дополнениями;

- Утвержденная Сводная бюджетная роспись расходов МО МР «Койгородский» на 31.12.2014г.;

- по дополнительному запросу запрашивалась информации об оценке эффективности реализации муниципальных программ.    
Цель внешней проверки - проверка соблюдения сроков представления Годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности, проверка полноты бюджетной отчетности, проверка достоверности показателей бюджетной отчетности, установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям.

В ходе внешней проверки бюджетной отчётности были проанализированы 188 форм отчётности главных администраторов бюджетных средств, подготовлены соответствующие заключения, где отражены установленные в ходе проверки факты в отношении:

· администрирования доходов бюджета МО МР «Койгородский»;

· исполнения бюджета МО МР «Койгородский» по расходам;

· администрирования источников финансирования дефицита бюджета;

· анализа исполнения муниципальных программ.


Так, при проведении внешней проверки бюджетной отчетности были отмечены следующие нарушения и недостатки:

- факт нарушения ст. 264.1 Бюджетного Кодекса РФ, п. 16, 68 Инструкции № 191н – в части представления отчетности не в полном объеме (отсутствовала форма 0503128, в ходе проверки не представлена - один ГАБС);

- один факт нарушения Инструкции № 65н – в части правильности отражения наименования доходов (один ГАБС);

- восемь фактов нарушения Инструкции № 191н: пунктов 158, 162, 163, 164 в части отсутствия сведений в формах пояснительной записки (в таблице 6 – отсутствие сведений о проведении инвентаризаций, в форме 0503163 – отсутствие причин внесения изменений в бюджетную роспись, арифметические ошибки при заполнении формы 0503164, в форме 0503166 – два факта отсутствия сведений, отражение расходов не по всем муниципальным программам, отражение информации без распределения расходов по конкретным мероприятиям программ);

- установлен рост кредиторской задолженности по состоянию на конец года;

- большие остатки неиспользованных средств на конец отчетного года.

В ходе проверки часть нарушений и недостатков главными администраторами была устранена, внесены необходимые изменения и дополнения в формы отчетности.

По итогам внешней проверки бюджетной отчетности было предложено:

1) формировать отчетность в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства, соблюдать сопоставимость данных во всех формах отчетности;

2) обратить внимание на полное оформление всех форм отчетности, развернутое отражение причин неисполнения плановых назначений по доходам и расходам;

3) своевременно вносить изменения в плановые назначения по доходам и расходам;

4) принимать меры по повышению эффективности бюджетных расходов, анализировать состояние расчетов кредиторской задолженности для недопущения ее роста;

5) усилить контроль за использованием средств в рамках исполнения муниципальных программ.          

В остальном, годовая бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств, в целом, соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н (Инструкция № 191н); требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. № 65н (Инструкция № 65н); Решению Совета муниципального района «Койгородский» от 18.12.2013г. № IV-23/205 «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»; сводной бюджетной росписи бюджета МО МР «Койгородский» на 2014 год на 31.12.2014г.

Проведенная Контрольно-ревизионной комиссией внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования муниципального района «Койгородский» за 2014 год и представленных вместе с ним документов и материалов позволяет заключить следующее.

1. Расходы бюджета МО МР «Койгородский» за 2014 год по всем разделам, подразделам классификации расходов бюджетов РФ, по главным распорядителям средств бюджета МО МР «Койгородский» подтверждаются соответствующими показателями годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.


2. Расходование средств сверх утвержденных бюджетных ассигнований, предусмотренных Решением о бюджете на 2014 год не осуществлялось.

3. Финансирование расходов, не предусмотренных Решением о бюджете на 2014 год и сверх бюджетной росписи, не осуществлялось.

4. Бюджет МО МР «Койгородский» по итогам 2014 года не исполнен в полном объеме ни по доходам (исполнение составило 95,5%), ни по расходам (84,9%). По итогам финансового года бюджет исполнен с профицитом в 17 256,2 тыс. руб.

5. Поступления практически по всем видам налоговых и неналоговых доходов превысили показатели предыдущего года. Прирост собственных доходов к уровню 2013 года в целом составил 6 686,8 тыс. рублей (7,4%). Безвозмездные поступления также выросли относительно 2013 года, прирост составил 56 854,8 тыс. руб. (18,4%).

6. В целом структура расходов бюджета МО МР «Койгородский» отражает приоритеты бюджетной политики с ориентацией на социальные обязательства.

7. Было отмечено низкое освоение бюджетных средств по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» по причине отсутствия подтверждающих расходы первичных документов по фактам выполненных работ. Вследствие этого, по состоянию на конец отчетного года образовались большие остатки средств на едином счете бюджета МО МР «Койгородский» - 65 646,5 тыс. руб.  

8. Причинами низкого освоения бюджетных ассигнований по средствам, полученным из республиканского бюджета Республики Коми, также является их позднее поступление (часть субсидий поступила 31.12.2014г.). В результате у главных администраторов бюджетных средств не остаётся времени для их полного и эффективного освоения.
9. Общий объем расходов на реализацию 8 муниципальных программ составил 95 228,2 тыс. руб., процент исполнения от запланированных бюджетных ассигнований составил 61,2%. 
Из 8 муниципальных программ:

- по двум оценка эффективности их реализации в адрес Контрольно-ревизионной комиссии не поступила;

- по одной программе сводная оценка не произведена в связи с отсутствием данных по показателю «Уровень удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления в Койгородском районе» (данные статистики поступают в район позднее);

- одна программа признана удовлетворительной;

- три программы - эффективными;

- одна программа - высокоэффективной. 

10. В условиях ограниченности бюджетных средств и высокой зависимости от безвозмездных поступлений из других уровней бюджета, в целях полного и эффективного использования бюджетных средств, главным распорядителям бюджетных средств необходимо более взвешенно и обоснованно подходить к планированию расходов, усилить контроль за подведомственными учреждениями, активизировать работу по освоению выделяемых в рамках муниципальных программ  средств в течение всего финансового года.

11. Отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2014 год, представленный администрацией МР «Койгородский» в адрес Совета муниципального района «Койгородский» и Контрольно-ревизионной комиссии достоверно отражает результаты исполнения бюджета МО МР «Койгородский» за отчетный период.

12. Данные годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год по структуре и содержанию, в целом, показали соответствие требованиям бюджетного законодательства и подтверждают данные Годового отчета об исполнении бюджета за 2014 год.

13. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района «Койгородский» за 2014 год требует незначительной корректировки в отношении плановых бюджетных назначений по доходам. В остальном отчет соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский».

После внесения изменений Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2014 год рекомендован к рассмотрению и утверждению Советом муниципального района «Койгородский».

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии-

контрольно-счетного органа   

МР «Койгородский»
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