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№ ____
ОТЧЕТ
по итогам проверки законности и результативности использования 

средств бюджета муниципального района «Койгородский», выделенных в 2012-2013 годах на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

муниципального района «Койгородский» на 2010-2020 годы»
	Основание 
	Ст. 2 Положения о контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа муниципального образования муниципального района «Койгородский», 

п. 12 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский» на 2014 год,  
распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 16.06.2014г. № 10-р

	Объекты проверки
	Администрация МР «Койгородский» (далее по тексту Администрация района);

Управление образования администрации МР «Койгородский» (далее по тексту Управление образования);

Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» (далее по тексту Управление культуры);
администрации сельских поселений «Нижний Турунью», «Подзь», «Койдин», «Кажым», «Ужга», «Койгородок» (далее по тексту Администрации поселений). 

	Проверяемый период
	с «01» января 2012г. - по «31» декабря 2013г.

	Предмет проверки (ревизии)
	законность и результативность использования средств бюджета муниципального района «Койгородский», выделенных в 2012-2013 годах на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального района «Койгородский» на 2010-2020 годы»

	По итогам 

проведенной проверки (ревизии)
	Составлены документы:
- акт проверки Администрации СП «Н-Турунью» от 11.07.2014г.,

- акт проверки Администрации СП «Подзь» от 11.07.2014г.,
- акт проверки Администрации СП «Койдин» от 14.07.2014г.,

- акт проверки Администрации СП «Кажым» от 14.07.2014г.,

- акт проверки Администрации СП «Ужга» от 15.07.2014г.,

- акт проверки Администрации СП «Койгородок» от 16.07.2014г.,

- акт проверки  Управления культуры от 16.07.2014г.,

- акт проверки Управления образования от 16.07.2014г.,

- акт проверки Администрации района от 21.07.2014г.
По результатам рассмотрения актов проверок в установленный срок письменных пояснений (разногласий) от объектов проверки не поступило.

	Общий объем проверенных средств 
	Средства бюджета МР «Койгородский, направленные на финансирование мероприятий Долгосрочной целевой муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального района «Койгородский» на 2010-2020 годы» составили 1 395,1 тыс. руб., в том числе:
в 2012 году – 738,4 тыс. руб., процент освоения – 96,2% плановых назначений;

в 2013 году – 656,7 тыс. руб., процент освоения – 100% плановых назначений.


В ходе проверки был проведен анализ состояния нормативной правовой базы, регламентирующей реализацию мероприятий программы, ее финансирование и исполнение; объем бюджетных средств на реализацию мероприятий; фактическое выполнение мероприятий; проверено целевое и эффективное использование средств, осуществление оценки эффективности реализации муниципальной программы.  

Основные выводы по результатам проверки.
1. В целях реализации Федеральных законов от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменении в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту Закон об энергосбережении), в соответствии с Распоряжением Правительства Республики Коми от 09.04.2010г. № 145-р «Об утверждении Плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Республике Коми», постановлением Администрации МР  «Койгородский» от 29.10.2010г. № 41/10 была утверждена Долгосрочная целевая муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального района «Койгородский» на 2010-2020 годы» (далее по тексту Муниципальная программа). Цель Муниципальной программы – повышение эффективности использования энергетических ресурсов в муниципальном районе «Койгородский»; создание экономических и организационных основ для повышения энергетической эффективности при использовании энергетических ресурсов на объектах всех форм собственности и населением; повышение эффективности расходования бюджетных средств и снижение расходов денежных средств населения за энергопотребление.   

Заказчиком Муниципальной программы являлась Администрация муниципального района «Койгородский»; основным разработчиком – Отдел коммунального хозяйства администрации района (впоследствии переименован в отдел территориального развития и коммунального хозяйства). Исполнителями определены – Администрация района, Управление культуры, Управление образования, а также по согласованию – управляющие компании и товарищества собственников жилья.

2. В ходе анализа положений Муниципальной программы было установлено следующее:

1) Отмечены недостатки при формировании программы (в частности, отличия сформулированных в разных разделах программы задач; отсутствие в паспорте программы в качестве исполнителей - сельских поселений района, тогда как в объемах финансирования одним из источников определены бюджеты сельских поселений и в «Мероприятиях по муниципальным объектам» запланированы энергосберегающие работы в зданиях администраций поселений; расхождения в объемах финансирования в разных разделах программы).
2) К проверке представлены два варианта программы: первоначально утвержденный постановлением от 09.10.2010г., и второй вариант, не утвержденный постановлением, в который внесены изменения в показатели Паспорта, систему мероприятий, мероприятия по муниципальным объектам, в объемы и источники финансирования по годам реализации, добавлены показатели на 2015 год. Расхождения в объемах финансирования составили: в 2012 году «-567,34», в 2013 году «+89,48» тыс. руб.

3) Муниципальная программа была опубликована в Информационном вестнике Совета и администрации МР «Койгородский» от 30.12.2011г. № 121/2011, т.е. спустя 14 месяцев после ее утверждения. Причем опубликована Программа не в полном объеме со всеми ее разделами, а только мероприятия (Приложения № 1 и № 3 к программе). При этом объемы финансирования не соответствуют объемам первоначально утвержденной программы (расхождения в 2012 году          «-520,87», в 2013 году «+2244,69» тыс. руб.), ни объемам финансирования с учетом изменений (расхождения в 2012 году «-15,0», в 2013 году «+104,42» тыс. руб.).  
4) В Разделе 4.1. «Энергетическая эффективность в бюджетных организациях» одной из целей определено повышение эффективности использования энергоресурсов и обеспечение снижения потребления топливно-энергетических ресурсов, и, как следствие проведенных мероприятий – снижение нагрузки на бюджет муниципального района. С помощью реализации энергосберегающих мероприятий до 2014 года планировалось снизить затраты на оплату энергоресурсов муниципальными объектами района на 15 процентов.
 Данное снижение обусловлено требованиями ч. 1 ст. 24 Закона об энергосбережении: начиная с 1 января 2010 года муниципальные учреждения обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребления ТЭР в течение пяти лет не менее чем на 15% от объема фактически потребленного ими в 2009 году каждого из ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента. 

В нарушение п. 3 ст. 14 Закона об энергосбережении, а также Постановления Правительства РФ от 31.12.2009г. № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»: 
Муниципальная программа не содержит значения целевых показателей в области энергосбережения, перечень и сроки мероприятий с указанием ожидаемых результатов в натуральном и стоимостном выражении, в том числе экономического эффекта от реализации программы в виде экономии бюджетных средств от проведения энергосберегающих мероприятий.

В указанных Требованиях пунктом 8 определены такие Целевые показатели энергосбережения в муниципальном секторе, как: удельный расход электрической энергии (тепловой энергии) на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 кв. метр общей площади), удельный расход холодной воды на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 человека) и другие аналогичные показатели.
5) В Разделе 5 «Механизм реализации Программы» предусматривалось, что для контроля изменения целевых показателей будет разработан отчет для энергоснабжающих предприятий, с помощью которого ежегодно будет проводиться анализ изменений и прогноз целевых показателей на будущий период. К проверке указанный отчет не представлен

6) Были установлены нарушения Порядка принятия решений о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ в МО МР «Койгородский», утвержденного Постановлением администрации МР «Койгородский» от 18.06.2009г. № 34/06 (в редакции от 30.10.2009г. № 61/10):

- пункта 14 – положения Муниципальной программы не содержат ожидаемых результатов реализации программы (целевых индикаторов оценки эффективности реализации программы);

- пунктов 21, 22, 23 – изменения в программу вносились с нарушениями: отсутствует правовой акт администрации, регламентирующий внесение изменений; 

- пункта 33 – не вносились изменения в объемы финансирования программных мероприятий для приведения их в соответствие с решениями о бюджетах;
- пункта 34 – информация о ходе и реализации программы за 2012 год не размещалась на сайте Администрации района; 

- пункта 36 – годовая информация о ходе реализации программы и достигнутых результатах мероприятий к проверке не представлена; 

- пункта 40 – в связи с отсутствием целевых индикаторов оценка эффективности реализации Муниципальной программы по энергосбережению по итогам 2012 и 2013 годов (путем сопоставления фактических и плановых значений индикаторов с учетом расходов на их реализацию) отделом экономической политики Администрации района не осуществлялась. 

3. Средства бюджета муниципального района «Койгородский» и средства бюджетов сельских поселений на финансирование мероприятий Муниципальной программы были отражены в установленном порядке в Ведомственных структурах расходов соответствующих бюджетов. Администрациям сельских поселений средства направлялись в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. 

В ходе анализа средств, запланированных в бюджетах поселений, было установлено: в бюджете сельского поселения «Ужга» на начало 2013 года предусматривались средства на Муниципальную программу в размере 30,0 тыс. руб., которые в сентябре 2013 года были уменьшены в полном объеме. Тогда как Администрацией сельского поселения «Ужга» в июне 2013 года были приняты к учету акт выполненных работ и счет-фактура за работы по проведению энергетического обследования здания в размере 17,0 тыс. руб. До конца 2013 года образовавшаяся кредиторская задолженность перед исполнителем погашена не была. Таким образом, при наличии бюджетных обязательств по оплате за выполненные работы были уменьшены бюджетные ассигнования, предусмотренные в бюджете поселения на мероприятия программы.
В нарушение ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ изменения в объемы финансирования мероприятий с целью приведения их в соответствие с решениями о бюджете МР «Койгородский» и бюджетов сельских поселений на 2012 и 2013 годы, в Муниципальную программу не вносились (исключение составила Администрация сельского поселения «Подзь», у которой объемы финансирования по программе соответствовали объемам финансирования в бюджете поселения). В целом по Программе, с учетом последних изменений, в 2012 году несоответствие объемов составило 1145,55 тыс. руб., в 2013 году - 567,06 тыс. руб.
4. По итогам проверяемого периода кассовый расход средств бюджета муниципального района «Койгородский» и бюджетов сельских поселений на энергосберегающие мероприятия не превышал средств, предусмотренных в бюджете МР «Койгородский», но был значительно ниже объемов финансирования, указанным в Муниципальной программе (по разделу «Мероприятия в муниципальных объектах):

	Главные распорядители бюджетных средств
	Средства по Муниципальной программе
	Средства в Решениях о бюджете на 31 декабря
	Кассовый расход

	
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013

	Администрация СП «НТурунью»
	0,75
	20,00
	0,7
	17,0
	0,7
	17,0

	Администрация СП «Кажым»
	23,90
	3,27
	20,6
	-
	20,6
	-

	Администрация СП «Койдин»
	21,93
	1,43
	15,0
	-
	15,0
	-

	Администрация СП «Подзь»
	20,50
	30,00
	20,5
	30,0
	20,5
	30,0

	Администрация СП «Ужга»
	0,25
	30,00
	0,3
	-
	0,3
	0

	Администрация СП «Койгородок»
	40,0
	-
	40,0
	14,0
	16,8
	14,0

	ИТОГО: 
Бюджеты сельских поселений
	107,33
	84,70
	97,1
	61,0
	73,9
	61,0

	Администрация района 
	63,98
	16,98
	25,0
	5,7
	19,3
	5,7

	Управление культуры
	154,01
	585,67
	75,3
	475,0
	75,3
	475,0

	Управление образования
	787,84
	375,86
	569,9
	115,0
	569,9
	115,0

	ИТОГО: Бюджет МР «Койгородский»
	1005,83
	978,51
	670,2
	595,7
	664,5
	595,7

	ВСЕГО на мероприятия:
	1113,16
	1063,21
	767,3
	656,7
	738,4
	656,7


Данные таблицы показывают, что по итогам 2012 года исполнение составило 96,2% от предусмотренных в бюджетах объемов финансирования и 66,3% планируемых объемов по Муниципальной программе; по итогам 2013 года исполнено 100% средств, предусмотренных в местных бюджетах и 61,8% от объемов финансирования программы.   

Распределение бюджетных средств и кассовых расходов по мероприятиям следующее:

	Направления
	Средства по Муниципальной программе
	Средства в Решениях о бюджете
	Кассовый расход

	
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013

	разработка энергетического паспорта
	608,80
	677,0
	767,3
	656,7
	483,8
	561,7

	применение энергосберегающих ламп
	175,62
	73,13
	
	
	132,1
	41,6

	промывка систем централизован. отопления
	317,74
	313,08
	
	
	81,3
	47,7

	установка приборов учета
	11,00
	0
	
	
	21,7
	5,7

	иные 
	0
	0
	
	
	19,5
	0

	ИТОГО:
	1113,16
	1063,21
	767,3
	656,7
	738,4
	656,7


Отдельные направления расходования бюджетных средств не соответствовали мероприятиям Муниципальной программы.

Необходимо отметить, что мероприятия в Муниципальной программе имели очень узкую направленность. Например: в программе обозначено направление «Применение энергосберегающих ламп», в тоже время, учреждениями приобретались светильники для энергосберегающих ламп, иные материалы, требуемые для их монтажа (провода, кабель-каналы, стартеры), счетчик электрической энергии, пена монтажная для утепления окон, алюфом для установки за радиаторами отопления и другие; по направлению «Установка приборов учета» учреждениями осуществлялась установка и проверка приборов учета.

Все выполненные работы и приобретение материальных запасов могут быть отнесены к мероприятиям по энергосбережению, способствуют повышению энергетической эффективности зданий и не противоречат целям и задачам Муниципальной программы. Работы по замене счетчиков энергоресурсов, утеплению зданий обозначены в большинстве отчетов, составленных по результатам энергетических обследований учреждений, в качестве мероприятий по повышению энергоэффективности.  

Разработчику программы следовало своевременно вносить соответствующие изменения в направления программы.

5. При использовании бюджетных средств на мероприятия программы главными распорядителями средств были отмечены нарушения:  

- Постановления администрации МР «Койгородский» от 27.12.2012г. № 103/12 «О мерах по реализации Решения Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»: перечислен МОУ «ООШ пст Вежью» авансовый платеж в размере, превышающем 30% суммы договора, сумма нарушения составила 4 500,00 руб.;

- Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденных Приказом Минфина РФ от 21.12.2012г. № 171н: несоблюдено Администрацией сельского поселения «Подзь» применение классификации операций сектора государственного управления, сумма нарушения составила 14 000,00 руб.;

- Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010г. № 191н: Администрацией сельского поселения «Ужга» не отражены суммы принятых бюджетных обязательств по расходам сверх утвержденного объема лимитов бюджетных обязательств в форме 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах», сумма нарушения 17 000,00 руб.

- При исполнении договоров были отмечены случаи нарушения исполнителями сроков выполнения работ по проведению энергетических обследований по 12 договорам, при этом превышение сроков сдачи результатов работ составляло от 8 до 76 календарных дней. Претензионная работа органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями по надлежащему исполнению договоров с контрагентом не проводилась.

6. При расчете финансового обеспечения мероприятий Муниципальной программы разработчику необходимо анализировать потребность разных учреждений в финансовых ресурсах на проведение энергосберегающих мероприятий. 

Необходимость этого обусловлена тем, что стоимость энергообследований в разрезе объектов существенно отличается. Есть учреждения, по которым средства на обследование потребовались в большем объеме, чем было запланировано программой (например, МОУ «ООШ пст Вежью» - оплачено за энергетическое обследование занимаемого здания за счет средств программы 39%, за счет субсидии на выполнение муниципального задания 61% цены заключенного договора,  МОУ «СОШ пст Подзь» - работы по промывке системы отопления были оплачены за счет средств программы – 27%, за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания – 73% от цены договора). В тоже время, в отдельных учреждениях на энергообследование потребовались значительно меньшие объемы финансирования, чем предусмотрено программой (например, МОУ «ООШ пст Вежью»  планировалось – 69,8 тыс. руб., договор заключен на сумму 50,0 тыс. руб.), либо отсутствовала потребность в проведении энергосберегающих мероприятий (например, Администрацией сельского поселения «Койгородок» было установлено неосвоение средств, предусмотренных в бюджете поселения, по причине отсутствия потребности в них, в размере 9,0 тыс. руб.). 
Своевременный анализ заключаемых договоров на обследование муниципальных объектов, позволил бы более достоверно оценить потребность учреждений на проведение энергетических обследований зданий, при необходимости вносить изменения в планируемые расходы на то или иное направление программы.

7. В информации, представленной Отделом территориального развития и коммунального хозяйства к проверке, было отмечено несоответствие указанных в данных формах отчетов размеров финансирования мероприятий с кассовыми расходами на мероприятия. Иной отчетности, отражающей показатели энергосбережения и повышения энергоэффективности главными распорядителями бюджетных средств и администрациями сельских поселений, к проверке не представлено.

Администрацией МР «Койгородский» не установлена система взаимодействия с главными распорядителями средств бюджета и администрациями сельских поселений - исполнителями мероприятий Муниципальной программы, не налажена методическая работа куратора программы по выполнению требований Закона об энергосбережении

Информация о снижении объема потребляемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями образования и культуры энергоресурсов в сопоставимых условиях Отделом территориального развития и коммунального хозяйства к проверке не представлена, что позволяет сделать вывод об отсутствии анализа потребляемых ресурсов, соответственно, заданный результат использования бюджетных средств, обозначенный Разделом 6 программы «Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации программы», не достигнут.

8. На проведение энергетических обследований, результатом которых стали Энергетические паспорта потребителей топливно-энергетических ресурсов и Отчеты по результатам обследований, с указанием в них основных мероприятий для энергосбережения и повышения энергоэффективности в учреждениях, были израсходованы средства бюджета муниципального района «Койгородский» и бюджетов сельских поселений в 2012 году в размере 483,8 тыс. руб., в 2013 году в размере 561,7 тыс. руб. Это наиболее затратные в финансовом плане мероприятия, удельный вес которых в общей сумме средств на Муниципальную программу составил, соответственно, 65,5% и 85,5%. При этом отсутствует информация о том, какие меры приняты и внедрены в деятельность учреждений (объектов) для снижения энергопотребления по результатам проведения данного мероприятия.

Отсутствие анализа о проведении мероприятий по повышению энергоэффективности не позволяет оценить эффективность израсходованных бюджетных средств на энергетические обследования, а также экономический эффект в виде сокращения потребления ресурсов и снижения нагрузки на бюджет. 

9. Непредставление в полном объеме информации и отчетности о потребляемых энергоресурсах, отсутствие целевых показателей в программе, отсутствие должного контроля со стороны Администрации района за ходом реализации мероприятий, сбором и систематизацией данной информации, отсутствие информации о ходе реализации и достигнутых результатах мероприятий программы не позволило в полной мере оценить эффективность и результативность расходования бюджетных средств на Муниципальную программу.

В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-ревизионной комиссией было предложено:

1. Разработать и внести в мероприятия Муниципальной программы изменения в части направлений финансирования энергосберегающих мероприятий, определить целевые показатели в области энергосбережения, перечень и сроки мероприятий с указанием ожидаемых результатов в натуральном и стоимостном выражении, в том числе экономического эффекта от реализации программы в соответствии с требованиями Закона об энергосбережении.

2. Формировать годовую информацию о ходе реализации программы и достигнутых результатах мероприятий. Осуществлять анализ изменений и прогноз целевых показателей на будущий период. Своевременно вносить изменения в показатели и объемы финансирования Муниципальной программы.

4. Ежегодно проводить корректировку планируемых значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности программ с учетом фактически достигнутых результатов реализации программ и изменения социально-экономической ситуации, в соответствии с п. 4 Постановления № 1225.

5. На основе разработанных целевых показателей осуществлять оценку эффективности реализации программы, в том числе экономический эффект в виде экономии бюджетных средств от проведения энергосберегающих мероприятий.
6. Проводить широкомасштабную пропаганду энергосбережения и снижения потребления энергоресурсов в соответствии с задачами программы.
7. Организовать систему взаимодействия с исполнителями программы, проводить методическую работу по проведению энергосберегающих мероприятий. Осуществлять контроль за ходом реализации мероприятий Долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности МР «Койгородский» на 2010-2020 годы».
По результатам контрольного мероприятия принято решение направить отчет в Совет МР «Койгородский» и в Администрацию МР «Койгородский».
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии –

контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»


_________________                  М.А. Чеснокова 








  (подпись)
                     

PAGE  
7

