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1. Общие сведения.

Контрольно-ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, обладает организационной и функциональной независимостью, подотчетна Совету муниципального района «Койгородский».

В своей деятельности руководствуется Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральными законами "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Республики Коми и иными нормативными правовыми актами Республики Коми, Уставом муниципального образования муниципального района «Койгородский», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии, иными муниципальными правовыми актами, Регламентом Контрольно-ревизионной комиссии, стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

Штатная численность Комиссии утверждена Решением Совета МР «Койгородский» в количестве 1 единицы - председателя. Кассовые расходы средств бюджета МО МР «Койгородский» на содержание Контрольно-ревизионной комиссии в 2018 году составили 1191,5 тыс. руб.
2. Плановые и внеплановые мероприятия

Планом мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2018 год, утвержденным распоряжением председателя Комиссии от 25.12.2017г. № 20-р, было предусмотрено проведение 33 основных мероприятий. План выполнен на 100%. Внеплановые проверки не проводились.

Полный перечень мероприятий, с указанием даты составления актов и заключений, содержится в приложении № 1 к отчёту.

Общее количество объектов, охваченных при проведении мероприятий – 17 единиц; объектами проверок в 2018 году становились 14 органов местного самоуправления (в том числе 4 структурных подразделения администрации района, 9 администраций сельских поселений), 3 муниципальных бюджетных учреждений. 

Объем проверенных средств (за исключением средств по экспертно-аналитическим мероприятиям, внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджета муниципального района и сельских поселений, годового отчета об исполнении бюджета района и бюджетов сельских поселений за 2017 год, экспертизы проектов бюджетов на 2019 год) составил 42 730,4 тыс. руб. 

По итогам проверок Контрольно-ревизионной комиссией выявлялись факты отступления от норм Бюджетного Кодекса РФ, федеральных законов и подзаконных актов органов исполнительной власти РФ, законов Республики Коми, нормативных актов органов исполнительной власти РК, муниципальных правовых актов. Количество выявленных нарушений и недостатков – 183 факта. Сумма финансовых нарушений, выявленных по контрольным мероприятиям (33 факта) составила 11 480,4 тыс. руб., из них: необоснованное расходование бюджетных средств – 12,8 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств – 11,2 тыс. руб., объем средств, недополученных в доходную часть бюджета – 43,7 тыс. руб., иные нарушения и недостатки на общую сумму 11 412,7 тыс. руб. (из них объем нарушений при осуществлении закупок 98,7% или 11 263,4 тыс. руб.). Порядка 150 фактов нарушений выявлено по результатам экспертно-аналитических мероприятий. 
За отчетный год составлено 49 итоговых документа: акты, заключения, отчеты, представления, информационные письма. В адрес проверяемых объектов было направлено 6 представлений по устранению выявленных нарушений и недостатков. Всеми объектами проверок принимались меры по их исполнению, снято с контроля 4 представления, два остаются на контроле. В объекты проверок было направлено 32 предложения по внесению изменений в правовые и нормативные акты, по разработке недостающих; учтены 27 предложений.
  Информация об итогах проверок направлялась в Совет МР «Койгородский», руководителю администрации муниципального района, учредителям проверяемых объектов, прокуратуру Койгородского района. 

Сводные результаты деятельности за 2018 год приведены в Приложении № 2 к отчету.

3. Основные выводы по результатам

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

3.1. В отчётном периоде проведено 4 контрольных мероприятия, в результате которых подготовлены 7 актов проверок, 4 отчета, 6 представлений, 2 протокола разногласий, 2 сводные информации, 1 сообщение. Контрольными мероприятиями было охвачено 6 объектов.
3.1.1. Проверка законности и результативности использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Коми в 2015 году – текущем периоде 2018 года на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений, в МО МР «Койгородский».
Данная проверка проводилась по предложению Контрольно-счетной палаты Республики Коми и являлась совместным контрольным мероприятием (совместное мероприятие проводилось во всех муниципалитетах Республики Коми).

В ходе проверки был проведен анализ принятых в муниципальном районе нормативных и локальных актов для осуществления полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа, оценка соблюдения законодательства по предмету проверки, соблюдение условий заключенных соглашений по предоставлению субвенции, соблюдение требований по формированию списка детей-сирот и лиц из их числа, соблюдение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда, соблюдение законодательства о закупках жилых помещений, определение степени обеспеченности жильем детей-сирот и лиц из их числа, расходы на обеспечение мероприятий, оценка целевого характера их использования. 
По итогам проверки составлен акт проверки. По результатам его рассмотрения от администрации МР «Койгородский» поступали разногласия (в отношении одного из выводов о нарушении законодательства о закупках), в ходе рассмотрения которых возражения не приняты. Отчет по проверке направлялся в прокуратуру.

Основные выводы. 

1) В ходе контрольного мероприятия проверено использование средств на сумму 7 546,4 тыс. руб., из которых средства федерального бюджета 1 954,4 тыс. руб. (25,9%), средства республиканского бюджета Республики Коми 5 592,0 тыс. руб. (74,1%). Средства местного бюджета и внебюджетных источников не привлекались. В результате были приобретены 13 жилых помещений для граждан данной категории (12 квартир – в селе Койгородок, 1 квартира – в поселке Койдин); были обеспечены жилыми помещениями 11 человек, в том числе: в 2015 году – 2 чел., в 2016 году – 4 чел., в 2017 году – 5 чел.

2) По результатам анализа муниципальных нормативных и локальных актов, принятых для осуществления полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа, было предложено внести в них дополнения для решения отдельных вопросов. 
3) Предоставление средств субвенций из республиканского бюджета Республики Коми на обеспечение детей-сирот и лиц из их числа бюджету МО МР «Койгородский» определялось условиями заключенных между Администрацией района и Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Коми соглашений, в соответствии с законами Республики Коми «О республиканском бюджете Республики Коми». Отмечен один факт нарушения условий соглашения на 2016 год в части перечисления субвенции Министерством. В бюджете МО МР «Койгородский» средства субвенций отражались должным образом. Расходы осуществлялись в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения жильем молодых семей. Реализация государственных полномочий РФ по обеспечению жильем отдельных категорий граждан» муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства». Исполнение плановых назначений составило: в 2015 году - 100%; в 2016 году -  94,9% (остаток неисполненного плана 200,7 тыс. руб.); в 2017 году - 95,5% (остаток 115,8 тыс. руб.). По условиям соглашений субвенции в бюджет района поступали по факту заключения контрактов на приобретение жилья; поступившие средства были освоены в полном объеме.   

4) Ведение журналов регистрации граждан, формирование и ведение списков детей-сирот и лиц из их числа, ведение учетных дел, осуществлялось в соответствии с республиканскими законами № 104-РЗ и № 134-РЗ. Отмечались отступления от требований Закона № 134-РЗ в части нарушения установленных сроков рассмотрения запросов (два факта, превышение срока на 39 дней); отсутствие подтверждения направления гражданам уведомлений об исключении их из Списка по причине предоставления жилья (11 человек); превышение трехдневного срока принятия постановления об исключении из Списка 6 человек (от 12 до 87 рабочих дней); один факт отсутствия в постановлении причин отказа во включении в Список; два факта отсутствия решений администрации об отказе во включении в Список (при этом в учетных делах имелись письма-уведомления граждан с указанием причин отказа). Впоследствии, при исполнении представления Контрольно-ревизионной комиссии, постановления администрацией были утверждены.        
5) По Списку детей-сирот и лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, на учете в МО МР «Койгородский» числились:
	
	на 01.01.15
	на 01.01.16
	на 01.01.17
	на 01.01.18
	на 01.03.18

	Количество, всего
	19
	18
	16
	16*
	17*

	в том числе несовершеннолетних
	7
	5
	5
	5
	5


* из них один человек в возрасте старше 23 лет (6,3%).
В среднем, ежегодно порядка 1/3 численности граждан из Списка детей – это дети-сироты, остальные 2/3 – лица из их числа, то есть оставшиеся без попечения родителей (так называемые «социальные сироты»). Анализ учетных дел показал, что основная причина возникновения «социального сиротства» - злоупотребление спиртными напитками, уклонение от выполнения родительских обязанностей и лишение в связи с этим родительских прав (100%).

В проверяемый период 4 человека были сняты с учета (исключены из списков) по следующим причинам: предоставление жилья в городе Сыктывкаре по решению суда; установление факта наличия жилого помещения вместе с нанимателем, при этом условия невозможности совместного проживания не установлены; по личному заявлению гражданина, желающего встать на учет и получить жилье в городе Ухта по причине проживания и трудоустройства в нем; возвращение в семью и передача ребенка матери на воспитание.
6) В проверяемый период заключались договора найма жилых помещений с 11 гражданами. Два жилых помещения не были переведены в специализированный жилищный фонд и не распределены. Причинами этого явились, в одном случае, судебные разбирательства по обязанию гражданина к принудительному вселению; во втором случае, длительный поиск очередника.
Положения (форма) заключенных договоров найма жилых помещений для детей-сирот и лиц из их числа, соответствовали требованиям законодательства. Общее число граждан, имеющих судебные решения на обеспечение жилыми помещениями, составило 6 человек (все – граждане, включенные в Список); администрацией исполнены пять судебных решений, не исполнено одно (в связи с неоднократным отказом гражданина от пяти предложенных квартир администрация инициировала судебное дело по обязанию его к принудительному вселению). 

7) При анализе соблюдения порядка регистрации права собственности МО МР «Койгородский» при переводе жилых помещений в специализированный жилищный фонд установлено нарушение – один договор найма жилого помещения в 2015 году был заключен при наличии ограничения (обременения) права собственности (впоследствии произведена перерегистрация). 
8) Проверка соблюдения законодательства о закупках и условий заключенных контрактов показала следующее.
8.1. Закупки жилых помещений осуществлялись посредством электронных аукционов, запросов предложений, запросов котировок. Более половины процедур, приведших к заключению контракта, объявлялись по несколько раз в связи с отсутствием заявок участников. Жилые помещения приобретались на вторичном рынке. В проверяемый период было заключено 14 контрактов (один из них расторгнут по соглашению сторон).  

Для установления начальных (максимальных) цен контрактов заказчиком применялся метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). При закупке трех квартир (23,1%) цена заключенного контракта относительно объявленной НМЦК снизилась. В целом за три года экономия составила 200,0 тыс. руб. (в 2016г. – 150,0 тыс. руб., в 2017г. – 50,0 тыс. руб.).
Контрольно-ревизионной комиссией было отмечено, что в актах приема-передачи жилых помещений, являющихся неотъемлемой частью заключенного контракта, ответственность и претензии между покупателем и продавцом были сформулированы неверно и противоречили сущности сделок купли-продажи недвижимости согласно положениям Гражданского кодекса РФ.
8.2. При соблюдении условий контрактов были установлены: 

1) нарушения сроков оплаты при исполнении пяти муниципальных контрактов (от 1 до 53 дней); 

2) отклонения от норм ст. 556 Гражданского Кодекса РФ - четыре контракта (продавцом выступала фирма-посредник);
3) нарушения трехдневного срока государственной регистрации перехода прав собственности на имущество (девять фактов, превышение от 2 до 14 дней); нарушения двухдневного срока передачи имущества покупателю на основании акта приема-передачи имущества (шесть фактов, превышение от 2 до 100 дней). Установленные администрацией сроки нецелесообразны, заведомо неисполнимы и их следовало пересмотреть.      

8.3. Выявлены следующие нарушения положений Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

- ч. 20 ст. 83 – неведение аудиозаписи при проведении трех запросов предложений (три факта в 2015 и 2016г.г., общая сумма контрактов 1 950,0 тыс. руб.);
-  ч. 17 ст. 83 – заключение контракта после подведения итогов запроса предложений с нарушением сроков (один факт в 2016г., контракт на сумму 650,0 тыс. руб.);
- ч. 3 ст. 103, ч. 9 ст. 94 – превышение сроков направления в ЕИС информации об исполнении контрактов в реестр контрактов и отчета о его исполнении (два факта в 2017г., контракты на сумму 1 140,0 тыс. руб.); 

- ч. 1 ст. 83 – установление заказчиком критериев оценки заявок на участие, не отвечающих наилучшим образом требованиям к товару (три факта); впоследствии подход к установлению критериев оценки был изменен;
- п. 1 ч. 3. ст. 73 – отсутствие в форме заявки участника технических характеристик жилых помещений, что, в том числе, не отвечало положениям Гражданского Кодекса РФ (ст. 432, 554), а также нарушает принципы, определенные ст. 6 закона № 44-ФЗ (два факта).
- п. 15 ст. 95 – участником закупки в составе заявки была подана недостоверная информация, при выявлении которой заказчик был обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта и направлении информации в реестр недобросовестных поставщиков (один факт в 2015г., контракт на сумму 650,0 тыс. руб.). 

- Установлены три факта подачи участниками закупок характеристик жилых помещений, не в полной мере отвечающих (несоответсвующих) требованиям технического задания (характеристикам помещений), которые выявлялись комиссионно при осмотре квартир с фиксацией в актах осмотра. В этих случаях продавцам помещений предлагалось в установленный срок произвести необходимые работы (заменить обои, линолеум, покрасить дверные, оконные проемы, трубы отопления, заменить счетчик воды и др.), после устранения недостатков сторонами подписывались акты приема-передачи имущества.  

9) Средняя стоимость приобретения одного жилого помещения для детей сирот и лиц из их числа в проверяемый период в МО МР «Койгородский» составила 580,492 тыс. руб., в том числе: в 2015г. – 693,2 тыс. руб., в 2016г. – 625,0 тыс. руб. (90,2% стоимости предыдущего года), в 2017г. – 482,0 тыс. руб. (77,1% от предыдущего года). 

Средняя стоимость одного квадратного метра варьировалась от 9,3 тыс. руб. до 17,3 тыс. руб.; по годам составила: в 2015г. – 13,4 тыс. руб., в 2016г. – 13,8 тыс. руб. (рост на 2,4%), в 2017г. – 12,6 тыс. руб. (снижение на 8,6%). 

Участниками закупок предлагались к продаже одно-, двух-, трех- комнатные квартиры. Площади квартир варьировались от 30,7 кв. метров до 65,0 кв. метров; по годам составили: в 2015г. – 51,6 кв. метров, в 2016г. – 47,7 кв. метров (92,4% от показателя предыдущего года), в 2017г. – 40,2 кв. метра (84,3% от показателя предыдущего года).

Утвержденная органом местного самоуправления учетная норма площади жилого помещения для постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма составляет 18 кв. метров общей площади на одного человека. Согласно нормам ст. 58 Жилищного кодекса РФ жилое помещение может быть предоставлено общей площадью, превышающей норму предоставления на одного человека, но не более чем в два раза, если такое жилое помещение представляет с собой одну комнату или однокомнатную квартиру. 

Из 13 приобретенных квартир площади 11 превышают норму (84,6%). Как показал анализ, средняя стоимость и средняя площадь одного жилого помещения ежегодно снижались. Однако, цена квадратного метра не имела прямой зависимости от качественных и функциональных характеристик приобретаемых квартир. Так, стоимость квадратного метра в кирпичных домах (2 квартиры) составляла от 10,9 тыс. руб. до 17,3 тыс. руб.; в деревянных домах (11 квартир) составляла от 9,3 тыс. руб. до 16,3 тыс. руб.  

10) Обеспеченность жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа составила: в 2015 году - 16,7%; в 2016 году -  30,8%; в 2017 году - 45,5% от потребности. Сроки ожидания с  момента возникновения права до получения жилья составили от 11 до 44 месяцев, средний срок ожидания - 30 месяцев.

Объем межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет района в течение трех лет недостаточен (7 546,4 тыс. руб.) и составил 72,2% от расчетной потребности исходя из средней цены приобретения жилых помещений (10 448,9 тыс. руб.). 

11) Плановые значения целевых показателей результативности использования субвенции, установленные соглашениями с Министерством, выполнены в 2015г. – 100%, в 2016г. – 83,3%, в 2017г. – 125%.  
12) В ходе проведенного анализа основными проблемами, возникающими при обеспечении детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями на территории МО МР «Койгородский», обозначены:

а) Отсутствие на рынке жилья в районе квартир с небольшой площадью. Превышение норм площадей жилых помещений часто становится причиной отказа этих граждан от вселения в квартиры, из-за больших коммунальных расходов.

б) Недобросовестность отдельных продавцов квартир. Жилые помещения приобретаются на вторичном рынке, соответственно, при проведении закупочных процедур неизвестны их техническое и функциональное состояние. Иное положение дел было бы в случае приобретения жилья на первичном рынке. Однако строительство многоквартирного жилья с целью продажи заинтересованным лицам в районе не осуществляется.

в) Недостаточность финансирования для обеспечения жильем всех граждан, у которых возникло право на обеспечение жилыми помещениями с достижением совершеннолетия.

г) Длительное время занимает переписка с гражданами, что затягивает процедуру предоставления жилых помещений (многие выезжают за пределы района и не сообщают о смене места нахождения).

д) Не урегулирован в законодательстве вопрос по поводу неоднократного отказа детьми-сиротами и лицами из их числа от предлагаемых вариантов квартир. В большинстве случаев причинами отказа указывались отсутствие канализации и водопровода. Однако администрацией предлагались к заселению квартиры, которые соответствовали санитарным и техническим требованиям, правилам и нормам, и имели соответствующие для МО МР «Койгородский» виды благоустройства.  

В ходе проверки Контрольно-ревизионной комиссией выработаны предложения и рекомендации для улучшения работы по вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа. По итогам в администрацию МР «Койгородский» направлено представление для устранения выявленных нарушений и недостатков. Представление исполнено в полном объеме.
3.1.2. Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств при реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы в МО МР «Койгородский» в администрации МР «Койгородский» в 2015, 2016, 2017 годах.  

В ходе мероприятия был проведен анализ правовых и локальных актов для реализации мероприятий муниципальной программы; проверены средства, планируемые в бюджете и использованные на программу; оценка ее эффективности. Объекты проверки – администрация района и Управление образования администрации. 

1) Целью муниципальной программы «Развитие транспортной системы в МО МР «Койгородский» является обеспечение потребностей населения и экономики муниципального образования в качественных, доступных и безопасных услугах на автомобильном транспорте.

Ответственный исполнитель - отдел строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации МР «Койгородский». Соисполнителями программы определены отдел экономической политики, финансовое управление, отдел по управлению имуществом и природными ресурсами администрации МР «Койгородский». 
Муниципальная программа содержит две подпрограммы: подпрограмма 1 «Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания населения»; подпрограмма 2 «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО МР «Койгородский»» (появилась с 2016 года). В проверяемый период финансирование планировалось и осуществлялось по 15 мероприятиям. По состоянию на 31.12.2017г. каждая из подпрограмм содержит по 10 мероприятий. 

2) Средства бюджета МО МР «Койгородский» на финансирование Муниципальной программы на начало 2015г. не соответствовали расходам, утвержденным в Решении о бюджете. В январе 2016г. ресурсное обеспечение было приведено в соответствие с расходными обязательствами. Ресурсное обеспечение мероприятий в 2016 и 2017 годах (в том числе все изменения в течение года) соответствовали объемам бюджетных ассигнований.
Общая сумма расходов на мероприятия за три года составила 17 805,3 тыс. руб.,  в том числе по разделу 0408 «Транспорт» - 5 998,6 тыс. руб., по разделу «Дорожное хозяйство» - 11 806,7 тыс. руб.  По годам:
- в 2015г. – 5 485,0 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 2 967,9 тыс. руб., за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» – 1 945,0 тыс. руб., за счет средств муниципального дорожного фонда – 572,1 тыс. руб.; исполнение плановых показателей - 55,5% (при плане 9 879,8 тыс. руб., остаток неисполненных назначений 4 394,8 тыс. руб.);

- в 2016г. – 6 418,7 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 3 231,6 тыс. руб., за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» – 2 198,8 тыс. руб., за счет средств муниципального дорожного фонда – 988,3 тыс. руб.; исполнение плана - 45,6% (при плане 14 091,2 тыс. руб., не исполнены 7 672,5 тыс. руб.);
- в 2017г. – 5 901,6 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 2 961,1 тыс. руб., за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» – 2 170,4 тыс. руб., за счет средств муниципального дорожного фонда – 770,1 тыс. руб.; исполнение плана - 36,4% (при плане 16 218,4 тыс. руб., не исполнены 10 316,8 тыс. руб.). Ежегодно невостребованный остаток средств переводился на следующий финансовый год для проведения мероприятий в области дорожной деятельности.
3) Дорожная деятельность в РФ регулируется Федеральным законом от 08.11.2007г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ…». Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, муниципальный контроль за дорогами местного значения, обеспечение безопасности дорожного движения на них, организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района и иные полномочия в области использования автомобильных дорог относятся к вопросам местного значения согласно ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ". В соответствии с ними в муниципальном образовании утверждено Положение о порядке содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения МО МР «Койгородский». 

Анализ нормативной базы показал, что планирование и осуществление дорожной деятельности не в полной мере соответствовала установленному законодательством порядку: не проводилась оценка технического состояния дорог (порядок проведения такой оценки закреплен в Приказе Минтранса РФ от 27.08.2009г. № 150), не утверждены нормативы финансовых затрат и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на ремонт и содержание дорог.

4) Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения.

4.1) К автомобильным дорогам общего пользования местного значения МО МР «Койгородский» (далее по тексту – а/м дороги) относятся десять объектов протяженностью 34,41 км. На дату проверки представлены технические паспорта на девять (26,41 км) переданных в 2010 году из республиканской собственности Республики Коми в собственность муниципального района а/м дорог; отсутствует технический паспорт на одну а/м дорогу протяженностью 8 км. Даты паспортизации: 1991г. (одна), 1998г. (пять), 2002г. (одна), 2004г. (две). С момента передачи а/м дорог в собственность района актуализация паспортных (технических) характеристик не проводилась; также не проводились техническая инвентаризация и постановка на кадастровый учет земельных участков под ними. 

Согласно представленной в ходе проверки «Дорожной карты выполнения работ по технической инвентаризации автомобильных дорог» проведение данных работ запланировано Администрацией на 2018-2019 годы в отношении одной дороги «Койгородок-Гурган». Было отмечено, что средства на инвентаризацию этой дороги предусматривались в Муниципальной программе в 2015г. (в размере 956,6 тыс. руб.), в 2017 году (в размере 1 000,0 тыс. руб.), однако работа в данном направлении не проводилась и средства не были освоены. 

4.2) В соответствии с п. 9 Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог (утв. Приказом Минтранса России от 16.11.2012г. № 402) в состав прочих работ по содержанию а/м дорог входит разработка проектов содержания дорог, организации дорожного движения, схем дислокации дорожных знаков и разметки.

Проверкой установлено, что дислокации дорожных знаков и схем горизонтальной разметки были разработаны в 2016г. по шести дорогам общей протяженностью 13,31 км (38,7% всех автодорог). На остальные четыре дороги протяженностью 21,1 км дислокации не разрабатывались (61,3%).

Отсутствие утвержденных схем организации движения (дислокаций дорожных знаков) является нарушением ГОСТ Р 50597-93, а также затрудняет проверку выполненных работ по замене дорожных знаков, необходимости и частоты их замены в летний и зимний периоды. Администрации предложено запланировать работы по дислокации дорожных знаков на четыре дороги. 

4.3) Ежегодно заключались соглашения по предоставлению субсидий из республиканского бюджета Республики Коми (в 2015г. с Дорожным агентством Республики Коми, в 2016г. и 2017г. с Министерством строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Республики Коми). Правилами предоставления субсидий (утверждены Постановлением Правительства Республики Коми от 30.12.2011г. № 650), уровень софинансирования расходов на содержание а/м дорог за счет средств республиканского бюджета установлен в размере 99%, софинансирование за счет средств местного бюджета 1%. Уровень софинансирования в проверяемый период соблюдался.

Расходы на содержание а/м дорог за три года составили 8 785,3 тыс. руб., в том числе: в 2015г. – 2 825,9 тыс. руб., в 2016г. – 2 971,2 тыс. руб., в 2017г. – 2 988,2 тыс. руб.; средства освоены в полном объеме, показатели результативности по соглашениям выполнены. Ежегодно администрацией заключались также договора на осуществление контроля за выполнением работ (общая сумма расходов составила 310,6 тыс. руб.).

Муниципальные контракты на выполнение работ заключались по итогам электронных аукционов, аудит показал соответствие требованиям законодательства о закупках. При анализе соответствия объемов выполненных работ объемам, предусмотренным в локальных сметах, нарушений не установлено. 
В тоже время было установлено, что в нарушение Методики определения стоимости строительной продукции (МДС 81-35.2004) в локальных сметах (рейтингах стоимостей) к контрактам отсутствовали шифры единичных расценок и стоимость за единицу работ. Соответственно, акты о приемке выполненных работ не соответствовали унифицированной форме № КС-2 (отсутствовала графа «номер позиции по смете»). Отсутствие в составе сметной документации единичных расценок не позволяет оценить правильность формирования затрат на выполнение работ. 

Совокупные затраты на содержание 1 километра дороги составили: в 2015г. – 82,1 тыс. руб., в 2016г. – 86,3 тыс. руб. (рост на 5,1%), в 2017г. – 86,8 тыс. руб. (рост на 0,6%).
Несмотря на ежегодный рост объемов средств, направляемых на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, при наличии предписаний надзорных органов по устранению нарушений технических регламентов, следует отметить их недостаточность для решения проблем с состоянием дорог. Исходя из того, что общие объемы бюджетных ассигнований на дорожную деятельность, как предоставляемых в виде субсидий из республиканского бюджета Республики Коми, так и выделенных из местного бюджета, не являются обоснованными (в отсутствие необходимой нормативно-правовой базы), определить достаточность или недостаточность объемов финансирования для приведения транспортно-эксплуатационных характеристик дорог в соответствие с требованиями технических регламентов не представляется возможным. В связи с отсутствием обоснованных расчетов, уровни софинансирования расходных обязательств на содержание автомобильных дорог могут не соответствовать реальной потребности муниципального района в бюджетном финансировании.

5) Мероприятия по оборудованию и содержанию ледовых переправ и зимних автомобильных дорог общего пользования местного значения.

На территории МО МР «Койгородский» ежегодно обустраивается один объект «Ледовая переправа через р. Сысола на автомобильной дороге «Подъезд к пст. Иван-Чомья» протяженностью 0,15 км. 

Аналогично в проверяемый период администрацией заключались соглашения по предоставлению субсидий из республиканского бюджета Республики Коми. Правилами предоставления субсидий уровень софинансирования расходов на оборудование и содержание ледовых переправ за счет средств республиканского бюджета установлен в размере 95% расходных обязательств, софинансирование за счет средств местного бюджета 5%. Уровень софинансирования соблюдался.

Расходы на оборудование и содержание за три года составили 316,0 тыс. руб., в том числе: в 2015г. – 7,6 тыс. руб., в 2016г. –  297,8 тыс. руб., в 2017г. – 10,6 тыс. руб. 

Контракты заключались по итогам электронных аукционов, анализ показал соответствие требованиям законодательства о закупках. В 2015 и 2016 годах работы были выполнены и оплачены в полном объеме. В 2017 году работы были выполнены на 10,6 тыс. руб.; контракт расторгнут по соглашению сторон по причине отсутствия работ по обустройству переправы в связи с погодными условиями. Целевой показатель результативности по соглашению не был достигнут по объективным причинам.

Также заключались договора на осуществление контроля за выполнением работ (общая сумма расходов за 2015-2016 годы составила 11,4 тыс. руб.). В 2017г. договор был заключен, но не оплачен по тем же причинам, однако на дату проверки договор не был расторгнут. Контрольно-ревизионной комиссией предложено оформить соглашение о расторжении договора.
6) Анализ иных мероприятий по содержанию и обустройству автомобильных дорог. 
Для решения указанных задач администрацией района заключались договора на выполнение работ по нанесению горизонтальной разметки на дорогах, устройство ограждения на пешеходном переходе, изготовление и установка дорожных знаков, выполнение ремонтных работ, устройство ямочного ремонта асфальтобетонного покрытия, услуги по проверке сметной стоимости объектов. 

При проверке договоров установлено:
а) Один факт нарушения срока исполнения обязательств со стороны подрядчика на 22 календарных дня (договор на 2016г. на сумму 98,6 тыс. руб.), при этом меры ответственности к подрядчику не применялись.

б) Один факт несоответствия акта о приемке выполненных работ унифицированной форме КС-2 в 2017г.

в) Обращено внимание на необходимость решения вопросов по проекту строительства подъездной дороги к СОШ с. Койгородок. Так, в 2015г. был заключен муниципальный контракт на разработку проектной документации на строительство этого объекта (307,2 тыс. руб.) Результатом исполнения контракта стала проектная документация, государственная экспертиза которой не проводилась. В 2016г. были заключены два договора: на выполнение кадастровых работ (26,8 тыс. руб.) и на разработку проекта межевания территории (70,0 тыс. руб.). В 2017г. договора на продолжение реализации проекта не заключались. В ноябре 2017г. проектная документация была направлена на госэкспертизу, в ответе от которой предложено дополнить проект необходимыми документами. На дату проверки информация о получении заключения экспертизы не представлена. В случае если администрацией не будут предприняты необходимые меры для дальнейшей реализации данного проекта, средства в сумме 404,0 тыс. руб. могут стать неэффективным расходованием бюджетных средств.  
7) При проверке соблюдения законодательства в сфере закупок установлены нарушения Закона № 44-ФЗ:
- в нарушение ч. 3 ст. 103 закона и Правил ведения реестра контрактов (Постановление от 28.11.2013г. № 1084) сведения об исполнении четырех контрактов в ЕИС не направлялись (общая сумма таких контрактов 6 102,5 тыс. руб.); в нарушение ч. 9 ст. 94 закона и Положения о подготовке и размещении отчета об исполнении контракта (Постановление Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1093) отчеты об исполнении трех из них не размещались; с нарушением семидневного срока размещен отчет об исполнении одного контракта.

Данные факты содержали признаки административных правонарушений, однако срок давности привлечения к административной ответственности по ним истек.    

8) Реализацию двух мероприятий Подпрограммы 2 «Повышение безопасности дорожного движения» осуществляло Управление образования: заключались договора на приобретение оборудования и флеш-накопителей с программой проверки знаний правил дорожного движения, канцтоваров, кубков, ценных подарков участникам районного и республиканского этапа конкурса юных инспекторов движения «Безопасное колесо»; проживание, питание и перевозку детей на республиканский конкурс; канцтовары для проведения акции по профилактике детского травматизма. Установлены: неэффективное использование бюджетных средств в сумме 4,0 тыс. руб. и превышение нормативов потребления канцелярских товаров, утвержденных приказом от 14.04.2016г. № 53 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Управления образования и подведомственных ему учреждений в части закупок товаров, работ и услуг», при осуществлении трех закупок. По итогам проверки от Управления образования поступили разногласия, в ходе рассмотрения которых возражения не приняты.

Отмечено также, что Управление образования не включено в паспорт Муниципальной программы в качестве соисполнителя. Данное замечание отражалось при проведении Контрольно-ревизионной комиссией экспертизы программы в сентябре 2016г. и до даты настоящей проверки изменения не вносились. При исполнении представления нарушение устранено.
9) Одним из мероприятий Муниципальной программы являлось предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа а/м транспортом. В проверяемый период регулярными перевозками занимались два предприятия. Расходы Администрации района по данному направлению составили: в 2015 году – 1 909,1 тыс. руб.; в 2016 году – 2 042,9 тыс. руб.; в 2017 году – 2 046,7 тыс. руб. В 2017 году Контрольно-ревизионной комиссией били проверены расходы бюджета района за 2015, 2016, январь-май 2017г. В данной проверке расходы не рассматривались (за исключением платежных поручений на перечисление субсидий за семь месяцев 2017г.). Оценку расходов необходимо осуществлять вместе с проведением анализа деятельности муниципального унитарного предприятия (пассажироперевозчика), с выходом непосредственно на объект и анализом первичной документации в рамках отдельного контрольного мероприятия.   

10) Оценка эффективности реализации муниципальной программы.  

Для решения задач и достижения цели Муниципальной программы утверждены: три целевых показателя по подпрограмме 1, шесть целевых показателей по подпрограмме 2. По данным годовых отчетов в 2016г. не выполнен один показатель, в 2017г. – два показателя.

Контрольно-ревизионной комиссией предложено, в связи с планируемой паспортизацией дороги «Койгородок-Гурган», определить плановый показатель «Доля протяженности а/м дорог, обеспеченных правоустанавливающими документами» в количественном выражении на 2018г. и последующие годы (ранее ежегодно данный индикатор устанавливался 0).  

В соответствии с Методикой оценки эффективности программ (утверждена постановлением от 29.08.2013г. № 138/08):

	Оценка
	2015
	2016
	2017

	
	в баллах
	признана
	в баллах
	признана
	в баллах
	признана

	Подпрограмма 1. 
	0,67
	удовлетворительной
	0,60
	удовлетворительной
	0,30
	удовлетворительной

	Подпрограмма 2. 
	1,33
	высокоэффективной
	0,94
	эффективной
	0,53
	удовлетворительной

	Муниципальная программа
	0,90
	эффективной
	0,70
	удовлетворительной
	0,85
	эффективной


Оценка эффективности реализации обеих подпрограмм ежегодно снижается. Оценка эффективности Программы в 2016г. снизилась по сравнению с оценкой 2015г. В 2017г. количество баллов увеличилось по сравнению с оценкой 2016г., однако, это произошло не за счет улучшения (увеличения) фактических показателей, а за счет уменьшения плановых показателей, а.

При проведении экспертизы Муниципальной программы в 2016г., а также при внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2017 год, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендовала пересмотреть методику оценки эффективности программы.
Приказом Министерства экономики Республики Коми от 27.12.2017г. № 382 утверждены Рекомендации по разработке, реализации и методике оценки эффективности муниципальных программ муниципальных образований в Республике Коми» (ранее действовал приказ от 23.10.2013г. № 316), в которых изменились подходы к методике оценки. Данным приказом рекомендовано органам местного самоуправления обеспечивать применение новой методики оценки эффективности, начиная с оценки программ за 2017 год. Таким образом, необходимо пересмотреть Методику оценки муниципальных программ, внести изменения в Постановление № 138/08, а затем внести изменения в расчеты оценки эффективности реализации всех муниципальных программ.

В ходе проверки Контрольно-ревизионной комиссией были выработаны и иные рекомендации по совершенствованию деятельности в области содержания автомобильных дорог, включая разработку нормативно-правовой базы, предложения по эффективному использованию бюджетных средств на реализацию мероприятий. Для устранения выявленных нарушений и недостатков в объекты проверки были направлены представления.
Представление Управлением образования исполнено в полном объеме, представление администрацией района исполнено частично (были внесены изменения в правовые и локальные акты, разработаны нормативы финансовых затрат, проводится работа по сбору документов на экспертизу проекта строительства дороги и др. мероприятия). Исполнение представления по решению отдельных вопросов находится на контроле Контрольно-ревизионной комиссии. 
3.1.3. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципальных дошкольных образовательных учреждений муниципального района «Койгородский» в 2015, 2016, 2017 годах и текущем периоде 2018 года.

Объектами аудита стали три дошкольных образовательных учреждения, подведомственных Управлению образования администрации МР «Койгородский»: МБДОУ «Детский сад» с. Грива, МБДОУ «Детский сад» пст Кажым, МБДОУ «Детский сад» пст Подзь (далее Детские сады). По итогам составлены три акта, сводный отчет с выводами и анализом закупок (направлен в объекты проверки и учредителю), в два учреждения внесены представления об устранении нарушений и недостатков (в МБДОУ «Детский сад» с. Грива представление не направлялось в связи с его реорганизацией с 01.07.2018г.).

В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ локальных актов в сфере закупок товаров, работ, услуг; планирование расходов на закупки; анализ заключенных контрактов (договоров) и кассовые расходы на их оплату; законность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки, оценка достигнутой экономии в ходе закупок.

Основные выводы по результатам аудита. 

1) Кассовые расходы на закупки товаров, работ, услуг трех дошкольных учреждений в проверяемый период составили 13 108,6 тыс. руб., в том числе:

за 2015 год – 4 262,6 тыс. руб. (из них на оплату договоров текущего года – 3 685,8 тыс. руб.); за 2016 год – 3 793,6 тыс. руб. (из них на оплату договоров текущего года – 3 789,1 тыс. руб.); за 2017г. – 4 156,0 тыс. руб. (из них на оплату договоров текущего года – 4 154,0 тыс. руб.); за 1 квартал 2018г. – 896,4 тыс. руб. (из них на оплату договоров текущего года – 892,8 тыс. руб.).

2) В учреждениях утверждены Положения об аукционных и единых комиссиях по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей). У всех заказчиков  организация закупочной деятельности в части назначения контрактных управляющих соответствует законодательству. Было отмечено неэффективное расходование средств на обучение контрактного управляющего одного из учреждений в сумме 7,2 тыс. руб.: оплата по договору произведена, однако свидетельство о повышении квалификации на дату проверки по причине непрохождения итоговой аттестации не было получено. Недостижение результата закупки нарушает принципы эффективности и результативности, определенные ст. 12 Бюджетного Кодекса РФ. Кроме того, отсутствие документа о повышении квалификации не соответствует ст. 9 Закона № 44-ФЗ и Методическим рекомендациям по реализации программ в сфере закупок (совместное письмо Министерства экономического развития РФ и Министерства образования и науки РФ от 12.03.2015г.), согласно которым рекомендовано проходить обучение в сфере закупок не реже, чем каждые три года. 

Таким образом, повышение квалификации контрактных управляющих соответствовало законодательству о контрактной системе в двух учреждениях, в одном учреждении обеспечено не в полной мере. По итогам исполнения представления свидетельство было получено (в сентябре 2018г.) и достигнут результат закупки. 
3) При сверке показателей, отраженных в планах закупок и планах-графиках, с показателями планов ФХД учреждений нарушения не установлены. Планирование закупок осуществлялось в соответствии с  нормами законодательства.

4) Учреждениями заключались: в 2015г. – 146 договоров на общую сумму 3 685,1 тыс. руб., в 2016г. – 229 договоров на сумму 3 803,1 тыс. руб., в 2017г. – 230 договоров на сумму 4 157,7 тыс. руб., в 1 квартале 2018г. – 90 договоров на сумму 2 074,7 тыс. руб. Кассовые расходы на закупки не превысили суммы заключенных контрактов. Закупки не превышали показателей планов-графиков. Отмечено необоснованное расходование средств в 2015г. в сумме 12,8 тыс. руб. (два факта переплаты в двух учреждениях, впоследствии в 2016 году переплаты были зачтены в счет последующих поставок товаров и оказания услуг).

Основаниями заключения контрактов (договоров) были: 

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	1 кв.2018г.

	Заключено договоров, всего, в том числе:
	3 685,1
	3 803,1
	4 157,7
	2 074,7

	- по итогам состоявшихся электронных аукционов
	0
	0
	0
	0

	- с единственными поставщиками (ч. 1 ст. 93):
	3 685,1
	3 803,1
	4 157,7
	2 074,7

	закупки у субъектов 

естествен. монополий (п. 1)
	17,4
	0
	0
	0

	закупки до 100 тыс. руб. (п. 4)
	1 414,5
	1 841,9
	2 187,7
	1 407,5

	закупки до 400 тыс. руб. (п. 5)
	1 152,3
	1 402,7
	1 970,0
	667,2

	закупки водо-, теплоснабж (п. 8) 
	909,8
	504,5
	0
	0

	закупки по итогам несостояв-шихся аукционов (п. 25)
	191,1
	0
	0
	0

	закупки электроснабжения

(п. 29) 
	0
	54,0
	0
	0


Наибольшую долю закупок детских садов составили закупки до 100 тыс. руб.: в 2015г. – 38,4%, в 2016г. – 48,4%, в 2017г. – 52,6%. Конкурентные способы закупки в виде электронных аукционов применялись учреждениями только в 2015 году на закупку продуктов питания.

Более 1/3 части всех расходов Детских садов на закупки занимают расходы на приобретение продуктов питания: в 2015г. – 35,9%, в 2016г. – 38,3%, в 2017г. – 34,7%. Также более 1/3 расходов составляют закупки коммунальных услуг (на водо-, тепло-, электро- снабжение), их доля в 2015г. –  35,0%, в 2016г. – 30,1%, в 2017г. – 43,3%, рост в сравнении с предыдущим годом в 1,6 раза. 

5) Закупки у субъектов малого предпринимательства, составили 0 руб. (т.к. все закупки у единственного поставщика); нарушений сроков размещения заказчиками соответствующих отчетов не установлено. 

6) Анализ действий по установлению начальных (максимальных) цен контрактов показал, что начальная (максимальная) цена контрактов устанавливалась заказчиками в соответствии со ст. 22 закона следующими методами: при закупках продуктов питания – методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), при закупках услуг связи, тело-, водо, - электро- снабжения – тарифным методом. 

7) В соответствии со ст. 73 Бюджетного Кодекса РФ во всех учреждениях ведутся реестры закупок. В ходе аудита установлено, что закупки на сумму до 100 тыс. руб. соответствовали требованиям п. 4 ч. 1 ст. 93 закона (не превышали двух миллионов рублей); закупки на сумму до 400 тыс. руб. соответствовали требованиям п. 5 ч. 1 ст. 93 закона (не превышали пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок).

8) Закупка коммунальных услуг (связи, тепло-, водо-, электро- снабжения) осуществлялась заказчиками путем заключения контрактов с единственными поставщиками на основании п. 1, 8, 29 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ только в 2015 и 2016 годах (в 2017 и 2018 годах – на основании п. 4, 5 ч. 1 ст. 93). В соответствии со ст. 93 закона сроки размещения извещений соблюдались. В извещениях о проведении закупок содержались единые требования к участникам закупки в соответствии со ст. 42; описание объектов закупок соответствовало требованиям ст. 33 закона. В извещениях отсутствовали требования обеспечения исполнения контракта, что не противоречит ст. 96 закона.

9) Сложность проведения аукционов в отдаленных населенных пунктах заключается в отсутствии заявок участников. Контракты на закупку продуктов питания в 2015г. заключались с единственными поставщиками по итогам несостоявшихся процедур. Показатели конкурентных способов закупок следующие: общая сумма начальных (максимальных) цен контрактов при объявлении электронных аукционов составила 861,7 тыс. руб., из них завершились заключением контрактов 332,1 тыс. руб. (это 38,5%). Цена заключенных контрактов составила 331,3 тыс. руб., то есть экономия – 0,8 тыс. руб. или 0,2%. Анализ конкуренции показал, что среднее количество поданных заявок на одну закупку составило 1 единица. Все контракты были расторгнуты по соглашению сторон (исполнены на сумму 191,0 тыс. руб. или 57,7%), причинами расторжения явилось снижение потребности учреждений в продуктах питания. 

В извещениях и документации о закупках обязательные требования к обеспечению заявок и обеспечению исполнения контракта, иные обязательные условия исполнения контракта, сроки проведения аукционов, сроки заключения контрактов не нарушены. В связи с исполнением сторонами обязательств по контрактам меры ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) со стороны Заказчиков не применялись. По соглашению сторон все заключенные контракты на поставку продуктов питания были исполнены с меньшим объемом товара и уменьшением цены контракта. Иные существенные условия контрактов не изменялись. По результатам приемки товаров, работ, услуг заказчиками установлено соответствие их условиям договоров и отсутствие фактов ненадлежащего исполнения. 

10) При проверке соблюдения законодательства в сфере закупок установлены нарушения Закона № 44-ФЗ в 2015г.:

- в нарушение ч. 3 ст. 103 закона и Правил ведения реестра контрактов (Постановление от 28.11.2013г. № 1084) сведения об исполнении двух контрактов в ЕИС направлялись с нарушением трехдневного срока в двух учреждениях (общая сумма таких контрактов 53,2 тыс. руб.); в нарушение ч. 9 ст. 94 закона и Положения о подготовке и размещении отчета об исполнении контракта (Постановление Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1093) отчеты об исполнении восьми контрактов размещались с нарушением семидневного срока (общая сумма таких контрактов 717,7 тыс. руб.).

За данные нарушения предусмотрена административная ответственность, однако сроки давности по ним на дату проверки истекли.    

11) При проведении аудита закупок для муниципальных нужд были оценены следующие показатели закупок:

Целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для выполнения функций бюджетных учреждений, а именно, предоставлению муниципальных услуг в области дошкольного образования, обновление материально-технического обеспечения детского сада, обеспечения мер противопожарной безопасности, повышение квалификации работников и т.п.

Обоснованность – все закупки осуществлялись с единственными поставщиками, поэтому документального подтверждения обоснованности не требовалось; необходимость приобретения товаров, работ, услуг обусловлена функционированием учреждений в соответствии с целями деятельности, а также санитарными, противопожарными и иными нормами. Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют по наименованиям и закуплены по цене, указанной в договорах. Заказчиками соблюдены требования по соответствию использования поставленного товара целям осуществления закупок.

Аудит закупок на наличие признаков ограничения доступа к информации о закупках Заказчиков, приводящих к необоснованному ограничению числа участников закупок, нарушений не выявил. Заказчиками соблюдены установленные ст. 7 Закона № 44-ФЗ принципы открытости и прозрачности в сфере закупок. 

12) По итогам проверки установлены 11 нарушений законодательства о закупках. В установленный срок представления Контрольно-ревизионной комиссии исполнены; от одного учреждения поступала также дополнительная информация о получении свидетельства о повышении квалификации.  

3.1.4. Проверка эффективности управления и распоряжения имуществом муниципального образования сельского поселения «Койгородок» в 2015, 2016, 2017, текущем периоде 2018 года.  

В ходе проверки были рассмотрены следующие вопросы: анализ нормативных документов в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, его состав и структура, администрирование доходов и платежей в бюджет от использования имущества, оценка эффективности распоряжения имуществом. Объектом проверки стала администрация сельского поселения «Койгородок». 

1) Объемы доходов МО СП «Койгородок» от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в проверяемый период составили 4 270,1 тыс. руб., в том числе: в 2015г. – 974,5 тыс. руб., процент выполнения плановых показателей 49,3% (план 1 973,8 тыс. руб., причиной низкого исполнения явилось непоступление арендной платы от наиболее крупного арендатора); в 2016г. – 1 737,0 тыс. руб., это 101,8% плана (1 705,9 тыс. руб.); в 2017г. – 1 257,5 тыс. руб., это 101,2% плана (1 243,1 тыс. руб.); за 6 месяцев 2018г. – 301,1 тыс. руб., это 40,1% плана (751,5 тыс. руб.). В первом полугодии 2018г. значительно выросли поступления за наем жилых помещений - больше, чем за весь 2017 год в 8,3 раза. 
Полномочиями администратора неналоговых доходов бюджета сельского поселения  от распоряжения имуществом является администрация сельского поселения «Койгородок». Ежегодно в структуре неналоговых доходов наибольший объем поступлений приходился на доходы от сдачи в аренду имущества – от 68% до 80%, следующие по объему - доходы от компенсации затрат бюджетов – от 17% до 30%.    

2) Анализ положений нормативных актов, принятых в сельском поселении по распоряжению муниципальной собственностью, показал отсутствие отдельных вопросов распоряжения имуществом (например, передача в безвозмездное пользование), конкретно регламентированных полномочий органов местного самоуправления поселения, несоответствие положений (порядков) между собой. За период с момента принятия муниципальных актов (2009-2012г.г.), изменения в них не вносились, поэтому имеют несоответствия с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Коми, Уставом поселения, структурой органов местного самоуправления сельского поселения «Койгородок», а также между собой. 
В сельском поселении не утверждены: порядок ведения реестра муниципального имущества; порядок списания муниципального имущества; положение о расчете размера платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда; порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности сельского поселения; порядок формирования и ведения перечня имущества, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано внести изменения и дополнения в Порядок владения и распоряжения имуществом (утвержден Решением Совета сельского поселения 12.02.2009г.) либо разработать новый; в соответствии с ним внести изменения в иные правовые и локальные акты сельского поселения, а также разработать недостающие. 

3) В состав имущества МО СП «Койгородок» на 30.06.2018г. входят 305 объектов общей балансовой стоимостью 80 635,2 тыс. руб. Наибольший удельный вес занимают здания – 73,5%; остальные виды имущества: жилища (квартиры и дома) – 22,1%, прочее имущество – 1,8%, машины и оборудование – 1,5%, сооружения – 0,9%, транспортные средства – 0,2%. Балансовая стоимость имущества в проверяемый период ежегодно уменьшалась, в целом снижение составило 6 300,4 тыс. руб. (на 7,2%), в основном, за счет выбытия жилых помещений из казны.
Имущество сельского поселения подразделяется на имущество, входящее в состав казны (81 объект стоимостью 72 045,9 тыс. руб.), и на имущество, находящееся в оперативном управлении (224 объекта, стоимостью 8 589,3 тыс. руб.). Имущество на праве хозяйственного ведения отсутствует по причине отсутствия муниципальных предприятий. Часть муниципального имущества передано в аренду либо безвозмездное пользование на основании соответствующих договоров. Не используются такие формы распоряжения имуществом как залог и доверительное управление. 

При проверке ведения учета муниципального имущества, в том числе казны, отмечены недостатки при заполнении форм в годовой отчетности за 2016г. (Инструкция № 191н), недостающая информация в карточках учета (Приказа Минфина РФ № 52н), непроведение в 2016-2017г.г. инвентаризации имущества перед передачей его в аренду и безвозмездное пользование (Приказы Минфина РФ № 49, № 34н). 

На дату проверки в казне сельского поселения в числе прочего имущества состоит объект «Автомобильная дорога общего пользования местного значения «Койгородок – м. Вадор" V категории». При передаче в декабре 2014г. а/м дорога не была согласована Советом МР «Койгородский» для принятия в казну муниципального района (по объяснению должностного лица причиной явилось несоответствие технического паспорта требуемым нормам и исключением ее Дорожным агентством Республики Коми из реестра автомобильных дорог). 
С целью устранения нарушения Федеральных законов от 16.10.2003г. № 131-ФЗ, от 08.11.2007г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ» Администрации сельского поселения необходимо передать данный объект из собственности МО СП «Койгородок» (казны) в собственность МО МР «Койгородский» (казну). 

4) Реестр муниципальной собственности МО СП «Койгородок» в целом ведется в соответствии с Порядком ведения реестров муниципального имущества (Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424). Имелись недостатки в части заполнения характеристик объектов.

В нарушение п. 145 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета (Приказ Минфина России от 01.12.2010г. № 157н), имелись расхождения в количестве объектов по Реестру (302 объекта, в том числе недвижимого – 146, движимого – 156, общей балансовой стоимостью 96 068,3 тыс. руб.) и по данным бухгалтерского учета. В целом расхождения составили 3 единицы на сумму 15 433,1 тыс. руб. (пообъектно расхождений больше). Предложено внести изменения в Реестр муниципальной собственности и в последующем своевременно вносить изменения.
5) Администрация сельского поселения сдает в аренду: один объект, находящийся в оперативном управлении - помещения административного здания по ул. Советская четырем арендаторам; два объекта казны - помещения в здании банно-прачечного комбината одному арендатору, канализационно-очистные сооружения одному арендатору. В безвозмездное пользование предоставляются помещения административного здания двум пользователям. Арендаторами муниципального имущества являлись шесть организаций: два государственных учреждения, один орган исполнительной власти, два акционерных общества и один индивидуальный предприниматель. 

6) Базовая ставка арендной платы за пользование имуществом составляла: 
	Реквизиты Решения Совета сельского поселения «Койгородок»
	Размер базовой ставки за 1 кв. метр
	Рост к предыдущему году, в %

	от 29.11.2012г. № III-3/12 действовала с 01.01.2013г. на 2013 год 
	108,90
	х

	от 26.11.2013г. № III-11/38 действовала с 01.01.2014г. на 2014 год 
	120,00
	10,19

	от 18.12.2014г. № III-25/80 действовала с 01.01.2015г. на 2015 и 2016 годы
	130,00
	8,33

	от 23.11.2016г. № IV-5/27 действовала с 01.01.2017г. на 2017 год 
	145,00
	11,54

	от 31.10.2017г. № IV-13/57 действует с 01.01.2018г. на 2018 год
	160,00
	10,34


Начислено годовой арендной платы за пользование имуществом: в 2015г. – 816,5 тыс. руб., в 2016г. – 816,5 тыс. руб., в 2017г. – 808,2 тыс. руб., в 2018г. составит – 812,9 тыс. руб. При проверке расчетов арендной платы нарушений не установлено; коэффициенты для исчисления платы применялись верно.

В связи с тем, что в муниципальном образовании не принималось решение об увеличении базовой ставки арендной платы на 2016г. (при увеличении ставки на уровень инфляции 5,5% ее размер - 137,15 руб.) недополученные доходы от сдачи в аренду помещений за 2016-2017 годы составили 18,0 тыс. руб. 

Ежегодное повышение базовой ставки арендной платы является одним из основных направлений увеличения дохода бюджета сельского поселения от сдачи в аренду муниципального имущества.

7) В соответствии со ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, безвозмездного пользования муниципального имущества осуществлялось без проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров с категориями пользователей на условиях, указанных в законе (с госорганами, некоммерческими организациями, помещения площадью менее 20 кв. метров). С остальными арендаторами имущества заключены договоры аренды по результатам аукционов, проведенных в 2013-2014 годах, со сроками договоров аренды до пяти лет.

При этом только в отношении одного объекта проводилась оценка стоимости годовой арендной платы (КОС). По остальным объектам аренды (помещений административного здания сельского поселения, помещений здания бани) оценка имущества не производилась, что являлось нарушением ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» и Порядка оценки рыночной стоимости объектов, утвержденного постановлением администрации поселения № 88/09.

8) Анализ договоров аренды, безвозмездного пользования и договоров на возмещение расходов по коммунальным услугам, заключенных с арендаторами помещений в административном здании, показал отдельные недостатки в части их оформления. Другие нарушения:
8.1) Двум арендаторам административного здания ежемесячная арендная плата индексировалась в соответствии в ежегодным увеличением базовой ставки. В тоже время, при исполнении договора аренды помещений бани арендная плата не индексировалась ни разу с даты заключения договора (февраль 2014г.), при том, что условия договора аналогичны заключенным с другими арендаторами и предусматривали возможность перерасчета размера арендной платы. Непроведение индексации арендной платы объекта привело к занижению доходов бюджета МО СП «Койгородок» за три года на 25,7 тыс. руб. 

8.2) Установлен факт заключения двух договоров с одним арендатором в один день (включая подписание актов приема-передачи имущества в один день), согласно которым срок аренды помещения исчислялся в совокупности на один год. Можно заключить, что второй договор заключен формально, чтобы избежать процедуры государственной регистрации договора, которая требуется в соответствии со ст. 651 Гражданского Кодекса РФ; отсутствие регистрации договора влечет его недействительность и такая сделка считается ничтожной.    

8.3) Отмечены расхождения по площади имущества в договорах безвозмездного пользования и в постановлениях администрации о предоставлении этих помещений (в одном случае в договоре площадь меньше на 0,8 кв. м., в другом случае больше на 0,5 кв. м.).  

8.4) На первом этаже административного здания проводились ремонты, после которых менялась планировка помещений, и площади, предоставляемые в аренду, устанавливались путем обмера. Администрации поселения необходимо оформить новый паспорт БТИ на здание (в настоящее время имеется технический паспорт по состоянию на 13.11.1986г.).

8.5) Рекомендовано, во-первых, определить в нормативном акте категории пользователей при безвозмездной передаче имущества; во-вторых, при принятии таких решений всесторонне оценивать обоснованность и целесообразность данной формы использования имущества, так как сокращение случаев передачи имущества в безвозмездное пользование может рассматриваться в качестве резерва увеличения доходной части бюджета.

9) Администрацией поселения не в полной мере проводится претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендной плате и возмещению коммунальных услуг, которые по состоянию на 30.06.2018г. составили 899,5 тыс. руб., из которой 86,4% – задолженность по арендной плате, 13,6% – задолженность по возмещению коммунальных услуг. Наибольшая сумма задолженности по аренде числится за одним арендатором – 93,1%. 

9.1) По результатам проведения претензионной работы по взысканию долга за аренду КОС в 2016г. задолженность в сумме 1 039,3 тыс. руб. была погашена. В 2018г. также подан на взыскание долга и пеней на сумму 808,2 тыс. руб. (на дату проверки определение судом не вынесено).

9.2) Установлен факт уклонения одного арендатора от подписания договоров аренды и договора на возмещение коммунальных услуг на второе полугодие 2016г. В его адрес были направлены для подписания два договора на общую сумму 149,3 тыс. руб. На дату проверки Администрация поселения не обращалась в суд за взысканием задолженности прошлых лет. Предложено в срочном порядке организовать данную работу. 

В целом, активизация претензионной работы с неплательщиками, в том числе своевременное начисление пени за нарушение условий договоров, будут способствовать пополнению доходной части бюджета МО СП «Койгородок».

10) Использование жилых помещений муниципального жилищного фонда. 

В сельском поселении отсутствует порядок расчета размера платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда. Данный нормативный акт следует разработать, руководствуясь ст. 156 Жилищного кодекса РФ и правовыми актами Российской Федерации и Республики Коми.

Размеры платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) утверждены следующие:  
	Ставка оплаты 

за наем жилья в месяц, 

без НДС, в рублях
	Решения Совета сельского поселения «Койгородок» 

	
	с 1 января 2015г.
	с 1 февраля 2016г.
	с 1 января 2017г.
	с 1 января 2018г.

	
	1,00
	3,00
	3,50
	4,00

	Жилые дома с деревянными

и рублеными стенами
	х
	300,0
	116,7
	114,3

	рост к предыдущему году, в %
	1,10
	3,50
	4,00
	4,50

	Жилые дома со стенами из кирпича и крупноблочные
	х
	318,2
	114,3
	112,5

	рост к предыдущему году, в %
	
	
	
	



Наибольшее повышение платы за наем жилья было с февраля 2016г. – рост ставки варьировался в 3,0 и 3,2 раза. В последующем рост составлял от 12,5% до 16,7%. При этом для нанимателей жилья в домах с кирпичными и крупноблочными стенами темпы роста ставки платы за наем в 2017г. и 2018г. ниже, чем для нанимателей жилья в домах с деревянными и рублеными стенами. Документов, обосновывающих увеличение ставки платы за наем жилья, не представлено, тогда как в соответствии с законодательством размеры индексации ставок должны быть установлены исходя из индекса потребительских цен в Республике Коми. 
Общая сумма начисленной платы за наем жилых помещений с учетом задолженности прошлых лет на 30.06.2018г. составила 327,1 тыс. руб., поступило платы за наем за первое полугодие 2018г. – 165,8 тыс. руб., задолженность за нанимателями жилья – 161,3 тыс. руб.

Администрации поселения необходимо проводить активную работу с должниками за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда с целью пополнения неналоговых доходов бюджета МО СП «Койгородок».   

11) В проверяемый период доходы от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет поселения не поступали, так как имущество не реализовывалось. Планы приватизации Администрацией сельского поселения не утверждались. Было рекомендовано проанализировать состояние объектов, пригодных для использования хозяйствующими субъектами, и решить вопросы их передачи в аренду или на продажу. Эти меры могут служить дополнительным источником пополнения доходов бюджета сельского поселения.

12) В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» необходимо утвердить перечни  муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства). Ранее такие перечни в сельском поселении не утверждались и не размещались на сайте.
Также, в соответствии с Федеральным законом от 12.10.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» местные администрации вправе утвердить перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций) в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) социально-ориентированным некоммерческим организациям. 
13) Было обращено внимание на то, что официальный сайт Администрации поселения в части освещения деятельности по распоряжению муниципальным имуществом неинформативен. Поэтому необходимо принять меры по наполняемости сайта по данным вопросам.

14) По итогам проверки было вынесено Администрации сельского поселения «Койгородок» представление с рекомендациями о внесении изменений и дополнений в существующую нормативно-правовую базу и разработке недостающих правовых актов по вопросам управления и распоряжения имуществом, внести изменения в реестр муниципальной собственности, передать автомобильную дорогу в собственность муниципального района, активизировать работу по взысканию задолженности по арендной плате и возмещению коммунальных расходов, проанализировать состояние объектов с целью вовлечения неиспользуемого имущества в хозяйственный оборот, устранить иные недостатки, выявленные в ходе проверки. По итогам исполнения представления часть  нарушений сельским поселением устранена (разработаны новые порядки, устранены недостатки по ведению учета), часть рекомендаций принята к сведению. Однако отдельные вопросы не исполнены (например, не разработан порядок расчета платы за наем, не передан объект в казну муниципального района). Исполнение представления остается на контроле Контрольно-ревизионной комиссии. 
3.2. При проведении внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований были составлены пять заключений по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО МР «Койгородский» за 2017 год, одно заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2017 год, девять заключений по внешней проверке годовой бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений за 2017 год.

3.2.1. Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района является проверка соблюдения сроков представления и состава отчетности, полноты и достоверности показателей, соответствие фактического исполнения доходной и расходной частей бюджета плановым назначениям.

В ходе внешней проверки бюджетной отчётности было проанализировано 137 форм отчетности и установлено, что в целом она соответствует требованиям бюджетного законодательства. Сроки, полнота и достоверность показателей отчетности соблюдены. Установлены 9 фактов нарушений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности (Приказ Минфина РФ № 191н) по трем администраторам (неверное отражение отдельных показателей, представление исключенных из Инструкции форм отчетности). В ходе проверки и по итогам рассмотрения заключений отдельные недостатки были устранены. По всем администраторам средств бюджета отмечалось увеличение кредиторской задолженности по расчетам с персоналом и платежам в бюджеты. 

По итогам проверки Контрольно-ревизионной комиссией предложено учесть замечания при формировании отчетности за 2018 год, проводить своевременный анализ исполнения плановых показателей, выявлять причины неполного освоения выделенных средств и принимать для их освоения соответствующие меры, не допускать роста дебиторской и кредиторской задолженности.

3.2.2. По итогам внешней проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджета МО МР «Койгородский» проводилась экспертиза и подготовка заключения на Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2017 год и представленных вместе с ним документов и материалов. Проведенный анализ показал следующее.

Бюджет района по итогам 2017 года был исполнен по доходам на 99,9% плановых ассигнований (составили 405 358,3 тыс. руб.), по расходам на 87,5% плана (составили 402 896,6 тыс. руб.). Финансовый год планировался с дефицитом в размере 54 641,8 тыс. руб., завершился исполнением бюджета с профицитом в размере 2 461,7 тыс. руб. 

Собственные доходы бюджета выросли относительно прошлогодних показателей незначительно на 0,4% (на 420,6 тыс. руб.), в том числе за счет роста налоговых доходов на 0,3% (на 311,9 тыс. руб.). Основная причина - рост НДФЛ за счет повышения заработной платы работников бюджетных учреждений. Поступления неналоговых доходов увеличились на 1,1% (на 108,7 тыс. руб.), в основном за счет роста прочих неналоговых доходов. Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района увеличились  по сравнению с 2016г. на 3,2% (9 055,7 тыс. руб.) Наибольший прирост составили субсидии из других бюджетов – 64,1% (на 31 014,3 тыс. руб.), в тоже время уменьшились субвенции на 9,4% (на 15 063,0 тыс. руб.). 
Расходы бюджета по всем разделам, подразделам, целевым статьям классификации расходов бюджетов РФ, по программным и непрограммным направлениям подтверждались соответствующими показателями годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета. Финансирование расходов сверх утвержденной сводной бюджетной росписи, а также не предусмотренных решением о бюджете на 2017 год и росписью не выявлено.
В отчетном году продолжилась реализация 9 муниципальных программ, расходы на их  реализацию составили 363 156,4 тыс. руб. (90,1%). Непрограммные расходы составили 39 740,2 тыс. руб. (9,9%). Наиболее низкое освоение бюджетных средств сложилось по трем программам «Развитие транспортной системы» - 36,4%, «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства» - 57,5%, «Развитие экономики» - 77,7%. В установленный срок на официальном сайте администрации МР «Койгородский» не были размещены годовые отчеты о ходе реализации программ и результаты оценки эффективности их реализации.
Ограничения, установленные Бюджетным Кодексом РФ, в части предельных объемов муниципального долга и расходов на его обслуживание, были соблюдены. В 2017 году был оформлен бюджетный кредит в сумме 6 900,0 тыс. руб. Погашение кредитов за год составило 4 142,0 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2018г. задолженность составила 13 672,8 тыс. руб., что не превышает предельных объемов, установленных ст. 107 Бюджетного Кодекса РФ; расходы на обслуживание также находились в пределах, установленных  ст. 111 Бюджетного Кодекса РФ.

Остатки средств на едином счете бюджета МО МР «Койгородский» по состоянию на 01.01.2018г. составили 57 103,5 тыс. руб., из которых 77,5% средства целевого характера (44 280,4 тыс. руб.) были возвращены в республиканский бюджет Республики Коми в январе 2018 года. 

Результаты внешней проверки подробно рассматривались на публичных слушаниях, прошедших 11 апреля 2018г. Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2017 год достоверно отражал результаты исполнения бюджета за отчетный период, был рекомендован к утверждению Советом МР «Койгородский».

3.2.3. На основании заключенных между Советом муниципального района и Советами сельских поселений соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля третий раз в районе проводилась внешняя проверка годовой бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений Койгородского района за 2017 год. Контрольно-ревизионной комиссией были подготовлены 9 заключений. 

В ходе внешней проверки были проанализированы 247 форм отчетности, 9 годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений (с проектами решений об их утверждении, приложениями и пояснительными записками к отчетам, решениями советов сельских поселений о бюджете на 2017 год с учетом всех изменений, принимаемых в течение отчетного года).

Данные годовой бюджетной отчетности по структуре и содержанию показали соответствие требованиям Инструкции 191н, Указаниям 65н, решениям Советов сельских поселений о бюджете сельских поселений на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, сводным бюджетным росписям расходов сельских поселений на 31.12.2017г. При проверке форм отчетности были отмечены 58 фактов отступлений от требований двенадцати пунктов Инструкции № 191 (это отсутствие отдельных показателей в формах, причин неисполнения плановых показателей по доходам и расходам, причин изменения росписи, включение в отчетность утративших силу форм, и наоборот, отсутствие новых форм отчетности, введенных в действие начиная с 2017 года и др.). В течение отчетного года дебиторская задолженность уменьшилась в трех сельских поселениях, в шести выросла; кредиторская задолженность уменьшилась в шести поселениях, в трех выросла. Просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного года имелась в одном сельском поселении Подзь на сумму 322,0 тыс. руб. (на начало 2017 года была в двух сельских поселениях Подзь и Нючпас на общую сумму 386,1 тыс. руб.). 
Недостатки заполнения форм отчетности, замечания и предложения Контрольно-ревизионной комиссии администрациям сельских поселений было предложено учесть при составлении отчетности за 2018 год. 

Внешняя проверка Годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений показала, что расходы по всем разделам, подразделам подтверждаются соответствующими показателями отчётности, отклонений не установлено; расходов средств утвержденных бюджетных ассигнований не осуществлялось. Бюджеты сельских поселений за 2015 год исполнены с дефицитом в 8 поселениях, с профицитом в 1 поселении. Отчеты достоверно отражали результаты исполнения бюджетов сельских поселений, были рекомендованы к утверждению Советами муниципальных образований (в сельском поселении «Ком» Сходом граждан).

3.3. В течение отчетного года было проведено 14 экспертно-аналитических мероприятий, в результате которых подготовлены:

три заключения на отчеты об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 1 квартал, 6 месяцев, 9 месяцев 2018 года; одно заключение на проект Решения Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; девять заключений на проекты решений советов сельских поселений «О бюджете сельского поселения «» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; одно заключение по экспертизе муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО МР «Койгородский».

3.3.1. При подготовке ежеквартальных заключений на отчет об исполнении бюджета  МО МР «Койгородский» отмечалось неравномерное его исполнение. Так, по итогам I квартала доходы были исполнены на 28,0%, расходы – на 20,2% годовых плановых назначений; по итогам 6 месяцев доходы составляли 50,0% плана, расходы – 48,4% плана; по итогам 9 месяцев доходы составляли 72,3% плана, расходы – 72,8% плановых назначений. Во всех отчетных периодах наблюдался дефицит бюджета: в I квартале – 3 676,2 тыс. руб., за 6 месяцев – 20 792,3 тыс. руб., за 9 месяцев – 42 920,6  тыс. руб.

По итогам 9 месяцев 2018г. отмечалось низкое исполнение доходов от использования имущества (55,8% годовых плановых назначений). Также было рекомендовано откорректировать плановые показатели по доходам от продажи имущества, исполнение которых за девять месяцев составило 206,4%. Наиболее низкий процент исполнения расходов по муниципальным программам: «Развитие транспортной системы» - 50,4%, «Строительство, обеспечение жильем и услугами ЖКХ» - 60,6% (эти же программы имели наименьший процент исполнения по итогам 6 месяцев 2018 года). На низкое исполнение муниципальных программ и необходимость принятия максимальных мер для их освоения с учетом приоритетов расходования Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание ответственных исполнителей ежегодно. 

3.3.2. Экспертиза проекта решения Совета района «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 

Заключение по результатам экспертизы проекта бюджета содержало следующие основные выводы. Требования законодательства к срокам представления проекта, его составу и содержанию соблюдены, ограничения по объему муниципального долга, расходам на его обслуживание, объемы резервного фонда, условно утверждаемых расходов соблюдены и находились в пределах требований Бюджетного Кодекса РФ. Предлагаемый к утверждению бюджет сбалансирован. Доходы бюджета были сформированы на основе нормативов зачисления доходов, по данным налоговой службы и главных администраторов неналоговых доходов. Объемы безвозмездных поступлений в Проекте соответствовали показателям, предусмотренным в проекте республиканского бюджета Республики Коми для муниципального района. Расходная часть бюджета обеспечивала сохранение социальной направленности, была сформирована на основе 9 муниципальных программ, которые включают в себя 26 подпрограмм.

По результатам экспертизы, совместно с финансовым управлением были рассмотрены выявленные недостатки, проведены корректировки в проекте бюджета, в частности, внесены изменения в текст проекта решения, в наименования доходов и источников финансирования. Также имелись замечания в отношении Ожидаемых итогов социально-экономического развития за текущий год и Пояснительной записки к Прогнозу развития на 2019-2021 годы, которые приняты во внимание отделом экономической политики.

В целом, приоритетными задачами бюджетной и налоговой политики на предстоящий период остались: 1) пополнение собственных доходов (одним из путей решения данной задачи может стать развитие и поддержка новых форм предпринимательства; 2) активное участие в республиканских и федеральных программах (позволит привлечь дополнительные финансовые ресурсы в районный бюджет; 3) повышение эффективности и результативности расходов. 

Оснований для отклонения проекта бюджета не установлено и предложено Совету муниципального района принять бюджет МО МР «Койгородский» на 2019 и плановые 2020 и 2021 годы.

3.3.3. Экспертиза проектов бюджетов муниципальных образований сельских поселений проводилась Контрольно-ревизионной комиссией также третий год подряд на основании заключенных соглашений с советами сельских поселений. Были подготовлены девять заключений на проекты решений Советов сельских поселений «О бюджете сельского поселения «» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 

Проекты решений были внесены администрациями сельских поселений в Советы сельских поселений (в муниципальном образовании «Ком» Сходу граждан) в установленные сроки и содержали обязательные к утверждению основные параметры бюджета; показатели сбалансированы; ограничения, установленные Бюджетным Кодексом РФ, соблюдены. 
Имелись недостатки в части наименований кодов доходов (в приложениях 1, 2, 11 проекта бюджета в целом по всем поселениям в 293 строках), что являлось нарушением Приказа Минфина РФ от 08.06.2018г. № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения», предлагалось дополнить текстовую часть проектов решений (указать отдельной статьей объемы межбюджетных трансфертов из других бюджетов). Все эти замечания были устранены до принятия бюджета.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджетов поселений за 2018 год в восьми сельских поселениях на 2019 год было запланировано снижение доходных и расходных частей бюджетов, в одном поселении с незначительным увеличением (СП Ужга). При этом в трех сельских поселениях собственные доходы спрогнозированы с увеличением (Койгородок, Койдин, Грива), в основном за счет НДФЛ; в остальных шести - с уменьшением, в основном за счет снижения неналоговых поступлений. Распределение расходов во всех поселениях было предусмотрено по непрограммным направлениям деятельности. 

Объемы безвозмездных поступлений на 2019 год запланированы со снижением относительно текущего года. Все безвозмездные поступления в проектах бюджетов сельских поселений соответствуют объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренных в проекте бюджета муниципального района. 

Аналогично двум предыдущим экспертизам, в нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 26 Положений о бюджетном процессе каждого сельского поселения в составе материалов к проектам не были представлены Предварительные итоги социально-экономического развития территорий за 2018 год и прогнозы развития на 2019-2021 годы. Подготовка данных материалов позволит администрациям сельских поселений проанализировать тенденции экономического и социального развития: выявить позитивные, которые необходимо развивать, и негативные, которые сдерживают развитие территории. Определение узких мест и диспропорций в развитии отдельных сфер деятельности помогут обозначить резервы роста, определить приоритетные направления развития, которые, в свою очередь, будут способствовать росту благополучия и комфортности проживания населения. Поэтому рекомендовано в дальнейшем представлять в составе проекта бюджета все документы, предусмотренные законодательством. 
Советам сельских поселений (Сходу граждан) предлагалось поддержать проекты бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.      

3.3.4. Экспертиза муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО МР «Койгородский».

Цель экспертизы - оценка финансово-экономических обоснований на предмет соответствия объемов финансирования программы объемам ассигнований в бюджете МО МР «Койгородский»; анализ положений муниципальной программы на предмет соответствия действующему законодательству; анализ состава и значений показателей (целей, задач, мероприятий, целевых индикаторов). Период экспертизы – с начала действия программы с 01.01.2014г. по 30.06.2018г. Основные выводы.

1) Цель Муниципальной программы – совершенствование системы физической культуры и спорта, создание благоприятных условий для развития массовой физической культуры и спорта. Ответственным исполнителем программы является Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский». Соисполнителем программы определено Управление образования администрации МР «Койгородский». Муниципальная программа содержит одну подпрограмму.
В целом за период действия программы до даты проведения экспертизы изменения в нее вносились семнадцать раз. Наиболее значительные изменения внесены 12.12.2014г.: дополнены задачи - было две, стало пять; целевые показатели (индикаторы) - было 9, стало 16; ожидаемые результаты реализации программы – было 8, стало 16. Еще дважды (14.06.2016г., 16.02.2017г.) программа дополнялась новыми мероприятиями и целевыми индикаторами (стало 17). В остальных случаях изменения касались только ресурсного обеспечения.

2) В ходе экспертизы были установлены следующие нарушения:

- Порядка разработки, реализации и оценки эффективности программ, утвержденных постановлением администрации от 29.08.2013г. № 138/08: отсутствие на официальном сайте администрации актуальной редакции Муниципальной программы (должен обеспечивать ответственный исполнитель); несоответствия ресурсного обеспечения программы утвержденным бюджетным ассигнованиям в 2014 и 2015 годах (данный факт является также нарушением ч. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ); отсутствие утвержденного Комплексного плана действий по реализации муниципальной программы на 2018 год; размещение годовых отчетов на сайте с  нарушением установленного срока за все четыре года реализации.

- Методических указаний по разработке программ, утвержденных постановлением администрации от 29.08.2013г. № 138/08: в расчетах оценки эффективности реализации программы за 2014г. и за 2015г. не был включен один индикатор, что влияет на конечный результат оценки; несоответствие финансирования программы утвержденным показателям; в методику оценки эффективности реализации программы за 2016г. и за 2017г. не был включен новый индикатор «Доля граждан, выполнивших нормативы ВФСК ГТО», что также влияет на конечный результат оценки всей программы.
3) Анализ целевых индикаторов показал, что их количество избыточно, часть индикаторов по смысловому содержанию идентично, один некорректен, часть индикаторов по значению подходят для решения другой задачи программы. Кроме того, в паспорте программы индикаторы не упорядочены согласно поставленным задачам.
4) Допускалось систематическое искажение показателей в статистических формах. Так, показатели отчета 1-ФК формируются Управлением КФКиС на основании данных отчетности учреждений, осуществляющих деятельность по физической культуре и спорту. Соответственно, управлением не должным образом производилась в них проверка показателей, а также сравнение с предыдущими отчетными периодами. В связи с тем, что данный отчет направляется в орган исполнительной власти субъекта РФ, а тот, в свою очередь, аккумулирует данные в Минспорта РФ, следует более ответственно подходить к его формированию. 

5) При реализации программных мероприятий целевые показатели (индикаторы) следующие: в 2014г. из 10 целевых индикаторов были выполнены в полном объеме либо в объемах, превышающих плановые, – 5 (50,0%), выполнены в объемах меньше плановых – 5 (50,0%); в 2015г. из 15 индикаторов выполнены 8 (53,3%), не выполнены 7 (46,7%), из которых по трем индикаторам не устанавливался количественный показатель (указан ноль); в 2016г. из 15 индикаторов выполнены 10 (66,7%), не выполнены 5 (33,3%), из которых по двум индикаторам был установлен нулевой показатель; в 2017г. из 15 индикаторов выполнены 8 (53,3%), не выполнены 7 (46,7%), из которых по трем индикаторам был установлен нулевой показатель. Индикаторы с нулевым значением – достаточно капиталоемки, поэтому рекомендовано активизировать работу по привлечению средств иных источников финансирования путем участия в проектах, конкурсах, грантах.
Основной причиной недостижения индикаторов в годовых отчетах указано отсутствие финансирования. В тоже время не все индикаторы находятся в прямой зависимости от наличия либо отсутствия финансирования, и зависят в большей степени от результата деятельности работников учреждений физкультурно-спортивной направленности. Часть плановых индикаторов не имеет динамики, что не обеспечивает реализацию запланированных мероприятий и выполнение задач программы в целом.

Эффективность реализации Муниципальной программы: в 2014г. она была признана удовлетворительной, в 2015, 2016, 2017 - эффективной.

6) По результатам анализа были выработаны предложения – скорректировать отдельные положения программы (соотнести индикаторы с задачами, изменить наименования индикаторов, включить в соисполнители Финансовое управление, дополнить методикой расчета оценки эффективности по одному показателю и пр.), утвердить комплексный план действий на 2018 год, актуализировать информацию на сайте. Все рекомендации ответственным исполнителем исполнены.     
4. Информационная деятельность, организационная

и кадровая работа в контрольно-счетном органе
Результаты мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии в течение года освещались на официальном сайте Администрации МР «Койгородский и Информационном Вестнике Совета и администрации МР «Койгородский».

В 2018 году разрабатывались локальные акты по вопросам деятельности Комиссии, осуществлялось планирование и проведение закупок, и другие организационные вопросы. Осуществлялось взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Республики Коми и муниципальными контрольно-счетными органами Республики Коми.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии принимала участие в совещаниях, проводимых в районе, заседаниях постоянных комиссий Совета муниципального района, публичных слушаниях по годовому отчету, проекту бюджета и внесению изменений в Устав, осуществляла иные функции в рамках исполнения полномочий.

Председатель
Контрольно-ревизионной комиссии  



М.А.Чеснокова   

Приложение № 1 

к отчету о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2018 год

Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,

проведенных Контрольно-ревизионной комиссией в 2018 году

	№ 

п/п
	Наименования контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

согласно плану на год 
	Дата 

акта проверки (заключения)

	1
	Проверка законности и результативности использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Коми в 2015 году – текущем периоде 2018 года на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений, в МО МР «Койгородский» (совместное с Контрольно-счетной палатой Республики Коми контрольное мероприятие).
	14.03.2018

	2
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджета

МО МР «Койгородский» за 2017 год:  
	

	
	- Администрации муниципального района «Койгородский» 
	29.03.2018

	
	- Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский»
	29.03.2018

	
	- Управления культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» 
	29.03.2018

	
	- Управления образования администрации МР «Койгородский» 
	28.03.2018

	
	- Финансового управления администрации МР «Койгородский» 
	29.03.2018

	3
	Внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский»

за 2017 год
	17.04.2018

	4
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений

и годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2017 год: 

Грива, Кажым, Койгородок, Койдин, Ком, Кузьель, Нючпас, Подзь, Ужга 
	с 20.04.2018

по 25.04.2018

(9)

	5
	Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Койгородский»

за 1 квартал 2018 года
	11.05.2018

	6
	Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств при реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы в МО МР «Койгородский»» в 2015, 2016, 2017 годах (Администрация МР «Койгородский» и Управление образования).
	05.06.2018

14.06.2018

	7
	Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципальных дошкольных образовательных учреждений МР «Койгородский» в 2015, 2016, 2017 годах и текущем периоде 2018 года:

- МБДОУ «Детский сад» с. Грива,

- МБДОУ «Детский сад» пст. Подзь,

- МБДОУ «Детский сад» пст. Кажым.
	29.06.2018

12.07.2018

10.07.2018

	8
	Экспертиза муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО МР «Койгородский» 
	30.07.2018

	9
	Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Койгородский»

за 1 полугодие 2018 года
	07.08.2018

	10
	Проверка эффективности управления и распоряжения имуществом муниципального образования сельского поселения «Койгородок» в администрации сельского поселения «Койгородок» в 2015, 2016, 2017, текущем периоде 2018 года.
	19.10.2018

	11
	Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Койгородский»

за 9 месяцев 2018 года
	31.10.2018

	12
	Экспертиза проекта решения Совета муниципального района «Койгородский» 

«О бюджете муниципального района «Койгородский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
	29.11.2018

	13
	Экспертиза проектов решений Советов сельских поселений «» «О бюджете сельского поселения «» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»: 

Грива, Кажым, Койгородок, Койдин, Кузьель, Нючпас, Подзь, Ужга;

экспертиза проекта решения Схода граждан сельского поселения Ком   
	03.12.2018 

(9)

	14
	Экспертизы проектов решений Совета МР «Койгородский» «О внесении изменений в Решение Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
	материалы не направлялись 

	15
	Финансово-экономическая экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ
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Приложение № 2 

к отчету о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2018 год

Результаты

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2018 год
	
	Наименование
	Количество (единиц)
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий (в том числе аудитов закупок) и объем проверенных средств 
	4
	42 730,4

	1.1.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего, в том числе:
	6
	х

	
	органов местного самоуправления
	3
	29 621,8

	
	муниципальных учреждений
	3
	13108,6

	
	муниципальных предприятий
	0
	0

	2.
	Количество проведенных внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС

и годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» /

количество внешних проверок годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений и годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений 
	6 / 9
	х

	3.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего
	14
	х

	3.1.
	в том числе экспертиз муниципальных программ
	1
	х

	4.
	Количество объектов при проведении экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	11
	х

	
	органов местного самоуправления
	11
	х 

	
	муниципальных учреждений
	0
	х

	
	муниципальных предприятий
	0
	х

	5.
	Выявлено нарушений и недостатков по результатам контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	165
	11 480,4

	5.1.
	финансовых нарушений, из них:
	
	

	
	нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0

	
	неэффективное использование бюджетных средств
	2
	11,2

	
	необоснованное расходование бюджетных средств
	2
	12,8

	
	неэффективное использование имущества
	0
	0

	
	объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета 
	2
	43,7

	
	иные нарушения и недостатки, всего

(в том числе: по КМ / по ЭАМ)
	159

( 27 / 132)
	11 412,7

	6.
	Количество итоговых документов по контрольной и экспертно-аналитической деятельности, всего, в том числе:
	49
	х

	
	- актов проверок (обследований, осмотров)
	7
	х

	
	- отчетов 
	4
	х

	
	- заключений по результатам внешней проверки 
	15
	х 

	
	- заключений по экспертно-аналитической деятельности
	12
	х

	
	- предписаний
	0
	х

	
	- представлений
	6
	х 

	
	- информационных писем 
	1
	х

	
	- иных документов
	4
	х 

	6.
	Количество подготовленных предложений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления (внесению изменений в них), всего, из них:
	32
	х

	
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	27
	х

	7.
	Реализация результатов мероприятий:
	
	х

	
	- исполнено представлений
	4
	х

	
	- исполнено предписаний
	0
	х

	
	- устранено финансовых нарушений, всего, в том числе:
	2
	20,0

	
	возмещено средств в бюджет
	0
	0

	
	возмещено средств организаций, предприятий
	0
	0

	
	достигнуты цели закупки
	1
	7,2

	8.
	Справочно: объем расходов бюджета МО МР «Койгородский», всего, 

в том числе:
	х
	474 549,9

	
	муниципального района
	х
	430 430,2

	
	сельских поселений
	х
	44 119,7
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