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результатов проведенных антикоррупционных экспертиз нормативных правовых актов (их проектов) за период с 1 января 2014 года  по 30 июня 2014 года  и рекомендаций  по недопущению включения  коррупциогенных норм в разрабатываемые проекты нормативных правовых актов 


Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (их проектов) проводится в соответствии  с Федеральным законом «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» в порядке, установленном приказом Администрации Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми (далее – Администрация), и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации.
Рекомендациями по минимизации проявлений «бытовой» коррупции в субъектах Российской Федерации, разработанными аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе совместно с органами прокуратуры, внутренних дел и Следственного комитета Российской Федерации (письмо от 03.09.2013 г. № А51-9423), органам власти в субъектах Российской Федерации рекомендовано регулярно обобщать работу по антикоррупционной экспертизе правотворчества с целью совершенствования дальнейшей деятельности.
Во исполнение вышеназванных рекомендаций Администрацией утвержден  План по их реализации, согласно которому Администрацией осуществляется мониторинг результатов проведенных ею  антикоррупционных экспертиз и подготовка  по итогам мониторинга соответствующих рекомендаций для государственных органов с целью недопущения при  подготовке проектов коррупциогенных факторов. 
С целью реализации названного Плана Администрацией осуществлен мониторинг результатов  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и нормативных правовых актов  Правительства Республики Коми (их проектов) за 1 полугодие 2014 года.
Согласно проведенному мониторингу за период с 1 января 2014 года  по 30 июня 2014 года антикоррупционной экспертизе, проводимой Администрацией, подверглись  178 проектов нормативных правовых актов и 37  нормативных правовых актов (за аналогичный период 2013 года -  166 проектов нормативных правовых актов и 28 проектов). 
По результатам  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов), осуществленной  в указанный период,  заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы с указанием на наличие в рассмотренных актах (проектах) коррупциогенных факторов составлены в отношении 12 актов (за аналогичный период 2013 года – 12 актов). 
Мониторингу  подверглись результаты проведенной антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов) не только отраженные в заключениях, а также результаты проведенной антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов,  не отраженные в заключениях, в связи с тем,  что коррупциогенные факторы были устранены на стадии работы над проектами.
 В ходе проведенного мониторинга  установлены часто встречающиеся коррупциогенные факторы в  нормативных правовых актах (их проектах),  проанализировано их количество.
Всего за период  с 1 января 2014 года  по 30 июня 2014 года выявлено: 30 коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах.


I. Анализ результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов показал, что преобладающими типичными коррупциогенными факторами являются:

1) отсутствие или неполнота административных процедур -  отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка (11 факторов в 1 полугодии 2014 года, 17 – в 1 полугодии  2013 года).
Например, в соответствии с одним из пунктов Порядка, регламентирующего организацию и проведение республиканского мероприятия, организатор в соответствии с законодательством определяет исполнителя проведения  мероприятия.
Порядок не предусматривает положений, регламентирующих процедуру  оформления и представления  исполнителем организатору результатов проведенного мероприятия;

2) широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (из должностных лиц) (7 факторов в 1 полугодии 2014 года, 20 – в 1 полугодии  2013 года).
Например,  положениями одного из Порядков, утвержденного постановлением Правительства Республики Коми, установлено, что социальная выплата  возобновляется после ликвидации у получателя задолженности, послужившей основанием для ее  приостановления.
Положениями не уточняется срок в течение которого с момента ликвидации указанной выше задолженности социальная выплата возобновляется;

3) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям (4 фактора в 1 полугодии 2014 года, 1 – в 1 полугодии  2013 года).
Например,  Порядком, регламентирующим  назначение и предоставление социальных выплат, установлено, что  перечисление  социальных выплат осуществляется органом в системе исполнительной власти Республики Коми на банковский счет получателя, открытый им в  банке,  определенным данным Порядком.
Порядком устанавливается завышенное требование к получателям выплат - наличие банковского счета в определенном банке, нарушающее право физического лица - потребителя на предусмотренную статьей 421 ГК РФ свободу в выборе, в том числе стороны в договоре. 
Наличие обременительных требований к гражданам способствует проявлению коррупции;

4) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) (4 фактора в 1 полугодии 2014 года, 0 – в 1 полугодии  2013 года).
Например, в соответствии с  положениями Порядка  заявление и документы предоставляются заявителем одним из следующих способов:
1) лично в орган местного самоуправления;
2) через организацию почтовой связи, иную организацию, осуществляющую доставку корреспонденции, в адрес органа местного самоуправления;
3) в электронной форме путем направления электронных документов с использованием информационно-коммуникационных сетей общего пользования, в том числе информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", включая Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций).
Согласно иным пунктам Порядка специалист органа местного самоуправления проверяет наличие заявления, комплектность документов,  а также наличие реквизитов и подписей, правильность оформления документов и непротиворечивость содержащихся в них сведений непосредственно на приеме в день обращения заявителя.
При выявлении ошибок, противоречивости в сведениях, содержащихся в документах, либо при некомплектности документов заявителю сообщается об этом непосредственно на приеме в день обращения заявителя. При этом заявителю передается памятка, содержащая информацию о документах, которые необходимо представить взамен содержащих ошибки, о недостающих документах, и возвращаются все представленные документы.
Если ошибки, противоречивость в сведениях, содержащихся в документах, либо некомплектность документов выявлены в документах, представленных через отделение почтовой связи, то документы возвращаются гражданину с указанной памяткой в течение 3 рабочих дней со дня их получения органом местного самоуправления.
Однако Порядок  не  содержит положений, предусматривающих возврат гражданину документов, представленных в орган местного самоуправления в электронной форме путем направления электронных документов с использованием информационно-коммуникационных сетей общего пользования, в том числе информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", включая Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций), в случае выявления в таких документах противоречивости в сведениях  либо их некомплектности;

5) юридико-лингвистическая неопределенность -  употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характер (2 фактора в 1 полугодии 2014 года, 7 – в 1 полугодии  2013 года).
Например, положениями Порядка, устанавливающим порядок предоставления денежных выплат,  определено, что одним из оснований для отказа в назначении и представлении единовременной денежной выплаты является наличие в представленных документах неполных или недостоверных сведений.
Положениями Порядка не раскрывается понятие «недостоверные сведения». Использование в нормативном правовом акте терминов, допускающих различные трактовки, повышает вероятность произвольного применения его на практике.

Таким образом, в нормативных правовых актах чаще всего: 
1) отсутствует порядок (один из его элементов порядка) совершения органами государственной власти определенных действий;
2) отсутствуют сроки совершения определенных административных процедур;
3) необоснованно установлены исключения из общего порядка предоставления услуг для граждан и организаций;
4) установлены завышенные требования к гражданам, получателям тех либо иных государственных услуг.
5) употребляются неустоявшиеся, двусмысленные термины и категории оценочного характера. 

Наиболее часто выявляемыми  факторами в нормативных правовых актах являются «отсутствие или неполнота административных процедур» – 36,6 % из всех факторов, выявленных в нормативных правовых актах, на втором месте – «широта дискреционных полномочий» - 23.3 %,  на третьем месте такие  факторы  как «наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права», и «выборочное изменение объема прав» - по 13,3 % каждый, на пятом месте  «юридико-лингвистическая неопределенность» - 6,6% . 
Соотношение преобладающих типичных коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах приведено в таблице.


Преобладающие типичные коррупциогенные факторы:


	наименование  фактора
	НПА 1 полугодие 2013 г.
(в %  от общего числа выявленных коррупциогенных факторов в НПА, отраженных в заключениях)
	НПА 1 полугодие 2014 г.
(в % от общего числа выявленных коррупциогенных факторов в НПА, отраженных в заключениях)

	широта дискреционных полномочий
	41,6
	23,3 

	отсутствие или неполнота административных процедур
	35,4
	36,6 

	наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права
	2,08
	13,3 

	выборочное изменение объема прав	
	-
	13,3 

	юридико-лингвистическая неопределенность
	14,5
	6,6

	определение компетенции по формуле «вправе»
	2,08
	-



II. Анализ результатов антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, подвергшихся антикоррупционной экспертизе, показал, что,  преобладающими типичными коррупциогенными факторами являются:
1) широта дискреционных полномочий;
2) отсутствие или неполнота административных процедур.
Названные факторы были выявлены в проектах нормативных правовых актов и устранены  в ходе работы над ними.
Как правило,  в проектах нормативных правовых актов отсутствуют:
 сроки принятия тех или иных решений (например, сроки направления межведомственных запросов в органы и организации, обладающие необходимой информацией);
один из элементов административной процедуры - часть  порядка предоставления государственной услуги, оказания государственной помощи и т.д. (например, отсутствуют основания для отказа в предоставлении государственной услуги, основания для принятия комиссией решения о предоставлении или отказе в предоставлении  субсидий и т.д.).

	Необходимо отметить, что нередко такие коррупциогенные факторы как «широта дискреционных полномочий» и «отсутствие или неполнота административных процедур» выявляются в нормативных правовых актах (проектах нормативных правовых актов), определяющих порядки (правила) предоставления государственных услуг, оказания государственной поддержки. 
Такие порядки (правила) предусматривают общие процедуры, необходимые для предоставления государственных услуг, оказания  государственной поддержки, которые не всегда содержат те либо иные процедурные моменты. Однако, на основании указанных  порядков (правил) органы исполнительной власти Республики Коми разрабатывают и принимают административные регламенты, устанавливающие детальный порядок и стандарт предоставления соответствующей государственной услуги, и утверждают  их своими нормативными правовыми актами. 
По результатам рассмотрения заключений, направленных органам в системе исполнительной власти Республики Коми в 1 полугодии 2014 года,  устранено 22 коррупциогенных фактора из 30 выявленных.  По устранению  других выявленных по результатам проведения антикоррупционной экспертизы  коррупциогенных факторов ведется работа в установленном порядке.

По результатам мониторинга результатов проведенных антикоррупционных экспертиз нормативных правовых актов (их проектов) за период с 1 января 2014 года  по 30 июня 2014 года (в сравнении с  аналогичным периодом  2013 года) можно отметить следующее:
а) увеличилось количество проектов нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми, в отношении которых  Администрацией была проведена антикоррупционная экспертиза (со 159 до 173 проектов);
б) увеличилось количество нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми, в отношении которых  Администрацией была проведена антикоррупционная экспертиза (с 28 до 34 актов);
в) уменьшилось количество выявленных коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах  (с 48 до 30 факторов);
г) увеличилось количество выявленных в нормативных правовых актах таких коррупциогенных факторов как:
отсутствие или неполнота административных процедур (с 35,4% до 36,6%);
выборочное изменение объема прав (с 0 до 13,3%);
наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права (с 2,08% до 13,3%);
д) уменьшилось количество выявленных в нормативных правовых актах таких коррупциогенных факторов как:
широта дискреционных полномочий (с 41,6 % от 23,3%);
юридико-лингвистическая неопределенность (с 14,5% до 6,6%);
определение компетенции по формуле «вправе» (с 2,08% до 0).

С целью предупреждения коррупциогенных норм и недопущения  их  включения в разрабатываемые проекты нормативных правовых актов разработаны Рекомендации по недопущению включения коррупциогенных норм в разрабатываемые проекты нормативных правовых актов, которые  предлагается использовать  в дальнейшем при работе над проектами нормативных правовых актов, а также при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, включенных в ежегодный план проведения антикоррупционной экспертизы органа исполнительной власти Республики Коми (приложение).





Заместитель Руководителя Администрации-
начальник Государственно-правового 
управления Главы Республики Коми 
и Правительства Республики Коми               		          М.А.Логинова
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Приложение

Рекомендации 
по недопущению включения  коррупциогенных норм в разрабатываемые проекты нормативных правовых актов 
	Не правильно
(в положении содержится коррупциогенный 
фактор)

	Правильно
(в положении отсутствует коррупциогенный фактор),
рекомендуется к применению

	Положения нормативных правовых актов, предусматривающих осуществление определенных 
административных действий, должны содержать сроки и порядки осуществления таких действий 

	Независимый опрос проводится один раз в год. 
Нормой не определен точный срок совершения действий (большой временной диапазон) 

	Независимый опрос проводится один раз в год в срок до 10 апреля года, следующего за отчетным. 

	Экспертное заключение и решение могут быть приняты региональной экспертной Рабочей группы для рассмотрения общественных инициатив  путем опроса. Опрос проводится среди членов Рабочей группы путем согласования проектов экспертного заключения и решения.
Не предусмотрен порядок опроса членов Рабочей группы
	Экспертное заключение и решение могут быть приняты путем опроса. Опрос проводится среди членов Рабочей группы путем согласования проектов экспертного заключения и решения.
Проекты экспертного заключения и решения направляются членам Рабочей группы для согласования в течение 5 рабочих дней со дня проведения заседания Рабочей группы. Члены Рабочей группы в течение 5 рабочих дней со дня получения проектов экспертного заключения и решения согласовывают их и направляют согласованные проекты экспертного заключения и решения в Рабочую группу.

	Положения нормативных правовых актов не должны содержать  необоснованные  исключения из общего порядка  предоставления тех либо иных услуг гражданам или организациям

	Заявление и документы предоставляются заявителем одним из следующих способов:
1) лично в орган местного самоуправления;
2) через организацию почтовой связи, иную организацию, осуществляющую доставку корреспонденции, в адрес органа местного самоуправления;
3) в электронной форме путем направления электронных документов с использованием информационно-коммуникационных сетей общего пользования, в том числе информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", включая Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций).
Специалист органа местного самоуправления проверяет наличие заявления, комплектность документов,  а также наличие реквизитов и подписей, правильность оформления документов и непротиворечивость содержащихся в них сведений непосредственно на приеме в день обращения заявителя.
При выявлении ошибок, противоречивости в сведениях, содержащихся в документах, либо при некомплектности документов заявителю сообщается об этом непосредственно на приеме в день обращения заявителя. При этом заявителю передается памятка, содержащая информацию о документах, которые необходимо представить взамен содержащих ошибки, о недостающих документах, и возвращаются все представленные документы.
Если ошибки, противоречивость в сведениях, содержащихся в документах, либо некомплектность документов выявлены в документах, представленных через отделение почтовой связи, то документы возвращаются гражданину с указанной памяткой в течение 3 рабочих дней со дня их получения органом местного самоуправления.

Нормой предусмотрено 3 способа подачи  заявления, следовательно, должно быть предусмотрен механизм уведомления гражданина (возврата ему  документов) аналогичными способами, не ущемляя прав  какой-либо категории граждан
	Заявление и документы предоставляются заявителем одним из следующих способов:
1) лично в орган местного самоуправления;
2) через организацию почтовой связи, иную организацию, осуществляющую доставку корреспонденции, в адрес органа местного самоуправления;
3) в электронной форме путем направления электронных документов с использованием информационно-коммуникационных сетей общего пользования, в том числе информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", включая Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций).
Специалист органа местного самоуправления проверяет наличие заявления, комплектность документов,  а также наличие реквизитов и подписей, правильность оформления документов и непротиворечивость содержащихся в них сведений непосредственно на приеме в день обращения заявителя.
При выявлении ошибок, противоречивости в сведениях, содержащихся в документах, либо при некомплектности документов заявителю сообщается об этом непосредственно на приеме в день обращения заявителя. При этом заявителю передается памятка, содержащая информацию о документах, которые необходимо представить взамен содержащих ошибки, о недостающих документах, и возвращаются все представленные документы.
При выявлении ошибок, противоречивости в сведениях, содержащихся в документах, либо при некомплектности документов гражданину сообщается об этом непосредственно на приеме в день обращения гражданина. При этом гражданину передается памятка, содержащая информацию о документах, которые необходимо представить взамен содержащих ошибки, о недостающих документах, и возвращаются все представленные документы.
Если ошибки, противоречивость в сведениях, содержащихся в документах, либо некомплектность документов выявлены в документах, представленных через отделение почтовой связи, то документы возвращаются гражданину с памяткой, указанной в абзаце шестом  настоящего пункта, через отделение почтовой связи в течение 3 рабочих дней со дня их регистрации в органе местного самоуправления.
В случае направления документов через информационно-телекоммуникационные сети общего пользования и выявления в них ошибок, противоречивости в сведениях либо некомплектности документов в течение 3 рабочих дней со дня регистрации документов в органе местного самоуправления документы возвращаются гражданину с памяткой, указанной в абзаце шестом настоящего пункта, в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в заявлении, или в письменной форме по почтовому адресу, указанному в заявлении.

	Положения нормативных правовых актов  не должны содержать  обременительные требования к гражданам и организациям 

	К заявлению гражданина прилагаются документы, в том числе:
1) паспорт или иной документ, удостоверяющий личность и подтверждающий гражданство Российской Федерации гражданина и членов его семьи;
2) паспорт или иной документ, удостоверяющий личность и подтверждающий гражданство Российской Федерации законного представителя гражданина, и документ, подтверждающий его полномочия (при подаче заявления законным представителем гражданина).
Порядком установлена также  форма заявления гражданина  об установлении факта  невозможности  проживания в ранее занимаемом жилом помещении, которая не отвечает требованиям Порядка:

В _____________________
(наименование ОМСУ)
от  ____________________,
(ФИО гражданина)
проживающего по адресу: _________,
                                паспорт _________________________.

ЗАЯВЛЕНИЕ
об установлении факта невозможности проживания
в ранее занимаемом жилом помещении

	К заявлению гражданина прилагаются документы, в том числе:
1) паспорт или иной документ, удостоверяющий личность и подтверждающий гражданство Российской Федерации гражданина и членов его семьи;
2) паспорт или иной документ, удостоверяющий личность и подтверждающий гражданство Российской Федерации законного представителя гражданина, и документ, подтверждающий его полномочия (при подаче заявления законным представителем гражданина).

В _____________________
(наименование ОМСУ)
от  ____________________,
(ФИО гражданина)
проживающего по адресу: _________,
                                паспорт (иной документ, удостоверяющий личность) __________________________.

ЗАЯВЛЕНИЕ
об установлении факта невозможности проживания
в ранее занимаемом жилом помещении


	Сумма именной стипендии перечисляется Министерством здравоохранения Республики Коми на банковский счет студента, открытый в ОАО банк».
Установлено завышенное требование к студентам, в целях получения ими именных стипендий, - наличие банковского счета в ОАО банк, нарушающее право физического лица - потребителя на предусмотренную статьей 421 ГК РФ свободу в выборе, в том числе стороны в договоре. 
	Сумма именной стипендии перечисляется Министерством здравоохранения Республики Коми на банковский счет студента, указанный в его заявлении.
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