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ОТЧЕТ

по результатам проверки 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг

для обеспечения муниципальных нужд Управления культуры, физической культуры


	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.3. Плана контрольных мероприятий на 2016 год;

распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 18.05.2016г. № 7-р.

	Объекты проверки
	Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» (далее Управление культуры) и шесть подведомственных ему учреждений:
- МБУК «Койгородский киновидеоцентр»;

- МБУК «Койгородский краеведческий музей»;

- МОДО «Детская школа искусств» с. Койгородок;

- МБУК «Койгородская МЦБС»;

- МБУК «Койгородское ЦКО»;

- МБУ «Спортивный комплекс с. Койгородок».


	Проверяемый период
	с «01» января 2015г. - по «30» апреля 2016г.

	Предмет проверки 
	закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлены семь актов проверок (аудита закупок).
По результатам рассмотрения актов от объектов проверки пояснения и разногласия не поступили.

	Общий объем проверенных средств 
	Финансирование Управления культуры осуществлялось за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» на основании сметы. Финансирование подведомственных учреждений осуществлялось из бюджета МО МР «Койгородский за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели на основании планов финансово-хозяйственной деятельности. 
В соответствии с положениями ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ, Закон) Управлением культуры и подведомственными учреждениями все закупки осуществлялись у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании ч. 1 ст. 93 закона, конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не применялись. 
· Кассовые расходы на закупки товаров, работ, услуг в рамках реализации Федерального закона № 44-ФЗ составили:
· для нужд Управления культуры:
- за 2015 год – 671,6 тыс. руб.

· - за 1 квартал 2016 года – 98,3 тыс. руб.
· для нужд подведомственных учреждений:

- за 2015 год – 11 143,4 тыс. руб.

- за 1 квартал 2016 года – 1 898,0 тыс. руб.



В ходе контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:
проведен анализ правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг, проверены средства, предусмотренные в смете управления и планах финансово-хозяйственной деятельности учреждений на закупки, кассовые расходы управления и учреждений, формирование планов-графиков закупок, законность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки и другие вопросы исполнения положений законодательства о закупках.

Основные выводы по результатам проверки.

1. В проверяемый период Управление культуры осуществляло свою деятельность на основании Положения и являлось учредителем в отношении шести подведомственных учреждений. Учреждения культуры осуществляли деятельность на основании Уставов, утвержденных учредителем. Управление и учреждения культуры самостоятельно ведут финансово-хозяйственную деятельность. Бухгалтерское обслуживание подведомственных  учреждений осуществлялось централизованной бухгалтерией Управления культуры на основании заключенных договоров.

2. В соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ: 
1) Приказами начальника Управления культуры утверждено Положение о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей); назначены контрактные управляющие, ответственные за осуществление закупок, в лице начальника Управления культуры и руководителей подведомственных учреждений культуры, дополнительного образования и спорта. 

2) Приказами директоров подведомственных учреждений также были утверждены Положения о единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), и определены их составы.
Начальник Управления культуры и руководители пяти учреждений имели свидетельства о повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 36 академических часов (май 2014 года).
Руководитель одного из подведомственных учреждений - МБУ «Спортивный комплекс с. Койгородок», а также временно исполняющий обязанности директора, не имели удостоверений о повышении квалификации в сфере закупок товаров, работ, услуг, что является нарушением ч. 6 ст. 38 и ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ.

Также было отмечено, что в централизованной бухгалтерии Управления культуры, на дату проведения проверки нет ни одного специалиста, имеющего удостоверение о повышении квалификации в сфере закупок. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендовала направить на обучение или повышение квалификации в сфере закупок главного бухгалтера и ведущего экономиста. 


3. В ходе проверки были проанализированы показатели сметы Управления и планов финансово-хозяйственной деятельности учреждений, планов-графиков закупок, кассовые расходы на закупки.

При сверке показателей, отраженных в планах-графиках, с показателями сметы Управления и планов ФХД учреждений, по всем учреждениям были установлены несоответствия: 

- в планах-графиках закупки были отражены не в полном объеме (три учреждения),
- в планы-графики включались выплаты, не относящиеся к закупкам (два учреждения),
- несвоевременно вносились изменения в планы-графики при изменении более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров (работ, услуг) (одно учреждение),

- не соблюдался 10-дневный срок заключения договоров со дня включения (внесения изменений) в план-график соответствующей закупки (три учреждения).
Т.е. планирование закупок осуществлялось учреждениями с отступлениями от норм законодательства. В связи с этим было рекомендовано в дальнейшем обеспечить соответствие финансовых показателей по закупкам, включенным в план-график, показателям сметы и планов ФХД в части финансового обеспечения закупок текущего года.

4. Структура заключенных объектами проверки договоров приведена в таблице:

	Наименование учреждения
	2015 год
	1 квартал 2016 года


	
	заключено договоров
	кассовые расходы на закупки 2015 / всего (с КТ зад.)
	заключено договоров
	кассовые расходы на закупки 2016 / всего (с КТ зад.)


	
	кол-во
	сумма
	
	кол-во
	сумма
	


	МБУК «Койг. киновидеоцентр»
	12
	93,6
	79,4  / 82,8
	1
	22,6
	7,1 / 10,1


	МБУК 

«КК Музей»
	33
	395,4
	373,3 / 429,0
	8
	169,3
	37,4 / 53,4


	МОДО «ДШИ»

с. Койгородок
	9
	170,1
	79,2 / 100,6
	3
	29,9
	9,6 / 14,9


	МБУК «Койг. МЦБС»
	42
	1390,8
	1306,0 / 1707,4
	5
	612,0
	92,7 / 159,1


	МБУК «Койг. ЦКО»
	62
	7671,6
	6580,8 / 7464,1
	12
	2915,5
	641,7 / 1147,9


	МБУ «Спорткомплекс»
	31
	1192,0
	1196,9 / 1359,5
	11
	447,5
	364,4 / 512,6


	ИТОГО по учреждениям:
	189
	10913,5
	9615,6 / 11143,4
	40
	4196,8
	1152,9 / 1898,0


	Управление культуры
	62
	600,3
	564,6 / 671,6
	15
	368,2
	93,9 / 98,3


Кассовые расходы на закупки, осуществленные в 2015 году и 1 квартале 2016г. не превысили суммы заключенных договоров.

5. Анализ планов-графиков и заключенных договоров на закупки товаров, работ, услуг:
	Наименование учреждения
	2015 год
	1 квартал 2016 года


	
	план-график
	закупки
	отклонения
	план-график
	закупки
	отклонения


	МБУК «Койг. киновидеоцентр»
	117,9
	93,6
	- 24,3
	85,1
	22,6
	- 62,5


	МБУК «КК Музей»
	487,4
	395,4
	- 92,0
	216,9
	169,3
	- 47,6


	МОДО «ДШИ» с. Койгородок
	258,0
	170,1
	- 87,9
	328,2
	29,9
	- 298,3


	МБУК «Койг. МЦБС»
	1638,5
	1390,8
	- 247,7
	893,7
	612,0
	- 281,7


	МБУК «Койг. ЦКО»
	8151,0
	7671,6
	- 479,4
	4179,6
	2915,5
	-1264,1


	МБУ «Спорткомплекс»
	1371,6
	1192,0
	- 179,6
	1087,8
	447,5
	- 640,3


	ИТОГО по  учреждениям:
	12024,4
	10913,5
	- 1110,9
	6 791,3
	4196,8
	- 2594,5


	Управление культуры
	827,8
	600,3
	-227,3
	897,5
	368,2
	-529,3



Закупки (заключенные учреждениями договора) в целом по учреждению не превысили показатели планов-графиков. В тоже время, были установлены в трех учреждениях случаи, когда план-график содержал не в полном объеме закупки, планируемые на основании пунктов 4, 5, 8 ч. 1 ст. 93 закона. 

	Показатели
	2015 год
	1 квартал 2016г.


	
	сумма,

в тыс. руб.
	уд. вес,

в %
	сумма,

в тыс. руб.
	уд. вес,

в %


	Заключено договоров с единственными поставщиками (ч. 1 ст. 93), всего, в том числе:
	11513,8
	100
	4565,0
	100


	    закупки до 100 тыс. руб. (п. 4)
	2808,2
	24,4
	1061,7
	23,3


	    закупки до 400 тыс. руб. (п. 5)
	2634,4
	22,9
	728,1
	15,9


	    закупки по водо-, тепло- снабжению (п. 8) 
	3953,4
	34,3
	1013,7
	22,2


	    закупки электроснабжения (п. 29) 
	2117,8
	18,4
	1761,5
	38,6



Как следует из таблицы, по итогам 2015 года наибольшую долю закупок учреждений составили закупки услуг по тепло- и водоснабжению – 34,3% всех закупок, следующие по объему – закупки до 100 тыс. руб. – 24,4%, затем закупки до 100 тыс. руб. – 22,9%, наименьшую долю занимали закупки услуг электроснабжения – 18,4%. 

По итогам 1 квартала 2016 года наибольшую долю заняли закупки на услуги электроснабжения – 38,6%, затем закупки до 100 тыс. руб. – 23,3%, затем закупки на тепло- водоснабжение – 22,2%, наименьшую долю имели закупки до 400 тыс. руб. – 15,9%. 

6. В соответствии с ч. 1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме, не менее чем 15% совокупного годового объема закупок. Указанный объем рассчитывается с учетом ч. 1.1. ст. 30 закона, т.е. за исключением закупок у единственного поставщика в соответствии с ч. 1 ст. 93 закона.

В 2015 году объем закупок Управления культуры и подведомственных учреждений у субъектов малого предпринимательства составил 0 руб. 

Показатели годового Отчета об объеме закупок у СМП, СОНО от 31.03.2016г. соответствуют показателям Плана-графика и фактическим данным. Нарушений срока размещения отчета в информационной системе не установлено (согласно ч. 4 ст. 30 Закона отчет должен быть размещен до 1 апреля следующего за отчетным года).

7. В ходе проведения анализа были оценены следующие показатели закупок для муниципальных нужд Управления культуры, подведомственных ему учреждений культуры, дополнительного образования и спорта:

1) Целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись учреждениями для выполнения своих задач и функций.

2) Обоснованность – все закупки осуществлялись с единственными поставщиками, поэтому документального подтверждения обоснованности не требовалось. В тоже время, необходимость приобретения товаров, работ, услуг была обусловлена функционированием учреждений в соответствии с целями деятельности, санитарными, противопожарными и иными нормами.
3) Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствовали по наименованиям и были закуплены по цене, указанной в договорах.

5) Заказчиками соблюдались требования по соответствию использования поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг целям осуществления закупок.

6) В связи с непроведением конкурентных процедур при закупках в отчетном периоде, определить размер экономии бюджетных средств, достигнутых заказчиками, а также анализ конкуренции, не представляется возможным. 

8. В ходе проверок были выявлены следующие факты отступления от норм законодательства о закупках:

1) Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 27.12.2011г. № 761/20н:

- пункта 7 – заключение договоров в отсутствие лимитов (доведенных субсидий) – в трех подведомственных учреждениях были заключены 5 договоров сверх доведенных лимитов на общую сумму 96,6 тыс. руб., в Управлении – один договор, сумма превышения лимитов – 1,9 тыс. руб.;

- пункта 15 – при изменении цены контракта более чем на 10% изменения в план-график не вносились – по 1 учреждению изменение цены составило 22,3% или 22,3 тыс. руб.

2) Пункта 11 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. № 554, пункта 10 Требований к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, а также требований к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 21.11.2013г. № 1044:

- в трех учреждениях были осуществлены закупки в срок ранее 10 дней с даты внесения соответствующих изменений в планы-графики закупок – в 2015 году – 8 договоров на сумму 97,8 тыс. руб., в 2016 году – 4 договора на сумму 351,0 тыс. руб. 
3) Приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 31.03.2015г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы»:

- пункта 2 – опубликование 1 учреждением плана-графика закупок на 2015 год позднее установленного срока на 23 календарных дня, плана-графика на 2015 год Управления культуры – позднее на 2 календарных дня (план-график должен размещаться в срок не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете);

- пункта 4 части 5 – закупки на основании пунктов 4, 5, 8 ч. 1 ст. 93 закона в планах-графиках трех учреждений были отражены не в полном объеме – в 2015 году на общую сумму 1 909,8 тыс. руб., в 2016 году на общую сумму 500,2 тыс. руб.

4) Части 15 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ – несоблюдение 1 учреждением  срока опубликования в информационной системе плана-графика на 2016 год с даты его утверждения (план-график должен быть размещен в течение трех рабочих дней).

5) Части 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ – в двух учреждениях неопубликование либо опубликование с нарушением установленных сроков извещений о закупках на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 закона:

- в 2015 году были установлены 4 факта неразмещения извещений на сумму 3125,4 тыс. руб.; 3 факта размещения извещений позднее чем заключены контракты на сумму 776,0 тыс. руб.; в 2016 году – 3 факта размещения извещений с нарушениями сроков на общую сумму 2436,9 тыс. руб.; 3 факта заключения контрактов на следующий день после опубликования извещений (несоблюдение установленного пятидневного срока) на сумму 348,5 тыс. руб.

6) Части 1, части 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ – в двух учреждениях ненаправление либо направление с нарушением сроков информации о заключенных на основании п. 8, 29 ч. 1 ст. 93 договорах в реестр контрактов:

- в 2015 году информация не направлялась в реестр контрактов по 7 договорам на общую сумму 3621,0 тыс. руб.; в 2016 году информация об одном договоре на сумму 2438,1 тыс. руб. была направлена с нарушением установленного срока (должна направляться в течение трех рабочих дней).

7) Тремя учреждениями допускались случаи заключения договоров с отступлениями от норм статей 432, 457, 465, 485 Гражданского Кодекса РФ (неверное указание предмета договора, без указания количества и цены единицы товара, подробного технического задания для выполнения работ по изготовлению костюмов, сроков выполнения работ и сроков оплаты заказчиком результатов работ, установления некорректных сроков осуществления закупки, охватывающих весь календарный год при «разовых» поставках).

8) Пункта 2 части 7 Постановления администрации МР «Койгородский» от 19.06.2015г. № 40/06 «О мерах по реализации решения Совета МР «Койгородский» «Об утверждении бюджета МО МР «Койгородский» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»: одним учреждением была внесена предварительная оплата за работу по договору на сумму 100,00000 тыс. руб. в размере 100%, тогда как авансирование в подобных случаях не должно превышать 30% цены договора.

9) Реестры закупок в 2015 году не велись в нарушение ст. 73 Бюджетного Кодекса РФ в Управлении культуры и во всех 6 подведомственных учреждениях. 
9. В соответствии со ст. 100 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановлением администрации муниципального района «Койгородский» от 15.05.2014г. № 21/05 был утвержден Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд на территории МР «Койгородский». В соответствии с п. 3 данного постановления в Управлении культуры был разработан и утвержден приказом начальника управления от 24.10.2014г. № 42/1о/д Регламент проведения ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, пунктом 6 которого предусматривалось проведение выездных или документарных проверок.

В июне 2015 года приказом начальника Управления был утвержден План контрольных мероприятий в сфере закупок, где планировалась 1 плановая проверка одного учреждения (МБУК «Койгородское ЦКО»). В нарушение п. 4 приказа управления от 05.06.2015г. № 19о/д акт по результатам проверки составлен не был. 

Было отмечено, что на проведение проверки был назначен работник централизованной бухгалтерии, не имеющий дополнительного профессионального образования в сфере закупок.

В 2016 году План контрольных мероприятий не разрабатывался, соответственно ведомственные проверки учреждений культуры не осуществлялись, что является нарушением ст. 100 Федерального закона № 44-ФЗ.   

Было отмечено, что проведение своевременного ведомственного контроля позволило бы избежать столь значительных нарушений законодательства о закупках в подведомственных учреждениях.         
Предложения по результатам аудита
В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-ревизионной комиссией было предложено:

Управлению культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский», подведомственным учреждениям – как заказчикам при закупках для муниципальных нужд:
1. Осуществлять закупки товаров, работ, услуг для нужд учреждения в строгом соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. Осуществлять надлежащее планирование закупок. Не допускать нарушений Порядка размещения планов-графиков закупок (приказ № 761/20н), Особенностей размещения планов-графиков (приказ № 182/7н), Требований к формированию планов-графиков (постановления Правительства РФ № 554, № 1044):

- своевременно размещать планы-графики (внесение изменений в них) в информационной системе;

- отражать в плане-графике все планируемые закупки в полном объеме;

- не включать в план-график выплаты, не относящиеся к закупкам,

- своевременно вносить изменения в план-график при изменении более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг.

3. Не допускать нарушений Бюджетного Кодекса РФ в части осуществления закупок в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств (доведенных субсидий).

4. Обеспечить соответствие финансовых показателей по закупкам, включенным в план-график, показателям сметы в части финансового обеспечения закупок текущего года.

5. Применять по возможности конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с целью достижения экономии бюджетных средств в процессе закупок.

6. Максимально применять договорной способ закупок, безналичные расчеты с поставщиками, и уменьшить объемы закупок, осуществляемые подотчетными лицами путем авансирования.  

7. При заключении договоров руководствоваться положениями Гражданского Кодекса РФ в части определения существенных условий договора с целью недопущения неэффективного использования бюджетных средств.

Управлению культуры, физической культуры и спорта – как учредителю подведомственных учреждений:

8. Внести изменения в договора о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией Управления культуры с четырьмя подведомственными учреждениями, в части отсылок к действующим нормативным правовым актам.  

9. Организовать проведение предварительного контроля за планированием закупок подведомственными учреждениями, особое внимание уделить согласованию крупных сделок, совершаемых учреждениями без проведения конкурентных процедур. Централизованной бухгалтерии при поступлении от учреждений смет (сметных расчетов) на закупки для проведения различных мероприятий более ответственно подходить к проверке представленных документов. Сметы должны быть корректными и достоверными. Это позволит сократить нерационально используемое время (трудозатраты) при многократном внесении изменений в планы финансово-хозяйственной деятельности учреждений, которые, в свою очередь, требуют внесения изменений в планы-графики закупок учреждений.   

Отсутствие должного контроля со стороны Управления культуры за формированием планов в сфере закупок, низкий уровень организации работы по анализу и обобщению информации о потребностях учреждений, ведут к необоснованному увеличению количества заключенных договоров, увеличению объема расходов с заведомо низкой эффективностью. 

10. Регулярно осуществлять анализ потребностей учреждений в закупках идентичных товаров, работ, услуг и координировать работу по проведению совместных конкурентных процедур. Применение конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), установление единых требований к объектам закупок, позволит, с одной стороны, избежать ошибок при организации закупок учреждениями, с другой стороны, обеспечить прозрачность и конкурентность закупки, добиться экономии средств и приведет к более рациональному использованию трудовых ресурсов.

Расходование средств без применения конкурентных способов закупок, не требующих осуществления расчетов и обоснования цены контракта, предоставления исполнителем обеспечения исполнения контракта, оценки результатов закупок, несет существенные риски избыточного и неэффективного расходования средств, срыва сроков исполнения контрактов (договоров) и других негативных последствий.

11. Разработать План контрольных мероприятий по осуществлению ведомственного контроля в 2016 году и провести до конца текущего года не менее двух проверок исполнения законодательства о закупках в подведомственных учреждениях.

12. Выявленные в подведомственных учреждениях нарушения Федерального закона № 44-ФЗ свидетельствуют о недостаточно проработанном подходе к планированию деятельности в подведомственных учреждениях, отсутствии полноценного взаимодействия между должностными лицами в процессе осуществления закупок, начиная со стадии планирования до стадии заключения договоров и их исполнения при приемке результатов и осуществлении оплаты.
Пересмотреть и утвердить в локальном акте механизм взаимодействия между структурными подразделениями (должностными лицами) с определением конкретных сроков и ответственности работников, участвующих в процессе закупок для муниципальных нужд. 

13. Проконтролировать направление на обучение в сфере закупок товаров, работ, услуг директора (исполняющего обязанности директора) МБУ «Спортивный комплекс с. Койгородок»; направить на повышение квалификации в сфере закупок главного бухгалтера, ведущего экономиста централизованной бухгалтерии.

14. Осуществлять профилактику нарушений норм законодательства в сфере закупок путем проведения информационной и разъяснительной работы, организовать регулярное участие ответственных должностных лиц Управления и подведомственных учреждений в бесплатных вебинарах.

	Председатель Контрольно-ревизионной комиссии - контрольно-счетного органа
МР «Койгородский»
	___________________
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