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1. Общие положения

1.1. Стандарт финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Стандарт) подготовлен для организации исполнения статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пункта 2 части 2 статьи 9 и статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 57 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский», утвержденного Решением Совета муниципального района «Койгородский» от 22.12.2010г. № III-27/311. 
1.2. Стандарт разработан на основании статьи 2 «Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа муниципального района «Койгородский», утверждённого решением Совета МР «Койгородский» от 30.05.2012г. № IV-10/102. 
1.3. При подготовке настоящего Стандарта был использован Стандарт СФК 201 «Предварительный контроль формирования проекта федерального бюджета», утверждённый решением Коллегии Счётной палаты Российской Федерации от 15 июля 2011г. (протокол № 38К (805)). 
1.4. Стандарт предназначен для использования сотрудниками Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа муниципального района «Койгородский» (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) при проведении экспертизы проекта бюджета муниципального образования муниципального района «Койгородский» на очередной финансовый год и плановый период, и подготовки соответствующего заключения. 

1.5. Целью Стандарта является установление единых принципов, правил и процедур проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 
1.6. Задачи, решаемые Стандартом: 
- определение основных принципов и этапов проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета муниципального образования муниципального района «Койгородский» на очередной финансовый год и плановый период (далее – Проект бюджета); 
- установление требований к содержанию комплекса экспертно-аналитических мероприятий и проверок обоснованности формирования Проекта бюджета; 
- определение структуры, содержания и основных требований к заключению Контрольно-ревизионной комиссии на Проект бюджета. 
2. Правовые и методические основы экспертизы Проекта бюджета.
2.1. Экспертиза проекта решения Совета МР «Койгородский» о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период и проектов о внесении изменений в бюджет является формой предварительного контроля, осуществляемого Контрольно-ревизионной комиссией в рамках единой системы контроля формирования и исполнения бюджета МО МР «Койгородский».
Предметом предварительного контроля формирования проекта бюджета являются проект решения Совета МР «Койгородский» о бюджете муниципального образования муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, документы и материалы, представляемые одновременно с ним, включая прогноз социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Койгородский», основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования муниципального района «Койгородский», паспорта муниципальных программ, а также иные документы, материалы и расчёты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития МО МР «Койгородский».
2.2. Организационно-распорядительными документами, необходимыми для проведения экспертизы Проекта бюджета (и проектов о внесении изменений в бюджет) являются годовой план контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на текущий год; распоряжение председателя Контрольно–ревизионной комиссии о проведении экспертизы с указанием срока проведения экспертизы и ответственных лиц; программа проведения экспертизы и подготовки заключения.
2.3. Методической основой осуществления экспертизы Проекта бюджета (и проектов о внесении изменений в бюджет) являются Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», настоящий Стандарт и стандарты, методические рекомендации Контрольно-счетной палаты Республики Коми по проведению экспертизы и подготовке заключения на проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

2.4. Целью экспертизы Проекта бюджета является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 
2.5. Задачами экспертизы Проекта бюджета являются: 
- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет МР «Койгородский»;

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним; 
- оценка эффективности проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период как инструмента социально-экономической политики муниципального образования муниципального района  «Койгородский», его соответствия положениям ежегодного и Бюджетного посланий Президента Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат; 
- оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений. 
2.6. При осуществлении экспертизы Проекта бюджета (и проектов о внесении изменений в бюджет) должно быть проверено и проанализировано на соответствие положениям Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Решения Совета «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский»:
соблюдение требований к составу документов и материалов, представляемых одновременно с Проектом  бюджета; соблюдение сроков его внесения в Совет МР «Койгородский»; соблюдение порядка составления Проекта бюджета; соблюдение требований к основным характеристикам и составу показателей, устанавливаемых проектом бюджета.

2.7. При проведении экспертизы Проекта бюджета (и проекта о внесении изменений в бюджет) осуществляется следующий комплекс мероприятий:

2.7.1. Сравнительный анализ соответствия проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основным приоритетам социально-экономической политики муниципального образования муниципального района  «Койгородский», целям и задачам, определённым в Основных направлениях налоговой и бюджетной политики муниципального образования муниципального района  «Койгородский».
2.7.2. Проверка и анализ обоснованности макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального района «Койгородский» на очередной финансовый год и плановый период. При оценке экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования необходимо обратить внимание на соблюдение закреплённого Бюджетным кодексом РФ принципа достоверности бюджета, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории, необходимую при уточнении параметров планового периода и добавлении параметров второго года планового периода, а также при прогнозировании доходов бюджета.
2.7.3. Проверка и анализ обоснованности формирования основных показателей Проекта бюджета, оценка его основных характеристик и особенностей. 

2.7.4. Проверка и анализ полноты отражения и достоверности доходных статей проектов бюджета, включающий: 
- сопоставление динамики показателей налоговых и иных доходов проекта бюджета, утверждённых и ожидаемых показателей исполнения доходов бюджета текущего года, фактических доходов бюджета за предыдущий год, а также основных факторов, определяющих их динамику; 
- анализ федеральных законов о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и законодательства Республики Коми о налогах и сборах, вступающих в силу в очередном финансовом году, проектов законов Республики Коми об изменении законодательства о налогах и сборах, учтённых в расчётах доходной базы бюджета, последствий влияния изменения законодательства на доходы бюджета; 
- анализ нормативно правовых актов муниципального образования о местных налогах и сборах, учтённых в расчётах доходной базы бюджета; 
- факторный анализ изменения доходных источников проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период по сравнению с их оценкой в текущем году; 
- сравнение динамики отдельных видов налоговых и неналоговых доходов (в сопоставимых ценах), а также факторов, определяющих эту динамику; 
- оценку доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых учреждениями, средства безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности при составлении, утверждении, исполнении бюджета и составлении отчётности о его исполнении включаются в состав доходов бюджета;
- оценка и анализ межбюджетных отношений. При этом необходимо обратить внимание на соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Коми;

2.7.5. Проверка и анализ полноты отражения, обоснованности и достоверности расчетов расходов проекта бюджета, включающий: 
- анализ реестра расходных обязательств муниципального образования, оценка объемов расходных обязательств субъектов бюджетного планирования, соблюдение правил формирования планового реестра расходных обязательств, полноты общей информации и распределения расходов;
- сопоставление динамики общего объёма расходов, расходов в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов и субъектов бюджетного планирования на трехлетний период в абсолютном выражении и объёмов расходов, утверждённых решением о бюджете и ожидаемых за текущий год, фактических расходов бюджета за предыдущий год, анализ увеличения или сокращения утверждённых расходов планового периода; 
- анализ действующих и принимаемых расходных обязательств муниципального образования и субъектов бюджетного планирования, их сопоставление с поставленными целями и задачами и прогнозируемой оценкой результативности проектируемых расходов (с примерами по субъектам бюджетного планирования, главным распорядителям средств бюджета); 
- анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение муниципальных программ, оценка объемов расходов по программным и непрограммным направлениям; 
- проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования межбюджетных отношений;
- проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования источников финансирования дефицита бюджета и предельных размеров муниципального долга проекта бюджета.

2.8. Необходимость и обязательность проведения тех или иных описанных выше мероприятий определяется председателем Контрольно-ревизионной комиссии в процессе проведения экспертизы проекта бюджета, исходя из уровня кадровой обеспеченности, загруженности сотрудников Контрольно-ревизионной комиссии и необходимости рационального распределения трудовых ресурсов.
3. Структура и основные положения заключения Контрольно-ревизионной комиссии по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период
3.1. Заключения Контрольно-ревизионной комиссии на проекты бюджета на очередной финансовый год и плановый период (а также проектов о внесении изменений в бюджет) формируется в соответствии со следующей структурой:
	1.
	Общие положения

	2.
	Общая характеристика проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период 

	2.2.
	Структурные особенности проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета. 

	2.3.
	Анализ соответствия проекта бюджета Бюджетному Кодексу Российской Федерации и иным законодательным актам Российской Федерации, Республики Коми и муниципального района 

	2.4.
	Анализ реализации основных задач, обозначенных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики МР «Койгородский» на очередной финансовый год и  плановый период

	3.
	Доходы (изменения доходов), предусмотренные проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период

	3.1.
	Налоговые доходы 

	3.2.
	Неналоговые доходы 

	3.3.
	Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня

	4.
	Расходы (изменения расходов), предусмотренные проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период

	4.1.
	Расходы по разделам и подразделам бюджетной классификации

	4.2.
	Расходы в разрезе главных распорядителей средств бюджета 

	4.3.
	Расходы в рамках реализации муниципальных программ

	5.
	Расходы на финансирование строек и объектов (расходы на капитальное строительство и на дорожное хозяйство) 

	6.
	Дефицит бюджета, источники финансирования дефицита бюджета

	7.
	Муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

	8.
	Выводы и предложения

	9.
	Приложения (при наличии)


Структура заключения Контрольно-ревизионной комиссии может быть изменена с учетом особенностей бюджета муниципального образования.

3.2. В заключении Контрольно–ревизионной комиссии на проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период должны быть отражены следующие основные вопросы:

- оценка обоснованности и достоверности основных макроэкономических параметров прогноза социально-экономического развития муниципального района «Койгородский»;
- оценка основных характеристик и особенностей проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- анализ соответствия проекта бюджета общим задачам бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период;
- оценка соответствия положений проекта бюджета Бюджетному кодексу Российской Федерации и иному действующему законодательству;
- оценка обоснованности доходных и расходный статей проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
3.3. В выводах и предложениях, как правило, отражается совокупный результат экспертизы, излагаются причины установленных отклонений, даются предложения по устранению выявленных в ходе экспертизы нарушений и недостатков, указывается на наличие предпосылок для корректировки отдельных показателей законопроектов, даются концептуальные предложения по совершенствованию прогнозирования и планирования основных показателей бюджета.
