PAGE  

	Контрольно – ревизионная

комиссия –

контрольно-счетный орган

муниципального района

«Койгородский»
	[image: image1.png]



	Видзöдан да ревизия 

нуöдан комиссия -

«Койгорт» 

муниципальнöй районлöн

видзöдан-арталан орган


	01 декабря 2017 года
	
	№ ______________


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета муниципального района «Койгородский» 

«О бюджете муниципального образования муниципального района «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
Формирование проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  (далее по тексту Проект бюджета) осуществлялось в соответствии с положениями Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, Прогнозом социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на 2018 год и на период до 2020 года.

Общие положения.

1. Проект бюджета внесен руководителем администрации муниципального района «Койгородский» в Совет муниципального района  «Койгородский» в срок, установленный пунктом 2 части 1 статьи 54 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский» - не позднее 15 ноября текущего года (входящий от 15.11.2016г. № 02-03/64).
2. Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов по составу и содержанию в целом сформирован в соответствии с требованиями статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и статьей 56 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский».

3. Основные задачи бюджетной политики муниципального района будут реализовываться в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. Бюджетная и налоговая политика будет направлена на обеспечение сбалансированности местного бюджета, мобилизацию доходной базы, оптимизацию и приоритизацию бюджетных расходов, сдерживание долговой нагрузки, оптимизацию мер социальной поддержки, повышения качества муниципальных программ и эффективность оказания муниципальных услуг.
5. В планируемом трехлетнем периоде прогнозируется уменьшение доходной и расходной частей бюджета по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год. 

6. Доходы бюджета прогнозируются с уменьшением собственных доходов (на 4,8% меньше ожидаемого поступления 2017 года) и уменьшением безвозмездных поступлений (на 27,5% меньше ожидаемого поступления 2017 года). Ранее в предыдущие годы поступление собственных доходов бюджета ежегодно прогнозировалось с увеличением. Безвозмездные поступления прогнозируются ежегодно с уменьшением в связи с отсутствием распределения отдельных межбюджетных трансфертов профильных министерств и ведомств Республики Коми. Кроме того, проектом бюджета не запланированы расходы на переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда из средств Фонда содействия реформированию ЖКХ и Республиканского бюджета Республики Коми в связи с прекращением республиканской программы переселения.  
7. Расходная часть бюджета сформирована на основе 9 муниципальных программ (по одной из них объемы финансирования не предполагаются), при этом доля расходов в рамках реализации программ составит в 2018 году 88,1%, в 2019 году 88,4%, в 2020 году 87,3%, по непрограммным направлениям, соответственно, 11,9%, 11,6%, 12,7%. 
8. Объемы финансирования в одной муниципальной программе «Развитие образования на территории МО МР «Койгородский», предусмотренные проектом Решения о бюджете, ниже планируемых объемов, установленных  Паспортами программ.

9. Капитальное строительство будет осуществляться в 2018 году в отраслях «Благоустройство» и «Дорожное хозяйство».
10. В рамках проекта бюджета утвержден профицит на 2018 год и каждый год планового периода. 
	Основание

для подготовки

заключения


	- статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- статья 44.2 Устава МО МР «Койгородский»;

- статья 57 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский», утвержденного Решением Совета МР «Койгородский» от 22.12.2010г. № III-27/311 (в ред. от 21.12.2016г. № V-13/88); 

- статья 8 Положения о контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский», утвержденного Решением Совета МР «Койгородский» от 11.02.2015г.  № IV-34/292 (в ред. от 27.01.2016г. № V-7/40),
- пункт 1.6 Плана контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский» на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя от 27.12.2016г. №15-р.



	Предмет экспертизы


	- Проект Решения Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с приложением документов и материалов, направленный администрацией МР «Койгородский» в Контрольно-ревизионную комиссию в соответствии со статьями 54, 56 Положения о бюджетном процессе.



	При подготовке заключения использованы 
	- представленные вместе с проектом бюджета документы и материалы;

- результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-ревизионной комиссии;

- информации по отдельным запросам Контрольно-ревизионной комиссии.


Экспертиза проекта бюджета МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы (далее - проект бюджета), проведенная Контрольно-ревизионной комиссией, включала в себя изучение проекта Решения Совета МР «Койгородский», представленных вместе с ним документов и материалов, оценку обоснованности представленных в решении доходных и расходных статей проекта бюджета, размеров муниципального долга, дефицита/профицита бюджета района, а также оценку соблюдения установленных требований, принципов и правил при составлении проекта бюджета и подготовке проекта решения. При подготовке настоящего заключения использовались также данные проекта республиканского бюджета Республики Коми по состоянию на 15.11.2017г., размещенного на официальном сайте Министерства финансов Республики Коми 
Проведённая экспертиза дает основания заключить следующее.
1. Проект бюджета на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов содержит все основные характеристики бюджета  в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного Кодекса РФ.
Одновременно с проектом бюджета, в соответствии со ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ и ст. 56 Положения о бюджетном процессе, были представлены следующие документы:

- основные направления бюджетной и налоговой политики МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (утверждены постановлением администрации от 29.09.2017г. № 66/09);

- предварительные итоги социально-экономического развития МО МР «Койгородский» за I полугодие 2017 года и оценка за 2017 год;

- прогноз социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на 2018 год и на период до 2020 года (утвержден постановлением администрации от 29.09.2017г. № 67/09);
- прогноз основных характеристик консолидированного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;

- пояснительная записка к проекту Решения Совета о бюджете района;

- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального района за 2017 год; 

- проект перечня строек и объектов, подлежащих строительству за счет средств бюджета МО МР «Койгородский»;

- реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета МО МР «Койгородский»;

- перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета МО МР «Койгородский»; 

- паспорта муниципальных программ (проекты изменений в них);
- реестр источников доходов бюджета МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;

- бюджетный прогноз на долгосрочный период 2018-2023 годов;

- методики распределения межбюджетных трансфертов из других бюджетов; 
- проект приказа финансового управления об утверждении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета МО МР «Койгородский».
Требования законодательства к содержанию проекта бюджета (наличие в проекте бюджета всех обязательных к утверждению параметров и положений) соблюдены.

2. В соответствии с положениями статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 

Прогноз социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на 2018 год и на период до 2020 года разработан в двух вариантах: первый вариант основан на сохранении тенденций социально-экономического развития района и объемов промышленного производства, второй вариант предусматривает более благоприятное влияние внешних и внутренних факторов, улучшение экономического положения предприятий района, активизации инвестиционной деятельности.
Следует отметить, что в Прогнозе социально-экономического развития района не запланированы инвестиции в строительство межпоселенческого полигона твердых бытовых отходов в с. Койгородок, объектов размещения (площадок хранения) твердых бытовых отходов в пст. Подзь, п. Кажым, пст. Вежью в 2018 году, а также на строительство подъездной дороги к МБОУ «СОШ» с. Койгородок, которые предусмотрены Проектом перечня строек и объектов, подлежащих строительству за счет средств бюджета МО МР «Койгородский». Данные направления капитальных вложений отражены в Проекте бюджета на 2018-2019-2020 годы. Строительство полигона также имеется в Проекте Адресной инвестиционной программы Республики Коми на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы.
В планируемом периоде в прогнозе не предусматриваются инвестиции на строительство школы-сада в п. Кажым, которое ранее планировалось еще с 2014 года, и по разным причинам его реализация ежегодно откладывается.
В Итогах социально-экономического развития МО МР «Койгородский» за I полугодие 2017 года и оценке 2017 года также отсутствуют данные о строительстве межпоселенческого полигона (основная доля капитальных вложений в данный объект за счет средств республиканского бюджета Республики Коми и бюджета МО МР «Койгородский» будет произведена до конца 2017 года). Также не отражена информация о строительстве подъездной дороги к школе (при проведении анализа исполнения бюджета за 9 месяцев 2017 года профильным отделом дана информация о прохождении государственной экспертизы проектно-сметной документации данного объекта).  
Таким образом, все материалы и документы, представленные на экспертизу в составе проекта бюджета, должны быть взаимоувязаны между собой в силу норм бюджетного законодательства. 

3. В соответствии с положениями статьи 172 Бюджетного Кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе на Основных направлениях бюджетной и налоговой политики. Целью бюджетной и налоговой политики МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являются обеспечение долгосрочной устойчивости бюджета, получение необходимого объема бюджетных доходов, удержания роста расходов бюджета при безусловной реализации приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования. Основными задачами для достижения этих целей определены совершенствование системы управления муниципальными финансами, обеспечение роста собственных доходов бюджета, удержание роста расходов бюджета, сокращение муниципального долга МО МР «Койгородский».
4. Основные характеристики Проекта бюджета.

Проект бюджета МО МР «Койгородский» предусматривает следующие изменения основных характеристик на 2018, 2019 и 2020 годы в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год:

тыс. рублей
	Основные характеристики 
бюджета
	Ожидаемое исполнение
бюджета 

за 2017 год
	Проект решения о бюджете 
	Отклонение

("+" -увеличение,

"-" - уменьшение)

2018 от 2017

	
	
	на 2018 год
	на 2019 год
	на 2020 год
	

	Общий объём доходов
	395 069,8
	312 390,8
	263 177,2
	268 637,1
	- 82 679,0

	в % к предыдущему году
	
	79,1
	84,2
	102,1
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	114 192,4
	108 699,2
	110 348,8
	113 473,9
	- 5 493,2

	в % к предыдущему году
	
	95,2
	101,5
	102,8
	

	- безвозмездные поступления
	280 877,4
	203 691,6
	152 828,4
	155 163,2
	- 77 185,8

	в % к предыдущему году
	
	72,5
	75,0
	101,5
	

	Общий объём расходов
	414 393,4
	311 248,8
	257 635,2
	264 295,1
	- 103 144,6

	в % к предыдущему году
	
	75,1
	82,8
	102,6
	

	Дефицит (-) / профицит (+) 
	- 19 323,6
	+ 1 142,0
	+ 5 542,0
	+ 4 342,0
	

	в % к предыдущему году
	
	
	485,3
	78,3
	


Основные параметры проекта бюджета на 2018 год характеризуются существенным снижением показателей по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2017 год: по доходам на 20,9%, по расходам на 24,9%. 
Так, доходы бюджета в 2018 году запланированы в объеме 312 390,8 тыс. рублей, что на 82 679,0 тыс. руб. ниже ожидаемого поступления доходов в бюджет района в 2017 году (395 069,8 тыс. руб.). Собственные доходы спрогнозированы в сумме 108 699,2 тыс. руб., со снижением относительно оценки 2017 года на 4,8% или 5 493,2 тыс. руб. Безвозмездные поступления запланированы в сумме 203 691,6 тыс. руб., с уменьшением относительно оценки 2017 года на 27,5% или на 77 185,8 тыс. руб.
Общий объем расходов на 2018 год запланирован в размере 311 248,8 тыс. руб., что ниже ожидаемого уровня текущего 2017 года на 103 144,6 тыс. руб.

Профицит бюджета запланирован в 2018 году в объеме 1 142,0 тыс. руб., который  будет направлен на погашение основной суммы долга по взятым ранее бюджетным кредитам. 

Показатели проекта бюджета муниципального района «Койгородский» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сбалансированы.
5. Доходная часть бюджета в 2018 году на 34,8% будет формироваться за счет поступлений собственных доходов. Общий объём поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2018 год проектом предусмотрен в сумме 108 699,2 тыс. руб. 

Темпы роста собственных доходов бюджета в последние два года (2016-2017) снизились относительно предшествующих лет (2014-2015). Если ранее собственные доходы увеличивались более высокими темпами, так в 2014 году по сравнению с 2013 годом выросли на 6 686,8 тыс. руб. или на 7,4%, в 2015 году по сравнению с 2014 годом – на 14 573,5 тыс. руб. или на 15,1%, то в 2016 году по сравнению с 2015 годом выросли лишь на 1 158,9 тыс. руб. или на 1,0%, по оценке 2017 года рост в сравнении с 2016 годом составит 1 716,4 тыс. руб. или 1,5%.  

тыс. руб.

	Наименование
	Ожидаемое исполнение

за 2017 год
	Предусмотрено проектом бюджета 
	Изменение 

(2018 к 2017)

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	сумма
	%

	Собственные доходы бюджета,

всего,  в том числе: 
	114 192,4
	108 699,2
	110 348,8
	113 473,9
	-5 493,2
	95,2

	налоговые
	104 015,3
	101 784,2
	103 254,4
	106 186,7
	-2 231,1
	97,9

	Налог на доходы физических лиц
	91 536,1
	89 938,3
	90 892,1
	93 614,3
	-1 597,8
	98,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	2 809,0
	2 764,7
	3 112,3
	3 112,3
	-44,3
	98,4

	Налоги на совокупный доход
	8 942,2
	8 402,2
	8 565,0
	8 770,1
	-540,0
	94,0

	УСН
	3882,1
	3256,0
	3418,8
	3623,9
	-626,1
	83,9

	ЕНВД
	4677,4
	4770,0
	4770,0
	4770,0
	92,6
	102,0

	ЕСХН
	96,6
	94,2
	94,2
	94,2
	-2,4
	97,5

	Патент
	286,1
	282,0
	282,0
	282,0
	-4,1
	98,6

	Государственная пошлина
	728,0
	679,0
	685,0
	690,0
	-49,0
	93,3

	неналоговые
	10 177,1
	6 915,0
	7 094,4
	7 287,2
	-3 262,1
	67,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	3 435,2
	3 370,0
	3 500,0
	3 550,0
	-65,2
	98,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	801,4
	729,4
	729,5
	760,8
	-72,0
	91,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат
	400,0
	400,0
	420,0
	440,0
	0,0
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 670,0
	130,0
	70,0
	70,0
	-1 540,0
	7,8

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	2 247,7
	2 285,6
	2 374,9
	2 466,4
	37,9
	101,7

	Прочие неналоговые доходы
	1 622,8
	0,0
	0,0
	0,0
	-1 622,8
	0,0


5.1. Удельный вес налоговых доходов в общем объеме собственных доходов бюджета по оценке 2017 года составит 91,1%, в проекте бюджета запланированы ежегодно – 93,6%. 

Плановые значения налоговых доходов в 2018 году составят 101 784,2 тыс. руб., что на 2 231,1 тыс. руб. или на 2,1% ниже оценки 2017 года (104 015,3 тыс. руб.). В последующие годы запланирован рост налоговых доходов: в 2019 году – на 1 470,2 тыс. руб. или на 1,4% (103 254,4 тыс. руб.), в 2020 году – на 2 932,3 тыс. руб. или на 2,8% (106 186,7 тыс. руб.). 
Основным по объему налоговым доходом является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в общей сумме налоговых доходов по оценке 2017 года составит 88,0% (или 91 536,1 тыс. руб.), на 2018 год – 88,4% (89 938,3 тыс. руб.), на 2019 год – 88,0% (или 90 892,1 тыс. руб.), на 2020 год – 88,2% (или 93 614,3 тыс. руб.). В 2018 году запланировано снижение поступления НДФЛ относительно 2017 года – на 1 597,8 тыс. руб. или на 1,7%. В последующие годы запланирован рост: в 2019 году – на 953,8 тыс. руб. или на 1,1%, в 2020 году – на 2 722,2 тыс. руб. или на 3,0%.

Вторыми по объемам поступлений в бюджет района являются налоги на совокупный доход, удельный вес которых в общем объеме налоговых доходов бюджета района составит: по оценке 2017 года – 8,6%, в 2018, 2019, 2020 годах – 8,3%. 
Налоги на совокупный доход в 2018 году (8 402,2 тыс. руб.) в сравнении с оценкой 2017 года (8 942,2 тыс. руб.) запланированы  со снижением на 540,0 тыс. руб. или на 6,0%. В остальные годы планируемого периода – незначительное повышение относительно предыдущего года: в 2019 году – рост на 162,8 тыс. руб. или на 1,9% (8 565,0 тыс. руб.); в 2020 году – рост на 205,1 тыс. руб. или на 2,4% (8 770,1 тыс. руб.).
Наибольший удельный вес среди налогов на совокупный доход имеет единый налог на вмененный доход (оценка 2017 года – 52,3%, в 2018 году – 56,8%, в 2019 году – 55,7%, в 2020 году – 54,4%). Проектом запланирован рост поступлений ЕНВД в 2018 году (4 770,0 тыс. руб.), что больше по сравнению с оценкой 2017 года на 92,6 тыс. руб. или на 2,0% (4 677,4 тыс. руб.). В 2019, 2020 годы – показатель на уровне 2018 года в объеме 4 770,0 тыс. руб.
Второй по объемам среди налогов на совокупный доход является налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН), его доля в данной группе налогов ежегодно составляет порядка 39-43%. Поступление налога в бюджет района в 2017 году оценивается в размере 3 882,1 тыс. руб., на 2018 год – 3 256,0 тыс. руб. (ниже на 626,1 тыс. руб. или на 16,1%), на 2019 год – 3 418,8 тыс. руб. (больше на 162,8 тыс. руб. или на 5,0%), на 2020 год – 3 623,9 тыс. руб. (больше на 205,1 тыс. руб. или на 6,0%).  

Поступление единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) в 2018 году (94,2 тыс. руб.) запланировано ниже 2017 года на 2,4 тыс. руб. или на 2,5% (94,2 тыс. руб.). В плановом периоде объем поступлений ЕСХН запланирован на уровне 2018 года – 94,2 тыс. руб. 

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в 2018 году (282,0 тыс. руб.) запланировано ниже 2017 года на 4,1 тыс. руб. или на 1,4% (286,1 тыс. руб.). В плановом периоде объем поступлений данного налога запланирован на уровне 2018 года – 282,0 тыс. руб. 

Поступления налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) являются одним из источников формирования муниципальных дорожных фондов. Их удельный вес в налоговых доходах бюджета составляет 2,7-3,0%. По оценке 2017 года размер поступлений от акцизов составит 2 809,0 тыс. руб., плановые показатели на 2018 год – 2 764,7 тыс. руб. (снижение на 44,3 тыс. руб. или на 1,6%), на 2019 год – 3 112,3 тыс. руб. (рост на 347,6 тыс. руб. или на 12,6%), на 2020 год – на уровне 2019 года.
5.2. Объемы поступления неналоговых доходов планируются со снижением в 2018 году по сравнению с 2017 годом, в 2019-2020 годах – с ежегодным повышением. Удельный вес неналоговых доходов в собственных доходах бюджета составят по оценке 2017 года 8,9%, в планируемых годах проекта бюджета – 6,4%.  

В 2018 году неналоговые доходы планируются в объеме 6 915,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого уровня 2017 года (10 177,1  тыс. рублей) на 3 262,1 тыс. руб. или на 32,1%. В 2019 году планируется  поступление 7 094,4 тыс. руб. с ростом на 179,4 тыс. руб. (2,6%); в 2020 году – 7 287,2 тыс. руб. с ростом на 192,8 тыс. руб. (2,7%).  

Наибольшую долю в неналоговых доходах (порядка 49%) составят доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности: на 2018 год – 3 370,0 тыс. руб., в 2019 – 3 500,0 тыс. руб., в 2020 году – 3 550,0 тыс. руб., т.е. прогнозируются с ежегодным увеличением. По оценке 2017 года данный вид доходов будет выше планируемого на 2018 год на 65,2 тыс. руб. (3 435,2 тыс. руб.).
Следующие по объему в структуре неналоговых доходов – доходы в виде штрафных санкций и возмещения ущерба (одна третья часть неналоговых доходов): в 2018 году – 2 285,6 тыс. руб., в 2019 – 2 374,9 тыс. руб., в 2020 – 2 466,4 тыс. руб. Ожидаемое поступление в 2017 году 2 247,7 тыс. руб., то есть ежегодно прогнозируется рост.
Платежи при пользовании природными ресурсами (их удельный вес в неналоговых доходах 10%) также планируются с ростом: в 2018 году составят 729,4 тыс. руб., в 2019 году – 729,5 тыс. руб., в 2020 году – 760,8 тыс. руб. Ожидаемое поступление в 2017 году оценивается в размере 801,4 тыс. руб., то есть выше чем в плановом 2018 году на 72,0 тыс. руб.
По прогнозным данным доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджета муниципального района в 2018 году останутся на уровне ожидаемого поступления 2017 года – 400,0 тыс. руб., в 2019-2020 годах ежегодно вырастут на 20,0 тыс. и составят, соответственно, 420,0 тыс. руб. и 440,0 тыс. руб. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2018 году планируются со значительным снижением по сравнению с поступлениями 2017 года. Так, по оценке 2017 года доходы от продажи составят 1 670,0 тыс. руб.; в 2018 году – 130,0 тыс. руб. (7,8% объема текущего года); в 2019-2020 годах – по 70,0 тыс. руб. 

В Пояснительной записке к проекту бюджета подробным образом отражено, как осуществлялось планирование доходной части. Расчет показателей налоговых и неналоговых доходов осуществлялся на основании утвержденных методик прогнозирования доходов, исходя их ожидаемого исполнения доходов бюджета МО МР «Койгородский» в 2017 году и динамики поступления доходов в предыдущие годы, с учетом сведений, представленных Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Коми, главными администраторами неналоговых доходов. При расчете доходов учтены изменения законодательства, вступающие в силу с 1 января 2018 года, оказывающие влияние на формирование доходной части бюджета.   

5.3. Запланированный проектом объём безвозмездных поступлений в бюджет МО МР «Койгородский» в 2018 году составит 203 691,6 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2017 году на 27,5% или 77 185,8 тыс. руб. (оценочно 280 877,4 тыс. руб.). Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета – 65,2% (в 2017 году – 71,1%).

Безвозмездные поступления в разрезе видов приведены в следующей таблице:

тыс. руб.
	Наименование
	Ожидаемое исполнение

за 2017 год
	Предусмотрено проектом бюджета 
	Изменение 

(2018 к 2017)

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	сумма
	%

	Безвозмездные поступления, всего
	280 877,4
	203 691,6
	152 828,4
	155 163,2
	-77 185,8
	72,5

	в том числе: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	275 784,6
	203 691,7
	152 828,4
	155 163,2
	-72 092,9
	73,9

	Из безвозмездных поступлений, всего:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дотации, всего, 

в том числе:
	61 345,1
	56 635,2
	6 054,1
	8 317,7
	-4 709,9
	92,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	13 062,1
	15 275,9
	6 054,1
	8 317,7
	2 213,8
	116,9

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета 
	48 283,0
	41 359,3
	0,0
	0,0
	-6 923,7
	85,7

	Субсидии
	68 761,1
	3 028,1
	2 334,7
	2 334,7
	-65 733,0
	4,4

	Субвенции
	145 357,3
	143 330,4
	144 439,6
	144 510,8
	-2 026,9
	98,6

	Иные межбюджетные трансферты 
	321,1
	698,0
	0,0
	0,0
	376,9
	217,4

	Прочие безвозмездные поступления
	7 695,6
	0,0
	0,0
	0,0
	-7 695,6
	0,0

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	350,1
	0,0
	0,0
	0,0
	-350,1
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-2 952,9
	0,0
	0,0
	0,0
	2 952,9
	0,0


В 2018 году структура безвозмездных поступлений следующая: субвенции – 70,4%, дотации – 27,8%, субсидии – 1,5%, иные межбюджетные трансферты – 0,3%. 
Основную долю в субвенциях республиканского бюджета Республики Коми (2018 – 143 330,4 тыс. руб., 2019 – 144 439,6 тыс. руб.,  2020 – 144 510,8 тыс. руб.) составляет субвенция на реализацию муниципальными дошкольными и муниципальными общеобразовательными организациями в Республике Коми образовательных программ (2018 –129 411,2 тыс. руб. или 90,3%, 2019 – 129 411,2 тыс. руб. или 89,6%, 2020 – 129 411,2 тыс. руб. или 89,6%).
Вторыми по объему (6,2% в общей сумме субвенций) являются субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых государственных полномочий субъектов РФ: в 2018 году – 8 816,9 тыс. руб., в 2019 году – 8 877,0 тыс. руб., в 2020 году – 8 897,3 тыс. руб. 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности планируются в 2018 году больше оценки 2017 года на 2 213,8 тыс. руб.; дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета уменьшатся на 6 923,7 тыс. руб.
Все межбюджетные трансферты для муниципального района, предусмотренные проектом республиканского бюджета Республики Коми, размещенном на официальном сайте Министерства финансов Республики Коми по состоянию на 15.11.2017г., были учтены в Проекте бюджета района, представленном на экспертизу. В процессе обсуждения параметров республиканского бюджета и на дату его принятия объемы предоставляемых муниципальному району межбюджетных трансфертов изменятся.

6. Расходы бюджета МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов рассчитаны исходя из прогнозных поступлений доходов. Планирование расходов осуществлялось в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований, утвержденных приказом финансового управления администрации МР «Койгородский», без учета индексации расходов на уровень инфляции (проект бюджета на 2017 год рассчитывался аналогичным образом, в предыдущие годы формирование параметров бюджетных расходов производилось с учетом инфляции).

Общий объем расходов предусмотрен проектом бюджета на 2018 год в размере 311 248,8 тыс. руб., в 2019 году – 257 635,2 тыс. руб., в 2020 году – 264 295,1 тыс. руб. 

Снижение расходов в 2018 году относительно оценки 2017 года составит 24,9% (меньше на 103 144,6 тыс. руб.), снижение расходов в 2019 году относительно предыдущего 2018 года составит 17,2% (меньше на 53 613,6 тыс. руб.). Увеличение расходов запланировано только в 2020 году на 2,6% больше 2019 года (больше на 6 659,9 тыс. руб.). 
6.1. Расходная часть бюджета муниципального района сформирована в программной структуре расходов по девяти муниципальным программам. Из 26 подпрограмм не запланированы расходы на 2018 по пяти подпрограммам, на 2019-2020 годы - по шести подпрограммам.
Объем расходов в 2018 году в рамках реализации муниципальных программ составит 274 240,8 тыс. руб. или 88,1% к общему объему расходов, непрограммная часть составит 37 008,0 тыс. руб. или 11,9%.

тыс. руб.

	Показатель
	Оценка

2017 года
	Предусмотрено проектом бюджета

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Расходы бюджета, всего
	414 393,4
	311 248,8
	257 635,2
	264 295,1

	в том числе:
	
	
	
	

	-   расходы, сформированные в рамках муниципальных  программ, тыс. рублей
	373 314,8
	274 240,8
	227 715,4
	230 727,0

	удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета, в %
	90,1
	88,1
	88,4
	87,3

	-   непрограммная часть расходов, тыс. рублей
	41 078,6
	37 008,0
	29 919,8
	33 568,1

	удельный вес непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета, в %
	9,9
	11,9
	11,6
	12,7


Непрограммные расходы в проекте бюджета планируются следующие:

- субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют комиссариаты (доля в общей сумме непрограммных расходов 2018 года 3,4%);

- субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ (0,2%);

- осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния (0,1%);

- субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования (8,1%);

- субвенции на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (0,6%);

- осуществление государственного полномочия Республики Коми по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях (0,7%);

- осуществление государственного полномочия Республики Коми по выплате ежемесячной денежной компенсации на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, компенсации стоимости твердого топлива … педагогическим работникам… (15,5%);

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки (24,6%);

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений (30,5%);

- иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений бюджету муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (0,2%);
- прочие выплаты по обязательствам государства (0,8);

- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (контрольно-счетного органа) (2,3%);  

- резервный фонд администрации (0,3%);
- доплаты к пенсиям выборных должностных лиц и муниципальных служащих (12,6%).

6.2. Перечень муниципальных программ МО МР «Койгородский» утвержден распоряжением администрации МР «Койгородский» от 19.09.2014г. № 163-р. 
Объемы финансирования программ и подпрограмм в Проекте бюджета следующие:
тыс. руб.
	
	Наименование муниципальной программы

и подпрограмм
	Оценка 2017 

года
	Предусмотрено Проектом бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	010
	«Муниципальное управление МО МР «Койгородский»
	34 163,2
	29892,9
	19348,4
	18563,8

	01.1.
	«Развитие кадрового состава местного самоуправления МО МР «Койгородский»»
	0
	0
	0
	0

	01.2.
	«Управление муниципальным имуществом»
	4 332,8
	1226,0
	313,1
	313,0

	01.3.
	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом»
	662,8
	567,5
	425,0
	183,0

	01.4.
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»
	251,6
	180,0
	180,0
	180,0

	01.5.
	«Электронный муниципалитет»
	142,5
	51,2
	120,1
	120,1

	01.6.
	«Обеспечение реализации муниципальной программы»
	28 773,5
	27868,1
	18310,2
	17767,7

	020
	«Развитие экономики в МО МР «Койгородский»
	3 619,9
	1271,0
	587,5
	587,4

	02.1.
	«Малое и среднее предпринимательство в МО МР «Койгородский»»
	2 396,4
	430,8
	359,4
	359,3

	02.2.
	«Развитие агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов в МО МР «Койгородский»»
	715,00
	832,2
	220,1
	220,1

	02.3.
	«Въездной и внутренний туризм на территории МО МР «Койгородский»»
	508,5
	8,0
	8,0
	8,0

	02.4.
	«Развитие кадрового потенциала в МО МР «Койгородский»»
	0
	0
	0
	0

	030
	«Развитие транспортной системы в МО МР «Койгородский»
	6 266,6
	4342,7
	4656,3
	4656,3

	03.1.
	«Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания населения» 
	5 454,1
	3614,7
	4162,3
	4162,3

	03.2.
	«Повышение безопасности дорожного движения» 
	812,5
	728,0
	494,0
	494,0

	040
	«Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский»
	70 289,3
	4957,6
	4475,5
	4500,0

	04.1.
	«Создание условий для обеспечения доступным жильем населения МР «Койгородский». Организация комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры»
	20,2
	274,0
	24,0
	24,0

	04.2.
	«Создание условий для обеспечения жильем молодых семей. Реализация государственных полномочий РФ по обеспечению жильем отдельных категорий граждан»
	4 735,7
	3546,5
	4354,5
	4379,0

	04.3.
	«Создание условий для энергосбережения и повышения энергетической эффективности»
	0
	0
	0
	0

	04.4.
	«Создание условий для обращения с отходами производства и потребления»
	1 403,6
	768,2
	0
	0

	04.5.
	«Создание условий для устойчивого развития сельских территорий»
	64 129,8
	368,9
	97,0
	97,0

	050 
	«Развитие образования на территории МО МР «Койгородский»
	200 991,6
	182953,0
	165882,1
	168808,3

	05.1.
	«Развитие системы дошкольного и общего образования» 
	177 653,9
	158324,9
	147802,1
	150128,7

	05.2.
	«Дети и молодежь Койгородского района»
	13 942,6
	15744,7
	11686,1
	12052,1

	05.3.
	«Обеспечение условий для реализации муниципальной программы» 
	9 395,1
	8883,4
	6393,9
	6627,5

	060
	 «Развитие и сохранение культуры в МО МР «Койгородский»
	50 719,9
	44682,9
	28767,4
	29319,9

	06.1.
	«Обеспечение доступности объектов сферы культуры, сохранение и актуализация культурного наследия»
	40 699,2
	35087,7
	21830,7
	22075,0

	06.2.
	«Обеспечение условий для реализации муниципальной программы» 
	10 020,7
	9595,2
	6936,7
	7244,9

	070
	«Развитие физической культуры и спорта в МО МР «Койгородский»
	7 114,3
	5577,6
	3426,1
	3719,2

	07.1.
	«Физическая культура и спорт»
	7 114,3
	5577,6
	3426,1
	3719,2

	080
	«Развитие здоровьесберегающей деятельности на территории МО МР «Койгородский»
	150,0
	0
	0
	0

	08.1
	«Создание условий для оказания медицинской помощи населению»
	150,0
	0
	0
	0

	090
	«Безопасность жизнедеятельности населения МО МР «Койгородский» 
	0
	563,1
	572,1
	572,1

	09.1.
	«Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений в МО МР «Койгородский»»
	0
	0
	0
	0

	09.2.
	«Защита населения и территории МО МР «Койгородский» от чрезвычайных ситуаций»
	0
	563,1
	572,1
	572,1

	
	ИТОГО расходы на финансирование

муниципальных программ:
	373 314,8
	274 240,8
	227 715,4
	230 727,0

	
	ВСЕГО расходы бюджета МО МР «Койгородский» 
	414 393,4
	311 248,8
	257 635,2
	264 295,1


Наибольшая доля программных расходов приходится, традиционно, на Муниципальную  программу «Развитие образования на территории МО МР «Койгородский»: по оценке 2017 года – 53,8% программных расходов, на 2018 год – 66,7%. 

6.3. Анализ паспортов муниципальных программ, представленных с проектом бюджета, показал, что планируемые объемы финансирования в паспорте программы «Развитие образования на территории МО МР «Койгородский» не соответствуют объемам в Проекте бюджета. 
тыс. руб.
	Наименование муниципальных программ
	оценка
2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1. «Муниципальное управление
       МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования в Паспорте программы 
	33 072,1
	29 892,9
	19 348,4
	18 563,8

	Объемы финансирования в Проекте бюджета
	34 163,2
	29 892,9
	19 348,4
	18 563,8

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	+ 1 091,1
	0
	0
	0

	2. «Развитие экономики 
       в МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования в Паспорте программы 
	5 819,9
	1 271,0
	587,5
	587,4

	Объемы финансирования в Проекте бюджета
	3 619,9
	1 271,0
	587,5
	587,4

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	- 2 200,0
	0
	0
	0

	3. «Развитие транспортной системы 
       в МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования в Паспорте программы 
	13 112,6
	4 342,7
	4 656,3
	4 656,3

	Объемы финансирования в Проекте бюджета
	6 266,6
	4 342,7
	4 656,3
	4 656,3

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	- 6 846,0
	0
	0
	0

	4. «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования в Паспорте программы 
	100 004,7
	4 957,6
	4 475,5
	4 500,0

	Объемы финансирования в Проекте бюджета
	70 289,3
	4 957,6
	4 475,5
	4 500,0

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	- 29 715,4
	0
	0
	0

	5. «Развитие образования на территории МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования в Паспорте программы 
	199 976,6
	215 076,7
	213 785,1
	213 842,9

	Объемы финансирования в Проекте бюджета
	200 991,6
	182 953,0
	165 882,1
	168 808,3

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	+ 1 015,0
	- 32 123,7
	- 47 903,0
	- 45 034,6

	6. «Развитие и сохранение культуры 
       в МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования в Паспорте программы 
	47 771,7
	44 682,9
	28 767,4
	29 319,9

	Объемы финансирования в Проекте бюджета
	50 719,9
	44 682,9
	28 767,4
	29 319,9

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	+ 2 948,2
	0
	0
	0

	7. «Развитие физической культуры и спорта в МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования в Паспорте программы 
	6 969,3
	5 577,6
	3 426,1
	3 719,2

	Объемы финансирования в Проекте бюджета
	7 114,3
	5 577,6
	3 426,1
	3 719,2

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	+ 145,0
	0
	0
	0

	8. «Развитие здоровьесберегающей деятельности на территории МО МР «Койгородский» 
	
	
	
	

	Объемы финансирования в Паспорте программы 
	150,0
	0
	0
	0

	Объемы финансирования в Проекте бюджета
	150,0
	0
	0
	0

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	0
	0
	0
	0

	9. «Безопасность жизнедеятельности населения МО МР «Койгородский» 
	
	
	
	

	Объемы финансирования в Паспорте программы 
	50,0
	563,1
	572,1
	572,1

	Объемы финансирования в Проекте бюджета
	0
	563,1
	572,1
	572,1

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	- 50,0
	0
	0
	0

	ВСЕГО:
	
	
	
	

	Объемы финансирования в Паспортах программ 
	406 926,9
	306 364,5
	275 618,4
	275 761,6

	Объемы финансирования в Проекте бюджета
	373 314,8
	274 240,8
	227 715,4
	230 727,0

	Расхождения между Проектом и Паспортами
	- 33 612,1
	- 32 123,7
	- 47 903,0
	- 45 034,6


По оценке 2017 года также имеются расхождения в восьми программах между ожидаемым исполнением программ и данными в паспорте.  

В соответствии с ч. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации, и подлежат приведению в соответствие с Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
6.4. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам бюджетной  классификации расходов по оценке текущего года и в Проекте бюджета района на плановый период следующее:
 тыс. руб.
	Наименование показателя проекта бюджета
	Оценка 2017 года
	Данные по проекту бюджета
	Удельный вес в общем объеме расходов (в %)

	
	
	2018
	2019
	2020
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01 00 Общегосударственные вопросы
	35 787,0
	31 242,2
	20 267,2
	19 747,6
	8,6
	10,0
	7,9
	7,5

	02 00 

Национальная оборона
	1 167,9
	1 248,2
	1 262,0
	1 309,3
	0,3
	0,4
	0,5
	0,5

	03 00

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	463,1
	472,1
	472,1
	0,0
	0,1
	0,2
	0,2

	04 00 
Национальная экономика
	10 357,8
	5 569,7
	5 199,8
	5 199,7
	2,5
	1,8
	2,0
	2,0

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство
	65 758,2
	1 387,1
	97,0
	97,0
	15,9
	0,4
	0,0
	0,0

	07 00 

Образование
	203 545,0
	185 987,9
	168 042,1
	171 070,2
	49,1
	59,8
	65,2
	64,7

	08 00 Культура

и кинематография
	47 867,9
	41 594,0
	26 553,4
	27 004,0
	11,6
	13,4
	10,3
	10,2

	09 00 

Здравоохранение
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10 00 

Социальная политика
	17 118,0
	16 993,3
	18 200,3
	18 224,8
	4,1
	5,5
	7,1
	6,9

	11 00 Физическая 
культура и спорт
	7 109,3
	5 577,6
	3 426,1
	3 719,2
	1,7
	1,8
	1,3
	1,4

	13 00 Обслуживание гос.  

и муниципального долга
	562,8
	567,5
	425,0
	183,0
	0,1
	0,2
	0,2
	0,1

	14 00 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и МО
	24 969,5
	20 618,2
	10 918,2
	11 395,2
	6,0
	6,6
	4,2
	4,3

	99 00 Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	2 772,0
	5 873,0
	0,0
	0,0
	1,1
	2,2

	Итого
	414 393,4
	311 248,8
	257 635,2
	264 295,1
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Проект бюджета имеет социальную направленность. 
Наибольший удельный вес в расходах бюджета традиционно занимают расходы по отрасли «Образование»: в 2018 году – 59,8%, в 2019 году – 65,2%, в 2020 году – 64,7% (по оценке 2017 года – 49,1%). Следующая по объему - «Культура и кинематография», которая вместе с отраслью «Физическая культура и спорт» составит: в 2018 году – 15,2%, в 2019 и 2020 годах – по 11,6% (по оценке 2017 года 13,3%). 
В предшествующие годы большой удельный вес в общей сумме расходов районного бюджета составляли расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», например, в 2017 году – 15,9%, основной объем в которых занимало финансирование строительства и приобретения домов в рамках переселения граждан из аварийного жилищного фонда. В плановых 2018-2020 годах удельный вес данной отрасли незначителен в общей сумме расходов бюджета. Причиной явилось прекращение действия республиканской адресной программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда, разработанной на период 2013-2017 годы (утверждена постановлением Правительства Республики Коми от 12.04.2013г. № 120, от 12.04.2013г. № 121).
6.5. Плановые расходы бюджета 2018 года по подразделам бюджетной классификации в сравнении с ожидаемым исполнением за 2017 год приведено в таблице:
     тыс. руб.

	Наименование показателя проекта бюджета
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета

за 2017 год
	Проект

бюджета

на 2018 год
	Изменение 2018 года

к 2017 году

	
	
	
	сумма 

(+ увеличение,

 – уменьшение)
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	01 00   Общегосударственные вопросы
	35 787,0
	31 242,2
	-4 544,8
	87,3

	0104 Функционирование местных администраций
	22 490,2
	22 071,0
	-419,2
	98,1

	0105 Судебная система
	9,1
	89,0
	79,9
	978,0

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налог. и тамож. органов, органов финансово-бюджетного надзора  
	7 514,1
	6 990,7
	-523,4
	93,0

	0111 Резервные фонды
	0,0
	200,0
	200,0
	х

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	5 773,6
	1 891,5
	-3 882,1
	32,8

	02 00   Национальная оборона
	1 167,9
	1 248,2
	80,3
	106,9

	0203 Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	1 167,9
	1 248,2
	80,3
	106,9

	03 00   Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	463,1
	463,1
	х

	0309 Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО
	0,0
	463,1
	463,1
	х

	04 00   Национальная экономика
	10 357,8
	5 569,7
	-4 788,1
	53,8

	     0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	715,0
	832,2
	117,2
	116,4

	0408 Транспорт
	2 180,0
	1 500,0
	-680,0
	68,8

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4 557,9
	2 798,7
	-1 759,2
	61,4

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	2 904,9
	438,8
	-2 466,1
	15,1

	05 00   Жилищно-коммунальное хозяйство
	65 758,2
	1 387,1
	-64 371,1
	2,1

	0501 Жилищное хозяйство
	63 366,8
	250,0
	-63 116,8
	0,4

	0503 Благоустройство
	2 391,4
	1 137,1
	-1 254,3
	47,5

	07 00   Образование
	203 545,0
	185 987,9
	-17 557,1
	91,4

	0701 Дошкольное образование
	42 948,4
	34 987,9
	-7 960,5
	81,5

	0702 Общее образование
	134 349,5
	123 331,0
	-11 018,5
	91,8

	0703 Дополнительное образование детей
	15 592,0
	17 660,8
	2 068,8
	х

	0707 Молодежная политика 
	1 118,0
	1 074,8
	-43,2
	96,1

	0709 Другие вопросы в области образования
	9 537,1
	8 933,4
	-603,7
	93,7

	08 00   Культура и кинематография
	47 867,9
	41 594,0
	-6 273,9
	86,9

	0801 Культура
	37 798,9
	31 653,8
	-6 145,1
	83,7

	0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	10 069,0
	9 940,2
	-128,8
	98,7

	09 00   Здравоохранение
	150,0
	0,0
	-150,0
	0,0

	0909 Другие вопросы в области здравоохранения
	150,0
	0,0
	-150,0
	0,0

	10 00   Социальная политика
	17 118,0
	16 993,3
	-124,7
	99,3

	1001 Пенсионное обеспечение
	4 328,7
	4 664,8
	336,1
	107,8

	1003 Социальное обеспечение населения
	7 920,6
	6 983,8
	-936,8
	88,2

	1004 Охрана семьи и детства
	4 693,7
	5 189,7
	496,0
	110,6

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	175,0
	155,0
	-20,0
	88,6

	11 00   Физическая культура и спорт
	7 109,3
	5 577,6
	-1 531,7
	78,5

	1101 Физическая культура
	7 109,3
	5 577,6
	-1 531,7
	78,5

	13 00   Обслуживание государственного 

и муниципального долга
	562,8
	567,5
	4,7
	100,8

	1301 Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	562,8
	567,5
	4,7
	100,8

	14 00   Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и МО
	24 969,5
	20 618,2
	-4 351,3
	82,6

	1401 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований 
	238,2
	9 347,9
	9 109,7
	3 924,4

	1402 Иные дотации
	24 719,3
	11 270,3
	-13 449,0
	45,6

	1403 Прочие МБТ общего характера
	12,0
	0,0
	-12,0
	0,0

	Итого
	414 393,4
	311 248,8
	-103 607,7
	75,1


В сравнении с ожидаемым исполнением 2017 года самое большое снижение плановых расходов в 2018 году в абсолютном значении прогнозируется в отраслях «Жилищно-коммунальное хозяйство» - меньше на 64 371,1 тыс. руб. (в том числе по подразделам «Жилищное хозяйство» - на 63 116,8 тыс. руб., «Благоустройство» - на 1 254,3 тыс. руб.); «Образование» - на 17 557,1 тыс. руб.,  «Национальная экономика» - на 4 788,1 тыс. руб., «Общегосударственные вопросы» - на 4 544,8 тыс. руб. 
Впервые планируются расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу «Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона» - в размере 463,1 тыс. руб.
6.6. Распределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств в Проекте бюджета следующее:

	Главные распорядители бюджетных средств
	Оценка 2017 года
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	сумма, тыс. руб.
	уд.
вес %
	сумма, тыс. руб.
	уд.
вес %
	сумма, тыс. руб.
	уд.
вес %
	сумма, тыс. руб.
	уд.
вес %

	Контрольно-ревизионная комиссия 
	1 023,0
	0,2
	978,6
	0,3
	708,0
	0,3
	727,4
	0,3

	Администрация МР «Койгородский»
	112 209,4
	27,1
	38 875,0
	12,5
	29 203,2
	11,3
	28 710,4
	10,9

	Управление культуры, физической культуры и спорта АМР «Койгородский» 
	57 186,0
	13,8
	50 346,8
	16,2
	32 312,9
	12,5
	33 158,4
	12,5

	Управление образования АМР «Койгородский» 
	208 746,9
	50,4
	191 706,4
	61,6
	175 009,0
	67,9
	177 935,2
	67,3

	Финансовое управление АМР «Койгородский» 
	35 228,1
	8,5
	29 342,0
	9,4
	20 402,1
	7,9
	23 763,7
	9,0

	ИТОГО:
	414 393,4
	100,0
	311 248,8
	100,0
	257 635,2
	100,0
	264 295,1
	100,0


В абсолютном значении наибольшее снижение расходов в 2018 году по сравнению с оценкой 2017 года планируется по Администрации – меньше на 73 334,4 тыс. руб. (за счет отсутствия расходов на строительство жилых домов по переселению граждан из аварийного жилищного фонда). По остальным главным распорядителям снижение планируется в следующих объемах: по Управлению образования – на 17 040,5 тыс. руб., по Управлению культуры  - на 6 839,2 тыс. руб., по Финансовому управлению – на 5 886,1 тыс. руб., по Контрольно-ревизионной комиссии – на 44,4 тыс. руб.  
7. Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности Проектом бюджета предусмотрены в следующих объемах:
тыс. руб.

	Расходы бюджета
	оценка

2017 года
	Предусмотрено проектом Решения
	Изменение 

(2018 к 2017)

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	сумма
	%

	Общий объем расходов бюджета 
	414 393,4
	311 248,8
	257 635,2
	264 295,1
	- 103 144,6
	75,1

	Капитальные вложения в объекты государственной муниципальной собственности (вид расходов 400)
	66 349,6
	3 931,2
	3 773,8
	3 798,3
	- 62 418,4
	5,9

	Удельный вес расходов на капвложения

в общем объеме расходов, в %
	16,0
	1,3
	1,5
	1,4
	-
	-


В Проект перечня строек и объектов, подлежащих строительству за счет средств бюджета МО МР «Койгородский», включены два объекта:
1) «Строительство межпоселенческого полигона твердых бытовых отходов в с. Койгородок, объектов размещения отходов размещения (площадок хранения) твердых бытовых отходов в пст. Подзь, п. Кажым, пст. Вежью Койгородского района Республики Коми» с объемами финансирования в 2018 году в размере 768,2 тыс. руб. В Проекте бюджета расходы запланированы по разделу 0503 «Благоустройство».
Данный объект обозначен также в Проекте Адресной инвестиционной программы Республики Коми на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов. В нем предусматривается финансирование объекта в 2018 году из средств республиканского бюджета Республики Коми в размере 14 596,8 тыс. руб. (95%), средств местного бюджета в размере 768,2 тыс. руб. (5%). Итого капитальные вложения в объект составят 15 365,0 тыс. руб. 
Других объектов строительства в Проекте Адресной инвестиционной программы  Республики Коми по муниципальному району «Койгородский» с привлечением средств республиканского бюджета Республики Коми нет. 
2) «Строительство подъездной дороги к МБОУ «СОШ» с. Койгородок» за счет средств местного бюджета в 2018 году – в размере 956,7 тыс. руб., в 2019 году – 1 504,3 тыс. руб., в 2020 году – 1 504,3 тыс. руб. В Проекте бюджета данные расходы запланированы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство». 

В Проекте бюджета по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» предусмотрены также расходы по разделу 1000 «Социальная политика» подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» за счет субвенции из республиканского бюджета Республики Коми в следующих размерах: на 2018 год – 2 206,3 тыс. руб., на 2019 год – 2 269,5 тыс. руб., на 2020 год – 2 294,0 тыс. руб., расходы на «Строительство, приобретение, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений». По данному направлению планируется не строительство объектов, а приобретение жилых помещений. 
8. Расходы по межбюджетным трансфертам сельским поселениям.

Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований сельских поселений района прогнозируются в 2018 году (22 391,8 тыс. руб.) со снижением на 20,5% относительно 2017 года (28 174,2 тыс. руб.); на 2019 год планируется 12 450,7 тыс. руб.; на 2020 год – 12 975,0 тыс. руб.
Распределение по видам межбюджетных трансфертов приведено в таблице: 
тыс. руб.

	Расходы бюджета
	оценка

2017 года
	Предусмотрено проектом Решения
	Изменение 

(2018 к 2017)

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	сумма
	%

	Общий объем расходов бюджета 
	414 393,4
	311 248,8
	257 635,2
	264 295,1
	-103 144,6
	75,1

	Межбюджетные трансферты поселениям, всего

в том числе:
	28 174,2
	22 391,8
	12 450,7
	12 795,0
	- 5 782,4
	79,5

	1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	238,2
	9 347,9
	4 417,8
	4 420,6
	+ 9109,7
	в 39,2 раза 

	2. Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	24 719,3
	11 270,3
	6 500,4
	6 794,6
	- 13 449,0
	45,6

	3. Субвенций на реализацию государственных полномочий
	1 439,3
	1 518,7
	1 532,5
	1 579,8
	+ 79,4
	105,5

	4. Иные межбюджетные трансферты
	1 777,4
	254,9
	0
	0
	- 1 522,5
	14,3

	Удельный вес МБТ поселениям в общем объеме расходов, в %
	6,8
	7,2
	4,8
	4,8
	-
	-


9. Условно утверждаемые расходы предусмотрены в Проекте бюджета на 2019 год в размере 2 772,0 тыс. руб., на 2020 год в размере 5 873,0 тыс. руб., что соответствует нормам ч. 3 ст. 184.1 Бюджетного Кодекса РФ. На первый год планового периода они должны составлять не менее 2,5% общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение, (т.е. не менее 2 771,5 тыс. руб.) и на второй год планового периода не менее 5% (т.е. не менее 5 872,5 тыс. руб.).

10. Резервный фонд администрации муниципального района запланирован ежегодно в размере 100,0 тыс. руб. Данный фонд создается для финансирования непредвиденных расходов и мероприятий местного значения, не предусмотренных в бюджете района на соответствующий финансовый год.
Средства резервного фонда установлены в пределах норм, предусмотренных статьей 81 Бюджетного Кодекса РФ, и не превышают 3% утвержденного объема расходов (на 2018 год – 0,03%, на 2019 год – 0,04%, на 2020 год – 0,04%).

11. Величина устанавливаемого п. 15 Проекта Решения о бюджете предельного объема муниципального долга муниципального района «Койгородский» на 2018 год в размере 13 672,8 тыс. руб. не выходит за рамки требований п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ, которая устанавливает, что предельный объем муниципального долга не должен превышать 50% общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На плановый период предельный объем муниципального долга установлен: на 2019 год в размере 12 530,8 тыс. руб., на 2020 год 6 988,8 тыс. руб.

12. Верхний предел муниципального долга, установленный п. 16 Проекта Решения о бюджете по состоянию на 31.12.2018 года в сумме 12 530,8 тыс. руб. не выходит за рамки п. 6 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ, запланирован с ежегодным снижением: по состоянию на 31.12.2019г. составит 6 988,8 тыс. руб., на 31.12.2020г. составит 2 646,8 тыс. руб. 
13. Устанавливаемый п. 17 Проекта Решения о бюджете предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального района «Койгородский»  составит на 2018 год – 567,5 тыс. руб., на 2019 год – 425,0 тыс. руб., на 2020 год – 183,0 тыс. руб., что не выходит за рамки требований ст. 111 Бюджетного кодекса РФ, в которой предусмотрено, что предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не должен превышать 15% объема расходов бюджета за соответствующий отчетный финансовый год, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.
14. Привлечение кредитов в бюджет муниципального района «Койгородский» от других бюджетов бюджетной системы и кредитных организаций в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов не планируется. Погашение основной суммы долга ранее взятых бюджетных кредитов составит: в 2018 году – 1 142,0 тыс. руб., в 2019 году – 5 542,0 тыс. руб., в 2020 году – 4 342,0 тыс. руб.

Заключение по результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» направлено в Совет МР «Койгородский» и администрацию МР «Койгородский».

На основании изложенного, по результатам проведенной экспертизы Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Совету муниципального района «Койгородский» вынести на рассмотрение проект бюджета МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии -

контрольно-счетного органа 

МР «Койгородский»                       
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