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ОТЧЕТ

по результатам проверки правильности исчисления, полноты
и своевременности поступления арендной платы за земельные участки, 
средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков, 
средств от продажи земельных участков в бюджет МО МР «Койгородский»»
в 2016, 2017, 2018 годах.

	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.3. Плана контрольных мероприятий на 2019 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 05.09.2019г. № 12-р.


	Объекты проверки
	Администрация МР «Койгородский» (далее Администрация района)

	Проверяемый период
	с «01» января 2016г. - по «31» декабря 2018г.

	Предмет проверки 
	Деятельность Администрации района по управлению и распоряжению земельными ресурсами, администрированию доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, средств от продажи права на заключение договоров аренды и средств от продажи земельных участков, принятию мер по взысканию задолженности за пользование земельными участками, по осуществлению земельного контроля.

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки от 05.11.2019г. По результатам рассмотрения акта от Администрации района разногласия не поступали. По итогам контрольного мероприятия в объект проверки направлено представление.

	Общий объем проверенных средств 
	Доходы от использования земельных участков в проверяемый период 2016-2018г.г. составили 9 131,8 тыс. руб., в том числе:
в 2016г. – 3 548,2 тыс. руб., 108,5% плановых ассигнований;
в 2017г. – 2 529,6 тыс. руб., 102,6% плановых ассигнований;
в 2018г. – 3 054,0 тыс. руб., 100,3% плановых ассигнований.
Их удельный вес в собственных доходах бюджета МО МР «Койгородский» составлял: в 2016г. – 3,2%, в 2017г. – 2,2%, в 2018г. – 2,3%.


В ходе контрольного мероприятия была проанализирована нормативно-правовая база по регулированию земельных отношений, бюджетная отчетность, первичные учетные документы по предоставлению земельных участков и другие материалы.
Основные выводы по результатам проверки.

1. В соответствии со ст. 11 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001г. № 136-ФЗ (далее по тексту Земельный Кодекс) органы местного самоуправления осуществляют управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. Согласно ч. 3 ст. 3.1  Федерального закона от 25.10.2001г. № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса РФ" (далее по тексту Закон № 137-ФЗ) в целях разграничения государственной собственности на землю к собственности поселений и муниципальных районов относятся: земельные участки, занятые зданиями, строениями, сооружениями, находящимися в собственности муниципальных образований; земельные участки, предоставленные органам местного самоуправления, а также казенным предприятиям, муниципальным унитарным предприятиям или некоммерческим организациям, созданным органами местного самоуправления; иные предусмотренные федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законами субъектов РФ земельные участки и земли.

Согласно положениям Земельного кодекса и ст. 3.3 Закона № 137-ФЗ полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, менялись:

- с 1 марта 2015г. ими распоряжались органы местного самоуправления поселений при наличии утвержденных правил землепользования и застройки, и органы местного самоуправления муниципального района при отсутствии указанных правил (закон от 23.06.2014г. № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ»);

- с 1 января 2017г. предоставление неразграниченных земельных участков стало осуществляться органом местного самоуправления муниципального района в отношении земельных участков, расположенных на территории сельского поселения, входящего в состав этого муниципального района, и земельных участков, расположенных на межселенных территориях муниципального района (закон от 03.07.2016г. № 334-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ"). В муниципальном районе правила землепользования и застройки 9 сельских поселений (Грива, Кажым, Койгородок, Койдин, Ком, Кузьель, Нючпас, Подзь, Ужга) были утверждены Решением Совета МР «Койгородский» от 15.03.2017г. № V-16/107. 

Уставом МО МР «Койгородский» определены вопросы местного значения муниципального района в отношении пользования и распоряжения землей. В области регулирования земельных отношений на территории муниципального района Решением Совета МР «Койгородский» от 23.12.2015г. № V-6/29 (в ред. изменений от 15.02.2017г.) утверждено Положение о порядке управления, распоряжения и пользования земельными участками на территории МО МР «Койгородский». Порядок определяет компетенции органов местного самоуправления, виды прав на земельные участки и порядок их оформления, условия предоставления земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, сервитуты и ограничения прав на землю, плату за землю.

Проведение единой политики пользования и распоряжения земельными ресурсами на территории муниципального района «Койгородский» в пределах своей компетенции осуществляет Отдел по управлению имуществом и природными ресурсами администрации муниципального района «Койгородский», действующий на основании положения. В целях исполнения полномочий по земельному законодательству Отделом разработано 16 регламентов.

2. Полномочиями администратора доходов бюджета МО МР «Койгородский» от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средств от продажи за заключение договоров аренды указанных участков, наделена Администрация района. Плановые ассигнования были соответствующим образом отражены в решениях о бюджете. 
Доходы от использования земли в течение трех лет поступали неравномерно: в 2016г. – 3 548,2 тыс. руб. или 108,5% плана (больше на 278,2 тыс. руб.), в 2017г. – 2 529,6 тыс. руб. или 102,6% плана (больше плана на 64,8 тыс. руб.), в 2018г. – 3 054,0 тыс. руб. 100,3% плана (больше плана на 8,3 тыс. руб.). Основную долю в доходах от использования земли составляли доходы от аренды земельных участков: по годам 92%, 82%, 74%. Удельный вес доходов от продажи земельных участков составлял 8%, 18%, 26%.
3. В соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» Решением Совета от 13.03.2013г. № IV-16/161 (с изменениями от 20.11.2013г., от 09.11.2016г.) утверждено Положение о ведении реестра муниципальной собственности МО МР «Койгородский». 
В проверяемый период ведение Реестра муниципальной собственности Отделом по управлению имуществом осуществлялось в ручном режиме с одновременным внесением данных в автоматизированную систему «АСУС». На дату проверки учет начисленной арендной платы за пользование земельными участками в разрезе договоров и арендаторов, распределение поступившей платы в разрезе арендаторов, начисление пеней за несвоевременную оплату, данные о задолженности на отчетную дату осуществляется в программе. В тоже время в ней сформированы журналы операций расчетов с дебиторами по доходам только за 2019 год (для полноценной и корректной работы системы необходимо внесение большого объема данных за длительный предшествующий период). Это является отступлением от норм п. 200, 201 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления…, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н). Было рекомендовано совершенствовать систему учета доходов от использования земельных участков и вести его в соответствии с требованиями Инструкции № 157н.. 

По состоянию на 01.01.2019г. в Реестре муниципальной собственности числилось 45 объектов (земельных участков) общей площадью 199,2 тыс. кв. м. кадастровой стоимостью 37 973,8 тыс. руб., из них: в муниципальной казне 11 участков площадью 49,1 тыс. кв. м. стоимостью 7 595,7 тыс. руб.; в оперативном управлении органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных и автономных учреждений 34 участка площадью 150,0 тыс. кв. м. стоимостью 30 378,1 тыс. руб.

Сверка данных Реестра муниципальной собственности с показателями годовых отчетов органов местного самоуправления, включая сводные отчеты подведомственных управлениям культуры и образования бюджетных и автономных учреждений, показал расхождения. Так, по данным сводного годового отчета бюджетных учреждений Управления культуры за 2018 год сведения о кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в оперативном управлении, больше фактически установленной кадастровой стоимости, отраженной в Реестре муниципальной собственности, на 12 872,1 тыс. руб. (аналогичные расхождения по отчетам за 2016 и за 2017 годы). Изменения кадастровой оценки земельных участков должны отражаться в бухгалтерском учете на основании документа, подтверждающего изменение государственной кадастровой оценки, а именно выписки из Единого государственного реестра недвижимости, предоставляемой Росреестром по запросу. При формировании годовых отчетов централизованной бухгалтерией Управления культуры не запрашивались сведения о стоимости земельных участков, находящихся в оперативном управлении подведомственных бюджетных учреждений, что являлось нарушением пунктов 28, 71 Инструкции № 157н, п. 20 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 16.12.2010г. № 174н.

В связи с этим рекомендовано Отделу по управлению имуществом осуществлять контроль за правильностью отражения в годовых отчетах органов местного самоуправления кадастровой стоимости земель, находящихся в оперативном управлении; отделу бухгалтерского учета Управления культуры привести в соответствие с данными ЕГРН кадастровую стоимость земельных участков, расположенных под объектами недвижимости учреждений; в дальнейшем ежегодно проводить сверку с данными ЕГРН и данными Реестра муниципальной собственности. 

4. В соответствии с положениями Земельного кодекса РФ, Порядком управления земельными участками, административными регламентами земельные участки на территории МО МР «Койгородский» предоставлялись в собственность бесплатно или за плату по договорам купли-продажи (соглашений о перераспределении участков), в аренду на торгах и без проведения торгов, в безвозмездное срочное пользование. Проверкой законности заключения договоров предоставления земельных участков нарушения не выявлены.
В проверяемый период Администрацией района было заключено 327 договоров пользования земельными участками, общая площадь которых составила 1 111,606 тыс. кв. м:   

	
	Заключено договоров (количество)
	Всего
	в том числе по годам:

	
	
	
	2016
	2017
	2018

	1.
	По решению органа местного самоуправления 

в случае предоставления земельного участка 

в собственность бесплатно
	12
	1
	10
	1

	
	для инд. жилищного строительства и ведения ЛПХ 
	4
	0
	4
	0

	
	в постоянное (бессрочное) пользование
	8
	1
	6
	1

	2.
	По договорам купли-продажи в случае предоставления земельного участка 

в собственность за плату
	72
	2
	34
	36

	
	на торгах
	0
	0
	0
	0

	
	без проведения торгов
	72
	2
	34
	36

	3.
	Предоставление земельных участков

в аренду
	240
	24
	103
	113

	
	на торгах
	6
	1
	0
	5

	
	без проведения торгов
	234
	23
	103
	108

	4.
	Предоставление земельных участков

в безвозмездное срочное пользование
	3
	1
	0
	2

	 
	Итого:
	327
	28
	147
	152


Количество заключенных договоров ежегодно росло: наиболее значительный прирост в 2017 году, когда было заключено договоров в пять раз больше, чем в 2016 году; в 2018 году рост составил лишь 3,4%. В структуре договоров наибольшую долю занимали договора аренды земельных участков (соответственно по годам, 86%, 70%, 74% общего количества).


5. В ходе проверки учетных дел граждан, которым земельные участки предоставлены в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства (регламентируется ст. 39.5 Земельного Кодекса) в части определения категорий граждан, имеющих право на предоставление участков в собственность бесплатно, представленных гражданами документов, направленных запросов уполномоченного органа, нарушения не установлены. Случаев превышения предельных (минимальных и максимальных) размеров земельных участков, определенных ст. 6(1) Закона № 59-РЗ, нет.

В тоже время были установлены нарушения ст. 5(1) Закона Республики Коми от 28.06.2005г. № 59-РЗ «О регулировании некоторых вопросов в области земельных отношений» в части оформления документов при постановке на учет льготной категории граждан и предоставлении им земельных участков (отсутствовали отдельные документы, предусмотренные законом): 4 факта отсутствия решений о постановке гражданина на учет, 4 факта отсутствия направлений гражданам данного решения, 4 факта отсутствия подтверждения направления решений, принятых в отношении гражданина о предоставлении или отказе в предоставлении земельного участка, 3 факта отсутствия письменных уведомлений о снятии граждан с учета. В отсутствие писем об информировании заявителей установить соблюдение определенных Законом № 59-РЗ сроков не представляется возможным.

В текущем периоде 2019г. порядок постановки на учет граждан и предоставления им земли, определенный нормами ст. 5(1) Закона № 59-РЗ, был соблюден. Отмечен факт не подписания одним из заявителей договора предоставления земельного участка в собственность бесплатно для ведения ЛПХ с 2017 года. В связи с чем Отделу по управлению имуществом рекомендовано провести соответствующую работу по подписанию договора передачи указанного земельного участка.  

6. При предоставлении земельных участков в постоянное бессрочное пользование (регламентируется ст. 39.9 Земельного Кодекса) органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям нарушений не установлено.
7. Земельные участки в собственность по договорам купли-продажи на торгах (ч. 1 ст. 39.3 Земельного кодекса) в проверяемый период не предоставлялись. 
Продажа земельных участков без проведения торгов регламентируется ч. 2 ст. 39.3 Земельного кодекса. При этом объектом купли-продажи могут быть только земельные участки, прошедшие государственный кадастровый учет согласно ст. 37 Земельного кодекса. Порядок определения цены земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договора купли-продажи земельного участка без проведения торгов утвержден Постановлением Правительства Республики Коми от 10.10.2016г. № 472. В соответствии с ним выкупная цена земельного участка определяется умножением кадастровой стоимости земельного участка на коэффициент, определяемый в соответствии с процентом от кадастровой стоимости земельного участка, в зависимости от муниципального образования и вида земельного участка. Кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в составе земель населенных пунктов Республики Коми, утверждена Приказом Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми от 28.11.2014г. № 515. 
Решением Совета МР «Койгородский» от 17.06.2015г. № IV-37/307 (с изменениями от 12.04.2017г.) утвержден Порядок определения цены земельных участков, находящихся в муниципальной собственности МО МР «Койгородский», при заключении договора купли-продажи земельного участка без проведения торгов. Было отмечено, что указанный муниципальный правовой акт не содержит изменений, внесенных в Земельный кодекс Федеральным законом от 29.07.2017г. № 217-ФЗ, а именно: с 01.01.2019г. п. 5 ч. 2 ст. 39.3 утратил силу (ссылка на него содержится в пункте 4 Порядка), в связи с чем было рекомендовано внести в него соответствующие изменения.

Земельные участки в собственность без проведения торгов были предоставлены за три года по 72 договорам (в том числе по 63 договорам купли-продажи, 9 соглашениям о перераспределении земельных участков). Площадь проданных участков составила 96,7 тыс. кв. метров, выкупная стоимость земли составила 1 258,7 тыс. руб.
Было отмечено, что в 2016 году доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений, зачислялись в полном объеме в бюджет муниципального района. Поступление таких доходов по данным Годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год составило 261,8 тыс. руб. В тоже время по данным Отдела на основании представленных администрациями сельских поселений реестров, доходы от продажи земельных участков в сельских поселениях составили 261,4 тыс. руб., в том числе доходы от земельных участков на территории двух муниципальных образований: сельского поселения «Койгородок» - 252,7 тыс. руб., сельского поселения «Койдин» - 8,7 тыс. руб. Расхождения с показателями годовых отчетов за 2016 год составили 0,4 тыс. руб. 
В ходе проверки правильности и законности оформления договоров, превышения предельных размеров земельных участков не установлено. Проверкой правильности расчетов цены выкупа земельных участков, применения коэффициентов при определении выкупной цены земли, а также соблюдения покупателями установленных договорами купли-продажи сроков оплаты, нарушений не установлено.
8. Предоставление земельных участков в аренду на торгах и без проведения торгов регламентировано ст. 39.6 Земельного кодекса. Срок, на который заключается договор аренды земельного участка, установлен ст. 39.8 Земельного кодекса.
Процесс проведения торгов регулируется ст. 39.11, 39.12 Земельного кодекса, ст. 447, 448 Гражданского кодекса РФ. Победителем аукциона признается участник аукциона, предложивший наибольшую цену за земельный участок или наибольший размер ежегодной арендной платы за земельный участок. 

Решением Совета МР «Койгородский» от 27.06.2018г. № V-28/193 утвержден Порядок определения размера начальной цены предмета аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков. Начальная цена определяется от кадастровой стоимости земельного участка с учетом процента в зависимости от вида его разрешенного использования, установленного Приказом Минэкономразвития РФ от 01.09.2014г. № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков».

В соответствии ч. 14 ст. 39.11 Земельного кодекса начальная цена предмета аукциона на право заключения договора аренды устанавливалась в размере ежегодной арендной платы по результатам рыночной оценки либо в размере 10% от кадастровой стоимости земельного участка. В проверяемый период было проведено 7 процедур, из которых привели к заключению договоров аренды 6 аукционов, в том числе: в 2016г. – 1, в 2017г. – не проводились, в 2018г. – 5. Все аукционы были признаны несостоявшимися по причине подачи единственной заявки на участие (один аукцион 2018г. был признан не состоявшимся по причине отсутствия заявок). Общая площадь шести земельных участков, предоставленных в результате торгов на право заключения договоров аренды, составила 8,2 тыс. кв. м. Годовая арендная плата по заключенным договорам составила 132,6 тыс. руб., в том числе в 2016г. – 78,2 тыс. руб., в 2018г. – 54,4 тыс. руб. Сроки заключения договоров установлены 9 и 10 лет.

Проверкой своевременности размещения и опубликования извещений о проведении аукциона (не менее чем за 30 дней до даты проведения аукциона), своевременности оплаты задатка для участия в аукционах (был установлен в размере 20% начальной цены предмета аукциона) нарушения не установлены.
В ходе проверки документов о проведении торгов в форме аукционов, заключении договоров аренды были установлены:

1) нарушения ст. 39.12 Земельного кодекса в части несоблюдения сроков при проведении процедуры торгов: 

- один факт несвоевременного размещения протокола рассмотрения заявок в 2016г. - позднее на 2 дня (ч. 9 ст. 39.12); 

- один факт неверного установления даты проведения аукциона от даты окончания приема заявок в 2018 году - нарушение на 3 дня (ч. 3 ст. 39.12).

2)  нарушение ч. 7 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», ч. 20 ст. 39.12 Земельного кодекса в части несоблюдения срока заключения договора аренды по результатам аукциона:

- один факт в 2016 году заключения договора на третий день с даты размещения протокола об итогах торгов на официальном сайте, то есть ранее чем через 10 дней со дня его размещения;
- в пяти договорах аренды, заключенных по результатам торгов в 2018 году, также были указаны даты их заключения ранее десятидневного срока со дня размещения протоколов на сайте. Однако, в силу положений ч. 1 ст. 164 и ст. 609 Гражданского кодекса РФ исчисление срока действия договора начинается с даты его государственной  регистрации, то есть в данных случаях договора были зарегистрированы по истечении 10 дней. 

В соответствии с ч. 2 ст. 26 Земельного кодекса, ч. 1 ст. 131, ч. 2 ст. 609, ч. 2 ст. 651 Гражданского кодекса, все договора аренды прошли государственную регистрацию.

Анализ положений заключаемых договоров аренды земельных участков показал необходимость пересмотра их условий в части исчисления срока их действия (отдельные пункты некорректны и не согласуются между собой). Кроме того, было рекомендовано уведомления участникам аукционов дополнить информацией о сроках подписания направленного арендатору проекта договора (не позднее чем в течение 30 дней со дня направления подписанного организатором торгов проекта договора в соответствии с ч. 30 ст. 39.12 Земельного кодекса). Данная информация важна для исчисления сроков в случае неподписания (отказа от подписания) договора победителем (единственным участником) аукциона, так как в этом случае у организатора торгов возникает обязанность направить информацию в реестр недобросовестных поставщиков в течение 5 рабочих дней.

9. Предоставление земельных участков в аренду без проведения торгов регламентировано ст. 39.6 Земельного кодекса, с учетом особенностей, установленных ст. 39.18 Земельного кодекса.

Расчет арендной платы производился в соответствии с Постановлением Правительства Республики Коми К от 01.03.2015г. № 90 "О Порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Республики Коми, и земельные участки на территории Республики Коми, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов". При этом учитывались удельные показатели кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов РК, утвержденные Приказом Минприроды № 515. При расчетах арендной платы в 2017-2018 годах учитывались также коэффициенты, отражающие уровень инфляции согласно п. 9 Постановления РК № 90 (арендная плата менялась в одностороннем порядке на размер инфляции, установленный федеральным законодательством, начиная с года, следующего за годом заключения договор аренды).
В проверяемый период было заключено 234 договора аренды, в том числе в 2016г. – 23, в 2017г. – 103, в 2018г. – 108. В целом количество действующих договоров аренды земли:

	
	2016 год
	в % к пред. году
	2017 год
	в % к пред. году
	2018 год
	в % к пред. году

	Количество договоров
	1075
	96,4
	1034
	96,2
	1035
	100,1

	Количество арендаторов
	1014
	96,8
	990
	97,6
	989
	99,9


В разрезе арендаторов действовали: в 2016 году 66 договоров с 28 арендаторами – юридическими лицами, 73 договора с 50 индивидуальными предпринимателями, 936 договоров с арендаторами – физическими лицами; в 2017 году 59 договоров с 26 юридическими лицами, 62 договора с 51 индивидуальным предпринимателем, 913 договоров с физическими лицами; в 2018 году 60 договоров с 22 юридическими лицами, 61 договор с 53 индивидуальными предпринимателями, 914 договоров с физическими лицами.

В ходе выборочной проверки заключенных договоров аренды случаев неверного применения значений удельных показателей кадастровой стоимости земельных участков (согласно Приказу Минприроды № 515), ставок арендной платы (согласно Постановлению РК № 90) не установлено; проверкой расчетов арендной платы за пользование земельными участками, коэффициентов, применяемых для ее исчисления, нарушений не установлено.

В проверяемом периоде было начислено и поступило арендной платы: 

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Начислено 
	Поступило 
	Начислено 
	Поступило 
	Начислено 
	Поступило 

	Юр. лица
	2 661, 4
	2 633,3
	1 597,1
	1 410,8
	1 393,0
	1 431,8

	ИП
	469,7
	423,2 
	401,8
	463,9
	620,4
	617,0

	Физ. лица
	215,0
	220,1
	203,0
	186,4
	285,0
	224,7

	ИТОГО:
	3 346,1
	3 276,6
	2  201,9
	2 061,1
	2 298,4
	2 273,5


В 2017 году значительно сократились объемы начисленной арендной платы по причине расторжения договоров аренды юридическими лицами, что, в свою очередь, отразилось на поступлении доходов от аренды (меньше, чем в 2016г. на 1 222,5 тыс. руб. или на 46,4%). Аналогично сократилось количество арендаторов – физических лиц, что также повлекло снижение поступлений от аренды (меньше на 33,6 тыс. руб. или на 15,3%). Уменьшилось и количество арендаторов-индивидуальных предпринимателей, однако объемы поступлений от них увеличились (больше на 40,7 тыс. руб. или на 9,6%). 

В сравнении с 2017 годом в 2018 году вновь произошло снижение арендаторов-юридических лиц и объемы начисленной арендной платы, поступления от них незначительно выросли (больше на 21,0 тыс. руб. или на 1,5%). Сумма аренды по договорам с индивидуальными предпринимателями и физическими лицами выросла, также увеличились доходы от аренды (больше на 191,3 тыс. руб. или на 29,4%).

10. Перечень земельных участков, которые могут быть предоставлены в безвозмездное срочное пользование, определен ст. 24 Земельного кодекса; условия и порядок их предоставления, в том числе перечень лиц и сроки заключения договоров, определены ст. 39.10 Земельного кодекса. В ходе проверки 3 договоров безвозмездного пользования земельными участками, заключенных с юридическим лицом (как с лицом, с которым заключены договора на строительство объектов недвижимости в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд") на срок исполнения указанных договоров, нарушений не установлено.
11. Несмотря на рост поступлений от арендной платы за земельные участки в 2018 году в сравнении с 2017 годом задолженность по арендной плате ежегодно увеличивалась, в том числе увеличивался объем просроченной задолженности. По состоянию на 01.01.2019г. она составила 1 302,0 тыс. руб., в том числе просроченная 312,8 тыс. руб. (24,3% от суммы задолженности). С ростом задолженности по арендной плате выросли и объемы начисленной пени за неуплату, по состоянию на 1 января 2019г. пени составили 14,5 тыс. руб. (1,1% объема общей задолженности). 

Наибольший объем задолженности у юридических лиц – 48,3% общей суммы (629,4 тыс. руб.), следующая по объему задолженность за индивидуальными предпринимателями – 32,6% (423,9 тыс. руб.), остальная задолженность за физическими лицами – 19,1% (248,7 тыс. руб.).

Претензионная работа с должниками заключалась в следующем: за три года Отделом по управлению имуществом было направлено 22 претензионных письма на общую сумму 504,6 тыс. руб., из которых было погашено 40,6% или 205,0 тыс. руб. В суды были направлены 4 исковых заявления по взысканию задолженности на общую сумму 215,4 тыс. руб., из которых в счет погашения поступило 76,6% или 165,0 тыс. руб.

Принимаемые Отделом меры по взысканию задолженности крайне недостаточны и оказывают незначительное влияние на пополнение доходной части бюджета. Так, по отношению к размеру задолженности на 1 января 2016г. объем направленных претензий в 2016 году составлял лишь 26,3%, объем направленных исков – 10,6%. В 2017 году по отношению к задолженности на 1 января 2017г. претензий было предъявлено лишь 7,4%, судебных исков – 5,8%. В 2018 году по отношению к задолженности на 1 января 2018г. было предъявлено претензий должникам 11,0%, судебных исков подготовлено – 2,9%. 

Сумма направленных претензионных требований в 2018 году увеличилась на 56,3 тыс. руб. В тоже время сумма по судебным искам сокращалась каждый год, так в 2018 году они составили 55,2% суммы исковых требований 2017 года.   

По состоянию на 01.01.2019г. неисполненные по судебным решениям иски составляют в общей сумме (с учетом предыдущих лет) 202,6 тыс. руб.

Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано увеличить проводимую Отделом по управлению имуществом претензионно-исковую работу для взыскания задолженности, в том числе просроченной. Это станет дополнительным источником пополнения собственных доходов местного бюджета. 

12. Отделом по управлению имуществом проводились проверки использования земель юридическими лицами в соответствии с Положением о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории МО МР «Койгородский», утвержденным Решением Совета от 18.11.2015г. № V-4/19: в 2016г. – 4, в 2017г. – 4, в 2018г. – 2. Проверки охватывали вопросы использования земельных участков по целевому назначению, нарушения не выявлены.

13. С целью повышения собственных доходов бюджета, вовлечения в налоговый оборот неучтенных объектов налогообложения, в 2014-2015г.г. в районе проводилась сплошная инвентаризация неучтенных объектов недвижимого имущества и их оценка. По состоянию на 01.01.2016г. было выявлено 679 неучтенных земельных участков. Данные о количестве земельных участков, поставленных за три последующих года на кадастровый учет, не были предоставлены. Проведение информационной и разъяснительной работы с гражданами о необходимости регистрации земельных участков также будет способствовать росту доходной части бюджета МО МР «Койгородский».

14. В администрацию МР «Койгородский» направлено представление для устранения нарушений и недостатков; в Управление культуры, физической культуры и спорта направлено информационное сообщение о необходимости внесения изменений в бухгалтерский учет.
Настоящий отчет направлен Главе МР «Койгородский» - председателю Совета МР «Койгородский», руководителю администрации МР «Койгородский».

	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова
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