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№ ________
ОТЧЕТ
по итогам проверки
законности и результативности использования средств 
бюджета муниципального района «Койгородский», выделенных в 2011-2012 годах 

на реализацию мероприятий целевых муниципальных программ 

«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства 

в МО МР «Койгородский» на 2009-2011 годы»,
«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства 

в МО МР «Койгородский» на 2012-2014 годы».
	Основание 
	Ст. 11 Положения о контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа муниципального образования муниципального района «Койгородский», 

п. 8 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский» на 2013 год,  
распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 29.05.2013г. № 7-р

	Объекты проверки (ревизии)
	Перечень объектов: 

Администрация МР «Койгородский»,
Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» 

	Проверяемый период
	с «01» января 2011г. - по «31» декабря 2012г.

	Предмет проверки (ревизии)
	- использование средств на реализацию муниципальных целевых программ «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский»  

	По итогам 

проведенной проверки (ревизии)
	Составлены документы:

- акт проверки
- приложения к акту проверки 

	Общий объем проверенных средств 
	Всего объемы финансирования в рамках ЦМП 
в 2011 году составили 6 751,0 тыс. рублей, из них в разрезе источников:

· средства федерального бюджета – 1 485,2 тыс. руб.;

· средства республиканского бюджета Республики Коми – 885,8 тыс. руб.;

· средства бюджета МР «Койгородский» – 4 380,0 тыс. руб.;
в 2012 году составили 8 709,8 тыс. рублей, из них в разрезе источников:

· средства федерального бюджета – 2 814,2 тыс. руб.;

· средства республиканского бюджета Республики Коми – 1 199,4 тыс. руб.;

· средства бюджета МР «Койгородский» – 4 696,2 тыс. руб.;


В результате контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Анализ состояния нормативной правовой базы, регламентирующей исполнение и финансирование программных мероприятий

1.1. В целях реализации Федерального закона от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее по тексту Закон № 209-ФЗ) в Администрации муниципального района «Койгородский» в течение проверяемого периода были утверждены две целевые муниципальные программы:

1) Решением Совета МР «Койгородский» от 18.02.2009г. № III-15/163 - целевая муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский» на 2009-2011 годы» (далее по тексту Муниципальная программа 2011 года), основной целью которой являлось – обеспечение условий для развития малого и среднего предпринимательства. 

В течение 2011 года в программу 2011 года Решениями Совета четырежды вносились изменения, в том числе в объемы финансирования, перечень программных мероприятий и порядки субсидирования программных мероприятий. Объемы финансирования программы из средств бюджета МР «Койгородский» первоначально составляли 1080,0 тыс. руб., после внесения изменений - составили 4880,0 тыс. руб. (увеличение в 4,5 раза).
2) Постановлением администрации МР «Койгородский» от 06.10.2011г. № 20/10 - целевая муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский» на 2012-2014 годы» (далее по тексту Муниципальная программа 2012 года), основной целью которой являлось развитие малого и среднего предпринимательства, как одного из стратегических факторов социально-экономического развития муниципального района "Койгородский". 

В течение 2012 года в программу изменения вносились Постановлениями Администрации 9 раз изменения, в том числе в объемы финансирования, перечень программных мероприятий и порядки субсидирования. Объемы финансирования программы из средств бюджета МР «Койгородский» первоначально составляли 1080,0 тыс.руб., после внесения изменений составили 4696,2 тыс. руб. (увеличение в 4,3 раза).

1.2. Муниципальные программы 2011 и 2012 года были разработаны в соответствии с Порядком принятия решений о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ в МО МР «Койгородский», утвержденным Постановлением администрации МР «Койгородский» от 18.06.2009г. № 34/ 06 (в редакции от 30.10.2009г. № 61/10) (далее по тексту Порядок разработки муниципальных программ). 

Заказчиком и основным разработчиком программ в обоих случаях являлась Администрация МР «Койгородский», куратором - отдел экономической политики, исполнителями:

- Координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации МР «Койгородский» (далее по тексту Координационный Совет);

- отдел экономической политики администрации МР «Койгородский»;

- МРУК «Койгородский краеведческий музей»;

- Общественный Совет предпринимателей;
- Комитет (в 2012 году - Отдел) по управлению имуществом и природными ресурсами Администрации;

- Управление культуры, физической культуры и спорта Администрации;

- Информационно-маркетинговый центр предпринимателей.

1.3. Координационный Совет был создан по распоряжению администрации МР «Койгородский» от 23.01.2008г. № 21-р. Его деятельность осуществлялась на основании Регламента работы, в котором в 2011 году были определены задачи и направления деятельности, одним из которых являлось рассмотрение представленных заявок на получение субсидии и прилагаемые к ним документы, осуществление оценки соответствия Субъекта МСП условиям предоставления субсидии и требованиям, установленным Законом № 209-ФЗ и Порядками субсидирования, определенными Программами.

Впоследствии, Постановлением администрации МР «Койгородский» от 29.06.2012г. № 100/06 было утверждено Положение о Координационном Совете, из которого были исключены рассмотрение заявок и оценка соответствия субъекта малого и среднего предпринимательства условиям предоставления субсидии.

Вышеназванные задачи и направления деятельности Координационного Совета были возложены Постановлением Администрации от 10.07.2012г. № 23/07 на Комиссию по рассмотрению заявок субъектов малого и среднего предпринимательства на конкурсный отбор бизнес-проектов и получение финансовой поддержки (далее по тексту Комиссия по рассмотрению заявок). 

1.4. В соответствии с Постановлениями Правительства Республики Коми от 14.09.2009г. № 262 «О долгосрочной республиканской целевой программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Республике Коми на 2010-2011 годы» (далее по тексту Республиканская программа на 2011 год), от 30.09.2011г. № 437 «О долгосрочной республиканской целевой программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Республике Коми (2012-2013 годы)» (далее по тексту Республиканская программа на 2012 год), между органами исполнительной власти субъекта (Министерством экономического развития Республики Коми и Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Коми) и Администрацией в 2011 и 2012 годах заключались соответствующие соглашения о предоставлении средств из федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Коми на софинансирование реализации муниципальных целевых программ и достижение целевых показателей эффективности использования субсидий.
По итогам реализации Муниципальной программы 2011 года показатели результативности Администрацией соблюдены и исполнены в полном объеме по показателю «количество выданных грантов», с превышением плана исполнены показатели «количество заключенных договоров лизинга», «организация мастер-классов».

По итогам реализации Муниципальной программы 2012 года показатели результативности Администрацией исполнены с превышением плановых показателей по «количеству выданных грантов», «организации мастер-классов», «количеству Субъектов МСП, которым выдана субсидия на создание (строительство) объектов по производству сельскохозяйственной продукции», не исполнены плановые показатели: «количество заключенных договоров лизинга» - 50%, «количество созданных рабочих мест Субъектами МСП, получившими гранты» - 0%.
1.5. В соответствии с разделом VIII Порядка разработки муниципальных программ отделом экономической политики Администрации осуществлялась оценка эффективности реализации Муниципальных программ 2011 и 2012 года путем сопоставления фактических и плановых значений целевых индикаторов программ с учетом расходов на их реализацию. 

По результатам 2011 года программе была дана положительная оценка эффективности ее реализации - итоговая оценка равна 1,2.
По результатам 2012 года программе была дана положительная оценка эффективности ее реализации программы - итоговая оценка равна 1,0.
1.6. Все изменения, вносимые в Муниципальные программы 2011 и 2012 годов публиковались в бюллетене «Информационный вестник Совета и администрации МР «Койгородский», а также размещались на официальном сайте Администрации. 

Кроме того, на официальном сайте Администрации размещались информации о ходе и результатах реализации Муниципальных программ, сведения о составе Координационного Совета, объявления о проведении конкурсных отборов бизнес-проектов и их продлении, формы заявок на конкурсный отбор и на оказание финансовой поддержки, реестр получателей финансовой поддержки.

Следует отметить, что вся информация о деятельности Администрации по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства, размещенная на сайте, размещалась в одном заархивированном файле с расширением *.rar. Данный архив возможно просмотреть только при наличии лицензионного программного обеспечения. Подобная информация должна быть размещена в формате общего доступа. Все это не обеспечивает полноценного и общедоступного информирования пользователей сайта о данном направлении деятельности Администрации, что противоречит положениям статьи 4 федерального закона от 09.02.2009г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». 

2. Анализ объема средств, выделенных из средств бюджета муниципального района «Койгородский» на реализацию программных мероприятий.
Для реализации мероприятий по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, направлялись средства из трех уровней бюджетов: субсидий из федерального бюджета, субсидий из республиканского бюджета Республики Коми, средства бюджета МР «Койгородский». 

В Решении Совета МР «Койгородский» от 22.12.2010г. № III-27/310 «О бюджете МР «Койгородский» на 2011 год» (с учетом последних изменений от 21.12.2011г.) (далее по тексту Решение о бюджете на 2011 год) в объемах поступления доходов были отражены средства субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, в сумме 3 592,2 тыс. руб.

В ведомственной структуре расходов все бюджетные средства на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, в установленном порядке отражены в Решении о бюджете на 2011 год, и составили в общей сумме 7972,2 тыс. руб., в том числе по главным распорядителям бюджетных средств «Администрация МР «Койгородский» (7845,9 тыс.руб.), «Управление КФКиС администрации» (126,3 тыс.руб.)

В Решении Совета МР «Койгородский» от 21.12.2011г. № IV-07/67 «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2012 год» (с учетом последних изменений от 21.12.2012г.) (далее по тексту Решение о бюджете на 2012 год) в объемах поступления доходов были отражены средства субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, в сумме 4129,4 тыс. руб.
В ведомственной структуре расходов средства на реализацию мероприятий по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства были отражены:

1) по главному распорядителю «Администрация МР «Койгородский» в общей сумме 9920,5 тыс. руб. Бюджетной росписью расходов по состоянию на 31.12.2012г. по целевой статье 5220901 «Долгосрочная республиканская целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Республике Коми на 2012-2013г.г.» было предусмотрено средств в сумме 1 441,1 тыс.руб. (на основании Уведомления Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Коми от 21.12.2012г. средства субсидии были увеличены на сумму 388,9 тыс.руб.).

2) по главному распорядителю «Управление КФКиС администрации» в сумме 126,3 тыс.руб. Таким образом, все бюджетные средства, предусмотренные на господдержку Субъектов МСП составили 10435,7 тыс. руб. 
Средства субсидий из республиканского бюджета Республики Коми поступили в бюджет МО МР «Койгородский» в полном объеме. 
В рамках контрольного мероприятия была осуществлена проверка использования бюджетных средств непосредственно в Управлении культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» с составлением отдельного акта проверки, по результатам которого установлено, что средства, выделенные на функционирование Информационно-маркетингового центра предпринимательства, использованы по целевому назначению.
3. Выполнение программных мероприятий и оценка эффективности реализации муниципальных программ

3.1. Муниципальной программой 2011 года были предусмотрены различные формы поддержки и развития Субъектов МСП. 

Имущественная поддержка выражалась в передаче в пользование Субъектам МСП муниципального имущества общей площадью 2950,35 кв. метра, земельных участков – 893 646,15 кв. метров, производственных объектов – 3 единицы, движимого имущества – 22 единицы, из них 5 единиц техники, 1 рабочее место парикмахера (8 единиц), 1 рабочее место швеи (9 единиц).

Информационная поддержка осуществлялась путем публикации материалов в районной газете, размещения на информационном стенде Администрации и официальном сайте Администрации, путем проведения семинаров и совещаний с представителями малого бизнеса, оказанием методической помощи при разработке бизнес-планов.

Финансовая поддержка Субъектов МСП, в рамках реализации мероприятий Муниципальной программы 2011 года, осуществлялась по следующим направлениям:

3.1.1. В рамках «Порядка субсидирования из бюджета МР «Койгородский» части затрат, понесенных субъектами малого и среднего предпринимательства на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга), заключенными для приобретения оборудования, техники и материальных ценностей» (Приложение № 7 к программе) (далее по тексту «Порядок субсидирования лизинговых платежей 2011г.») субъектами малого предпринимательства в Администрацию направлялись заявки с приложением определенных Порядком перечнем документов.

В перечень документов согласно пункта 6 Порядка субсидирования лизинговых платежей 2011г., в отличие от Порядка субсидирования лизинговых платежей, предусмотренного Республиканской Программой на 2011 год, входило наличие бизнес-проектажей 2011г.  использовании субсидий и. 

Субъектами МСП были представлено 14 бизнес-проектов, в-основном, на техническое и технологическое перевооружение действующих предприятий в отраслях перерабатывающей промышленности, сельского хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства (9 проектов), а также по одному - на строительство спортивного клуба, расширение сферы услуг в области фотографии, станции технического обслуживания, строительство цеха по изготовлению оцилиндрованных бревен и создание предприятия по выращиванию свиней.

Проверкой полноты предоставленных Субъектами МСП документов нарушений не установлено.
Координационным советом в отношении всех Субъектов МСП были приняты решения о соответствии условиям предоставления субсидий. 

Проверкой правильности расчета размеров субсидий установлено следующее:

- одному Субъекту МСП была выделена субсидия в размере 92% авансового платежа, что не соответствует пункту 2 «Порядка субсидирования лизинговых платежей 2011г.» (предусматривалось 95% авансового платежа (первого взноса) за вычетом налога на добавленную стоимость).

В результате по итогам 2011 года из средств бюджета МР «Койгородский» были выделены средства в виде субсидий на возмещение части затрат, понесенных субъектами малого предпринимательства на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга), в размере 5 389 722 руб.

Пунктом 3.3. Договоров о предоставлении субсидии на уплату авансовых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) было предусмотрено сохранение существующих и создание 25 дополнительных рабочих мест субъектами малого предпринимательства. В результате в течение 2011-2012 годов субъектами малого предпринимательства, согласно данным их отчетов, создано 23 рабочих места, из которых подтверждено документами создание 18 рабочих мест (представлены копии трудовых договоров с принятыми работниками, приказы о приеме работников). Следует отметить, что условиями договоров о предоставлении субсидии не предусмотрено предоставление подтверждающих создание рабочих мест документов. 

Пунктом 3.3.4. договоров о предоставлении субсидий были предусмотрены конкретные сроки создания рабочих мест. По состоянию на 1 июля 2013 года полностью реализованы два бизнес-проекта (с исполнением пунктов 3.3.4. в полном объеме), по остальным бизнес-проектам сроки их реализации установлены – 2013-2016 годы. 

Таким образом, на дату проведения проверки удельный вес созданных рабочих мест, согласно отчетов получателей субсидий, составил 92% от предусмотренных договорами о предоставлении субсидий и бизнес-проектами Субъектов МСП, удельный вес дополнительно созданных рабочих мест, подтвержденных документально, составил 72%, т.е. получателями субсидий не в полном объеме исполнены пункты 3.3.4. договоров о предоставлении субсидий в части создания рабочих мест.
3.1.2. В рамках «Порядка субсидирования части расходов субъектов малого предпринимательства, связанных с началом предпринимательской деятельности (гранты)» (Приложение № 9 к программе) (далее по тексту «Порядок субсидирования – гранты 2011г.» было предусмотрено, что гранты предоставляются Субъектам МСП при наличии бизнес-проекта, прошедшего конкурсный отбор. 
В целях реализации данного положения Администрацией было принято распоряжение от 27.04.2011г. № 74-р «Порядок конкурсного отбора бизнес-проектов для получения финансовой поддержки в виде субсидирования части расходов субъектов малого предпринимательства, связанных с началом осуществления предпринимательской деятельности» (далее по тексту Порядок конкурсного отбора № 74-р). 

На конкурсный отбор в 2011 году поступило четыре заявки от Субъектов МСП, все бизнес-проекты прошли отбор. Проверкой полноты предоставленных Субъектами МСП документов нарушений не установлено.
В результате по итогам 2011 года бюджетные средства, направленные на расходы субъектов малого предпринимательства, связанные с началом предпринимательской деятельности (гранты), составили в сумме 400 000 руб. 

В соответствии с пунктом 3.2. Договоров о предоставлении субсидии для возмещения части расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности (гранты) всеми получателями субсидий своевременно представлены документы о полном использовании средств субсидии на цели, предусмотренные бизнес-проектами. 

Бизнес-проектами получателей субсидий планировалось создание 8 рабочих мест. Согласно представленных получателями субсидий отчетов, информаций о ходе реализации бизнес-проектов, сведений о средней численности работников за предшествующий календарный год по состоянию на 01.01.2012г., на 01.01.2013г. (по форме КДН 1110018, утвержденной приказом Федеральной налоговой службы от 29.03.2007г. № ММ-3-25/174@), фактически рабочие места за 2011 и 2012 годы не были созданы. 

По состоянию на дату проведения проверки одним из получателей субсидии были созданы 3 рабочих места (при плане - 2), в подтверждение чего представлены копии трудовых договоров с работниками от 29.03.2013г.но данным отетов получателей субсидий - ест. 
























































 

Одним получателем субсидий в отчете о ходе реализации бизнес-проекта представлена информация о принятии на работу мастера производственного обучения, подтверждающие документы отсутствуют. В ходе проверки была проведена встречная проверка, создание дополнительного рабочего места подтверждено. 

Таким образом, по состоянию на 01.07.2013г. Субъектами МСП создано 4 рабочих места, что составляет 50% от заявленных бизнес-проектами, т.е получателями субсидий не в полном объеме исполнены пункты 3.2.4. договоров о предоставлении субсидий в части создания рабочих мест.

3.1.3. «Порядком субсидирования из бюджета МР «Койгородский» части расходов, понесенных субъектами малого предпринимательства, осуществляющих пассажирские перевозки на социально-значимых автобусных маршрутах» (Приложение № 11 к программе) (далее по тексту «Порядок субсидирования расходов на пассажирские перевозки 2011г.») предусматривалось предоставление субсидий в виде возмещения выпадающих доходов, которая определялась как разница между расчетными и фактически полученными доходами автотранспортной организации. 

В соответствии с пунктом 5 Порядка субсидирования расходов на пассажирские перевозки 2011г. для получения субсидии Субъект МСП направляет в Администрацию заявку произвольной формы с документами. К проверке указанный пакет документов не представлен. Координационным Советом (протокол от 28.12.2010г.) было принято решение об оценке соответствия Субъекта МСП условиям предоставления субсидии. 

Между Администрацией и автотранспортным предприятием был заключен Договор от 11.01.2011г. на выполнение пассажирских перевозок по внутрирайонным социально-значимым маршрутам на территории МР «Койгородский» первоначально с ценой договора 500 000,00 руб., дополнительным соглашением цена договора была изменена и составила 800 000,00 руб.  

Следует отметить, что Порядком субсидирования расходов на пассажирские перевозки 2011г. не было предусмотрено авансирование расходов, понесенных Субъектом МСП, тогда как пунктом 4.3. Договора на выполнение пассажирских перевозок от 11.01.2011г. № 1 предусматривалось авансирование до 100 000,00 руб. Фактически автотранспортной организации был перечислен аванс в размере 100 000,00 руб., который впоследствии зачтен в счет расчетов, представленных за 1 квартал 2011 года. 

Автотранспортной организацией ежемесячно направлялись расчеты сумм возмещения части недополученных доходов по определенной форме, согласно Приложения № 12 к Муниципальной Программе 2011 года.

По итогам 2011 года в Администрацию на основании расчетов сумм возмещения было перечислено из средств бюджета МО МР «Койгородский» 800 000,00 руб. 

3.1.4. Расходы средств бюджета МО МР «Койгородский» на проведение мастер-классов, ярмарок, конкурсов профессионального мастерства в 2011 году составили 25 000,00 руб., в том числе: на проведение мастер-класса «Современные технологии изготовления изделий народных промыслов и ремесел»; районного конкурса мастеров народных промыслов и ремесел «Лучший мастер 2011 года»; сельскохозяйственной ярмарки «Урожай 2011 года» (приобретались расходные материалы, инструменты, канцелярские товары, дипломы, призы и подарки участникам). 

Расходы на проведение мастер-класса по парикмахерскому искусству в ГАОУ СПО РК «Сыктывкарский колледж сервиса и связи» (прошли обучение 14 слушателей) составили 10 000,00 руб. из средств субсидии из федерального и республиканского бюджетов. 

Таким образом, на финансирование мероприятий данного направления расходы бюджетных средств - 35 000,00 руб.
3.2. Муниципальной программой 2012 года были предусмотрены различные формы поддержки и развития Субъектов МСП.  

Имущественная поддержка выражалась в передаче в пользование Субъектам МСП недвижимого муниципального имущества общей площадью 2281,84 кв. метра, земельных участков – 22,7 га, производственных объектов – 3 единицы, движимого имущества в количестве 4 единиц техники, 1 рабочее место парикмахера (8 единиц). Консультационная и информационная поддержка осуществлялась аналогично 2011 году. 

В 2012 году администрацией было принято распоряжение от 19.06.2012г. № 50/06 «Об утверждении порядка конкурсного отбора бизнес-проектов для получения финансовой поддержки в виде субсидирования части расходов субъектов малого предпринимательства» (далее по тексту Порядок конкурсного отбора бизнес-проектов № 50/06). Данный Порядок применялся в случаях, когда в соответствии с условиями принятых порядков субсидирования по пяти направлениям оказания финансовой поддержки из бюджета, от Субъектов МСП требовалось предоставление бизнес-проектов, прошедших конкурсный отбор. Порядок конкурсного отбора содержит критерии и балльную шкалу оценок для определения общей оценки представленных бизнес-проектов, также устанавливает форму бизнес-проекта для претендентов на получение финансовой поддержки в виде грантов, и рекомендуемую форму бизнес-проекта для претендентов на другие виды финансовой поддержки. 
Финансовая поддержка Субъектов МСП осуществлялась по следующим направлениям: 

3.2.1. В рамках «Порядка субсидирования субъектам малого и среднего предпринимательства части затрат на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) (Приложение № 1 к программе) (далее по тексту «Порядок субсидирования лизинговых платежей 2012г.») субъектами малого предпринимательства в Администрацию направлялись заявки с определенным перечнем документов, в состав которого входило наличие бизнес-проектажей 2011г.  использовании субсидий и. 

Субъектами МСП были представлены бизнес-проекты на модернизацию автотранспортного предприятия по грузоперевозкам, открытие продовольственного магазина в отдаленном поселке, приобретение грузовых автомобилей для индивидуальных предпринимателей, занимающихся торговлей и дикоросами, техническое перевооружение торгового предприятия.

Комиссией по рассмотрению заявок были приняты решения о предоставлении субсидий пяти Субъектам МСП. В соответствии с пунктом  2 «Порядка субсидирования лизинговых платежей 2011г.» пяти Субъектам МСП производилось субсидирование в размере 95% авансового платежа (первого взноса) за вычетом налога на добавленную стоимость, одному получателю субсидий была возмещена 1/3 часть фактически уплаченных лизинговых платежей. 

Проверкой полноты предоставленных Субъектами МСП документов, обоснованности принятия решений Комиссией по рассмотрению заявок,  правильности произведенных расчетов субсидий нарушений не установлено.
В результате по итогам 2012 года из средств бюджета МР «Койгородский» были выделены средства в виде субсидий в размере 1 956 256 руб.

Пунктом 3.2. Договоров о предоставлении субсидии было предусмотрено: предоставление получателями субсидий отчетов и информаций о ходе реализации бизнес-проектов, осуществление деятельности в рамках бизнес-проектов в срок не менее 2 лет (по трем получателям), не мене 5 лет (по двум получателям), сохранение существующих и создание 10 дополнительных рабочих мест. 

В результате в течение 2012 года субъектами малого предпринимательства, согласно данным их отчетов, создано 8 рабочих мест, из которых подтверждено документами создание 4 рабочих мест: тремя получателями субсидий представлены сведения «О средней численности работников за предшествующий календарный год» (по форме КДН 1110018).
Копии трудовых договоров с принятыми работниками, приказы о приеме работников в подтверждение создания дополнительных рабочих мест Субъектами МСП в Администрацию не представлялись, т.к. условиями договоров о предоставлении субсидий не было предусмотрено предоставление получателями субсидий подтверждающих документов о создании рабочих мест. 

В ходе проверки двумя получателями субсидий были представлены документы, подтверждающие создание дополнительных рабочих мест: приказы о приеме на работу трех человек.  

Таким образом, на дату проведения проверки удельный вес дополнительно созданных рабочих мест, согласно отчетов получателей субсидий, составил 110% от предусмотренных условиями договоров о предоставлении субсидий и бизнес-проектами Субъектов МСП; удельный вес дополнительно созданных рабочих мест, подтвержденных документально, составил 70%. 

3.2.2. В рамках «Порядка субсидирования части расходов субъектов малого предпринимательства, связанных с началом предпринимательской деятельности (гранты)» (Приложение № 2 к программе) (далее по тексту «Порядок субсидирования – гранты 2012г.») Администрацией был объявлен конкурсный отбор бизнес-проектов, на который поступило семь заявок от Субъектов МСП. Все проекты решением Комиссии по рассмотрению заявок прошли отбор. 

Впоследствии, всеми Субъектами МСП были поданы заявки на получение субсидий, все признаны соответствующими условиям предоставления субсидий. Проверкой полноты предоставленных Субъектами МСП документов нарушений не установлено.  

В итоге получателями субсидий в 2012 году стали шесть Субъектов МСП. С одним Субъектом МСП претендентом на получение финансовой поддержки, подавшем заявку на получение субсидии 29.11.2012г., по материалам, представленным отделом экономической политики в ходе проверки, договор о предоставлении субсидии был заключен 10.04.2013г.

Бюджетные средства, направленные на субсидирование части расходов субъектов малого предпринимательства, связанных с началом предпринимательской деятельности (гранты), составили в сумме 1 800 000 руб. 

Пунктом 3.2. Договоров о предоставлении субсидии, предусмотрено предоставление получателями субсидий ежеквартальных и ежегодных отчетов и информаций об использовании субсидий, ходе реализации бизнес-проектов и достижении его показателей.

Согласно представленных получателями субсидий данных по состоянию на начало проведения проверки отчетность о целевом использовании субсидий была представлена четырьмя Субъектами МСП на общую сумму произведенных ими расходов в размере 853475,08 руб. (или 47% от суммы полученных грантов). Таким образом, остаток неиспользованных средств субсидий составлял 946 524,92 руб. (или 53% выделенных бюджетных средств). 

Бизнес-проектами получателей субсидий планировалось создание 19 рабочих мест. Фактически рабочие места за 2012 год не были созданы, что подтверждается сведениями «О средней численности работников за предшествующий календарный год» (по форме КДН 1110018) по состоянию на 01.01.2013г.

В отчете за 1 квартал 2013 года одним получателем субсидии представлены данные о создании 2 рабочих мест (при плане - 5), в подтверждение приложены копии трудовых договоров с работниками от 21.03.2013г. В тоже время, в ходе встречной проверки от 18.07.2013г. выявлено, что эти два работника на дату проведения проверки уволены и предприниматель осуществляет деятельность без привлечения наемных работников.
но данным отетов получателей субсидий - ест. 
























































 Таким образом, по состоянию на 01 июля 2013г. Субъектами МСП фактически не создано ни одного рабочего места, предусмотренного бизнес-проектами и пунктом 3.2.4 Договоров о предоставлении субсидии.
3.2.3. «Порядком субсидирования части недополученных доходов, понесенных субъектами малого предпринимательства, осуществляющих пассажирские перевозки по пригородным внутрирайонным и междугородним внутрирайонным регулярным автобусным маршрутам» (Приложение № 3 к программе) (далее по тексту «Порядок субсидирования недополученных доходов пассажироперевозчиков 2012г.») было предусмотрено предоставление субсидии в виде возмещения выпадающих доходов, которая определялась как разница между расчетными и фактически полученными доходами автотранспортной организации. 

При проверке представленных Субъектом МСП документов выявлено, что в нарушение пункта 5 «Порядка субсидирования недополученных доходов пассажироперевозчиков 2012г.» ООО «Койгородское АТП» был представлен неполный пакет документов, а именно отсутствовали: справки регионального отделения Фонда социального страхования и Отделения Пенсионного фонда РФ по Республике Коми об исполнении Субъектом МСП обязательств по уплате страховых взносов. Указанные справки были впоследствии представлены: справка Филиала № 9 ГУ – Регионального отделения ФСС РФ по Республике Коми по состоянию на 01.07.2012г., причем в ней содержится информация о наличии задолженности по обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве страхователя перед Фондом вразмере 1840,88 руб.; Справка ГУ – УПФР в Койгородском районе о состоянии расчетов по состоянию на 06.07.2012г. (задолженность отсутствует).  

Координационным Советом было принято неправомерное решение об оценке соответствия пассажироперевозчика условиям предоставления субсидии (протокол от 05.03.2012г.). 

Между Администрацией и автотранспортным предприятием был заключен Договор на выполнение пассажирских перевозок по внутрирайонным социально-значимым маршрутам на территории МР «Койгородский» и возмещения части недополученных доходов с ценой договора 500 000,00 руб. 

В нарушение условий «Порядка субсидирования недополученных доходов пассажироперевозчиков 2012г.» указанный договор заключен ранее, чем принято решение о соответствии пассажироперевозчика условиям предоставления субсидии. 

Автотранспортной организацией направлялись ежемесячные расчеты сумм возмещения части недополученных доходов.
В рамках Муниципальной программы 2012 года предприятию были возмещены недополученные доходы в размере 407 271, 95 руб.

3.2.4. «Порядком субсидирования части затрат, понесенных субъектами малого предпринимательства на приобретение основных средств и материальных запасов» (Приложение № 4 к программе) (далее по тексту «Порядок субсидирования приобретения ОС и МЗ 2012г.») предусматривалось предоставление Субъектам МСП субсидий в размере 95% фактически подтвержденных затрат на приобретение основных средств и материальных запасов, но не более 10 000 руб., с учетом изменений от 31.07.2012г. в размере не более 30 000 руб. по одному договору.

В течение 2012 года тремя Субъектами МСП были поданы заявки на получение субсидий с приложением необходимых документов. Согласно решения Комиссии по рассмотрению заявок о соответствии условиям получения субсидии, в отношении всех Субъектов МСП Администрацией принято решение о выделении средств. Проверкой полноты представленных документов нарушений не установлено.

Проверкой правильности расчета размеров субсидий установлено следующее:

- только один Субъект МСП получил субсидию в полном объеме в соответствии с принятым Порядком субсидирования приобретения ОС и МЗ 2012г.;

- в нарушение пункта 2 «Порядка субсидирования приобретения ОС и МЗ 2012г.» двум индивидуальным предпринимателям была выделена субсидия в размере менее 95% фактически подтвержденных затрат на приобретение основных средств и материальных запасов, а именно 94% и 41% от фактически подтвержденных затрат.

В результате бюджетные средства, направленные на субсидирование части затрат субъектов малого предпринимательства на приобретение основных средств и материальных запасов в 2012 году, составили в общей сумме по трем получателям 50 000 руб., за счет средств бюджета МО МР «Койгородский». 

3.2.5. Для участия в финансировании Субъектов МСП в рамках реализации «Порядка субсидирования части затрат на реализацию бизнес-проектов субъектов малого предпринимательства» (Приложение № 7 к программе) (далее по тексту «Порядок субсидирования на реализацию бизнес-проектов 2012г.») Администрацией дважды объявлялся конкурсный отбор бизнес-проектов. При рассмотрении и оценке двух поступивших заявок на участие в конкурсном отборе положительное решение было принято в отношении обоих (Протокол заседания Комиссии от 12.12.2012г.). 

Впоследствии, одним из Субъектов МСП был подан пакет документов с заявкой на получение субсидии, в отношении которого протоколом заседания Комиссии по рассмотрению заявок от 18.12.2012г. было принято решение о соответствии условиям получения субсидии. 

При проверке полноты представленных документов и расчетов размера выделенной субсидии установлено следующее:

В нарушение части 9 пункта 4 «Порядка субсидирования на реализацию бизнес-проектов 2012г.» претендентом на получение финансовой поддержки в составе заявки представлены документы, подтверждающие оплату стоимости расходов, в размере менее 20%, а именно:

- документы, подтверждающие стоимость расходов, представлены на общую сумму – 116476,60 руб., документы, подтверждающие оплату расходов, на общую сумму – 163132,70 руб., что составляет 14,6% от стоимости затрат Субъекта МСП. 

Таким образом, в нарушение пункта 3 «Порядка субсидирования на реализацию бизнес-проектов 2012г.» Комиссией по рассмотрению заявок на получение субсидии в отношении данного Субъекта МСП неправомерно принято решение 18.12.2012г. о его соответствии установленным требованиям для получения субсидии. 

В ходе проведения проверки получателем субсидии были представлены в Администрацию документы (счет-фактуры, товарные накладные, платежные поручения за период с января по ноябрь 2012 года), подтверждающие произведенные Субъектом МСП расходы на приобретение основных и оборотных средств. Общая сумма представленных расходов составила 107 468,00 руб. С учетом ранее представленных подтвержденных расходов документы, подтверждающие оплату расходов, составили 24%.

Пунктом 3.2. Договоров о предоставлении субсидии предусмотрена ежеквартальная и ежегодная отчетность и информации об использовании субсидий, ходе реализации бизнес-проектов и достижении его показателей.

Согласно представленных Субъектом МСП данных о целевом использовании субсидии им были произведены расходы на сумму 1 073 264,00 руб. (или на 20% больше  суммы предоставленной субсидии). 

Бизнес-проектом получателя субсидии планировалось создание 1 рабочего места. Фактически рабочее место за 2012 год, за I квартал 2013 года не было создано, сведения «О средней численности работников за предшествующий календарный год по состоянию на 01.01.2013г.» (по форме КДН 1110018), в составе отчетов Субъектом МСП не представлены. 

3.2.6. Для участия в финансировании Субъектов МСП в рамках реализации «Порядка субсидирования части затрат субъектам малого предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере сельского хозяйства» (Приложение № 8 к программе) (далее по тексту «Порядок субсидирования в сфере сельского хозяйства 2012г.») на конкурсный отбор бизнес-проектов, проводимого дважды, поступило 7 заявок Субъектов МСП. Комиссией по рассмотрению заявок положительное решение принято в отношении 5 бизнес-проектов. 

На получение финансовой поддержки было подано четыре заявки от Субъектов МСП, в отношении всех Комиссией по рассмотрению заявок приняты решения о соответствии установленным требованиям для получения субсидий (Протоколы заседаний от 12.12.2012г. и 20.12.2012г.). 

При проверке полноты представленных документов и расчетов размера выделенной субсидии установлено следующее:

В нарушение части 9 пункта 6 «Порядка субсидирования в сфере сельского хозяйства 2012г.» одним претендентом на получение финансовой поддержки в составе заявки представлены документы, подтверждающие оплату стоимости расходов в размере менее 20% (19,4%).
Таким образом, в нарушение пункта 5 «Порядка субсидирования в сфере сельского хозяйства 2012г.» Комиссией по рассмотрению заявок на получение субсидии неправомерно принято решение от 20.12.2012г. в отношении данного Субъекта МСП о соответствии установленным требованиям для получения субсидии. 

Пунктом 3.2. Договоров о предоставлении субсидии предусмотрена ежеквартальная и ежегодная отчетность и информации об использовании субсидий, ходе реализации бизнес-проектов и достижении его показателей.

При проверке отчетов и подтверждающих документов о целевом использовании субсидий, представленных четырьмя Субъектами МСП, установлено, что двумя получателями представлены подтверждающие расходы документы представлены документы об использовании средств субсидий в полном объеме; одним получателем – в объеме 57% от суммы субсидии; одним получателем на дату проведения проверки документы, подтверждающие целевое использование субсидии, не представлены.
Следует отметить, что отдельные положения «Порядка субсидирования в сфере сельского хозяйства 2012г.» допускают двойное толкование и требуют внесения изменений, в частности, Администрацией принимаются в составе отчетности и документов, подтверждающих целевое использование субсидий, те документы, которые представлены Субъектом МСП на момент подачи заявки на финансовую поддержку и подтверждающие оплату не менее 20% стоимости расходов, произведенных за счет собственных средств. 

Бизнес-проектами получателей субсидий планировалось создание 9 рабочих мест. Фактически за 2012 год, за I квартал 2013 года было создано 3 рабочих места (трудовые договора в подтверждение не представлены, имеются сведения «О средней численности работников за предшествующий календарный год по состоянию на 01.01.2013г.» (по форме КДН 1110018), представленные двумя получателями. В 1 полугодии 2013 года еще одним получателем создано 1 рабочее место (представлена копия трудового договора от 14.05.2013г.).
Таким образом, по состоянию на 01 июля 2013г. Субъектами МСП создано и подтверждено документально 4 рабочих места, что составляет 44% от заявленных бизнес-проектами.

3.2.7. Для участия в финансировании Субъектов МСП в рамках реализации «Порядка субсидирования части затрат на реализацию бизнес-проектов субъектов малого предпринимательства в сфере ремесленничества, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма» (Приложение № 11 к программе) (далее по тексту «Порядок субсидирования в сфере туризма 2012г.») на конкурсный отбор бизнес-проектов поступило два проекта. Оба бизнес-проекта были признаны победителями конкурсного отбора (протоколы заседания Комиссии по рассмотрению заявок от 27.07.2012г. и 12.12.2012г.). 

В ходе анализа положений «Порядка субсидирования в сфере туризма 2012г.» установлено, что в первоначальном варианте, принятом Постановлением Администрации от 31.07.2012г. № 54/07, пунктом 3 было предусмотрено предоставление субсидий на основании документов, подтверждающих оплату не менее 20% стоимости расходов. Впоследствии, Постановлением Администрации от 26.11.2012г. № 60/11 в данный Порядок были внесены изменения и размер подтверждающих оплату расходов был снижен до 10%. 
С заявками на получение финансовой поддержки с полным пакетом документов обратились оба предпринимателя. Решениями Комиссии по рассмотрению заявок установлено соответствие претендентов установленным требованиям для получения субсидий.

При проверке полноты представленных документов и расчетов размера выделенной субсидии нарушений не установлено.

Пунктом 3.2. Договоров о предоставлении субсидии предусмотрено предоставление получателями субсидий ежеквартальных и ежегодных отчетов и информаций об использовании субсидий, ходе реализации бизнес-проектов и достижении его показателей.

Согласно представленных Субъектами МСП данных о целевом использовании субсидий в 2012 году и 1 квартале 2013 года ими были произведены расходы в размере 61% и 108% от выделенной субсидии.

Бизнес-проектами Субъектов МСП планировалось создание 7 рабочих мест. Фактически рабочие места за 2012 год, за I квартал 2013 года не были созданы, по причине того, что на дату проверки реализация бизнес-проектов: в первом случае, производятся строительные работы на туристическом объекте (подтверждается актом осмотра от 22.07.2013г.); во втором случае, оборудование находится на хранении до наступления зимнего сезона (акт осмотра от 22.07.2013г.) 

3.2.8. В рамках «Порядка субсидирования части процентной ставки по кредитам, полученным в кредитных учреждениях на развитие личных подсобных хозяйств» (Приложение № 12 к программе) (далее по тексту «Порядок субсидирования процентной ставки по кредитам 2012г.») субсидии предоставляются гражданам, проживающим на территории МР «Койгородский», являющимся заемщиками по кредитам, полученным для ведения личного подсобного хозяйства. 

В 2012 году на основании расчетов размеров субсидий, представленным Коми Отделением № 8617 Сбербанка России, субсидии по возмещению части процентной ставки по кредитам были перечислены по заявлениям 12 гражданам платежными поручениями от 26.12.2012г. на общую сумму 9765,09 руб. из средств местного бюджета.    
3.2.9. Постановлением Администрации от 26.11.2012г. № 60/11 в Муниципальную программу 2012г. были внесены изменения и утверждено Приложение № 13 «Порядок субсидирования части расходов, субъектов малого предпринимательства, осуществляющих пассажирские перевозки по пригородным внутрирайонным и междугородним внутрирайонным регулярным автобусным маршрутам» (далее по тексту «Порядок субсидирования части расходов пассажироперевозчиков 2012г.»).

В рамках вышеназванного порядка предусматривалось предоставление Субъектам МСП субсидий на приобретение основных средств и материальных запасов, а также на оплату расходов по установке, монтажу и проверке оборудования, в размере не более  150 000 руб.

В течение 2012 года одним Субъектом МСП была подана заявка на получение субсидии с приложением документов, подтверждающих стоимость расходов. Согласно решению Комиссии о соответствии условиям получения субсидии (протокол от 12.12.2013г.) Администрацией принято решение о выделении средств пассажироперевозчику. 

Проверкой полноты представленных документов и расчета размера субсидии нарушений не установлено.

В результате средства бюджета МО МР «Койгородский» по данному направлению составили 119 920,00 руб. 

3.2.10. Расходы средств бюджета МО МР «Койгородский» на проведение мастер-классов, ярмарок, конкурсов профессионального мастерства в 2012 году составили 45 000,00 руб., в том числе на проведение: мастер-класса по программе «Инновационные технологии приготовления хлеба и хлебобулочных изделий» в НОУ СПО «Сыктывкарский кооперативный техникум» СПО РК; районного конкурса мастеров народных промыслов и ремесел «Лучший мастер 2012 года»; сельскохозяйственной ярмарки «Урожай 2012 года» ((приобретались дипломы участникам, ценные призы и подарки).

Расходы на проведение мастер-класса по программе «Инновационные технологии приготовления кулинарных блюд» в НОУ СПО «Сыктывкарский кооперативный техникум» СПО РК в рамках Республиканской программы на 2011 год составили 30 000,00 руб. из средств субсидии из федерального и республиканского бюджетов. Количество слушателей, прошедших обучение 13 человек.

Таким образом, на финансирование мероприятий данного направления расходы бюджетных средств за счет всех источников составили 75 000,00 руб.

Следует отметить, что в ходе изучения документов о проведении мастер-классов и оплате услуг учебным заведениям Администрацией не представлены документы, подтверждающие результат данного обучения. В связи с этим предложено в качестве подтверждающих документов об окончании курсов запрашивать у слушателей свидетельства об их окончании либо ввести иную форму учета данного направления поддержки малого и среднего бизнеса.

4. Проверка целевого и эффективного использования средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальных программ

4.1. Для проверки целевого использования субсидий, выделенных в рамках Муниципальных программ 2011 и 2012 годов, Администрацией регулярно проводятся заседания Координационного Совета, на которых рассматриваются, в том числе, отчеты получателей субсидий о ходе реализации бизнес-проектов. В случаях неисполнения условий заключенных договоров о предоставлении субсидий Субъектам МСП устанавливаются конкретные сроки выполнения мероприятий по условиям бизнес-проектов, сроки представления отчетов о целевом использовании субсидий, иные рекомендации.

В течение 2011 года было проведено 16 заседаний Координационного Совета, на которых отчеты получателей финансовой поддержки не рассматривались. 

В течение 2012 года было проведено 5 заседаний при участии 18 получателей финансовой поддержки. 

За 1 полугодие 2013 года было проведено 2 заседания, на которые были приглашены 14 получателей финансовой поддержки (7 – 2011 года, 7 – 2012 года).

4.2. В 2012 году специалистом Финансового управления администрации МР «Койгородский» в период с 09.04.2012г. по 11.05.2012г. была проведена проверка целевого использования средств, выделенных на обеспечение реализации Целевой муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МР «Койгородский» на 2009-2011 годы» в период 2010-2011 годы по восьми получателям субсидий 2011 года, финансирование которых осуществлялось за счет средств бюджета МО МР «Койгородский». 

Кроме того, специалистами администрации осуществляются проверки использования выделенных бюджетных средств с выходом на объекты контроля и составлением актов по исполнению договоров о предоставлении субсидий и актов проверки целевого использования субсидий. Так, в 2012 году были проверены 22 Субъекта МСП.
В ходе контрольного мероприятия выборочно были произведены осмотры и встречные проверки 14 получателей финансовой поддержки с составлением соответствующих актов. Проверка осуществлялась с привлечением специалиста отдела экономической политики и заместителя председателя Совета МР «Койгородский» - председателя комиссии по бюджету, налогам и экономической политики Совета МР «Койгородский».

В результате встречных проверок были подтверждены данные, представленные получателями субсидий в отчетах о ходе реализации своих бизнес-проектов в части создания дополнительных рабочих мест. В результате визуального осмотра оборудования, транспортных средств, строительных материалов подтверждено их фактическое наличие, подтверждено выполнение работ, предусмотренных условиями бизнес-проектов.

4.5. Анализ создания дополнительных рабочих мест, предусмотренный условиями заключенных договоров на предоставление субсидий Субъектам МСП в рамках реализации Муниципальных программ 2011 и 2012 годов, по состоянию на дату проведения проверки показал следующее:

	
	Наименование субсидии
	Количество созданных рабочих мест по бизнес-проектам и договорам
	Количество фактически созданных рабочих мест, подтвержденных документально
	Процент исполнения

	1
	Лизинг 2011 года
	25
	18
	72

	2
	Гранты 2011 года
	8
	4
	50

	
	Итого:
	33
	22
	67 %

	3
	Лизинг 2012 года
	10
	7
	70

	4
	Гранты 2012 года
	19
	0
	0

	5
	Реализация бизнес-проектов 2012
	1
	0
	0

	6
	Сельхозпроизводители 2012 года
	9
	4
	44

	7
	Туризм 2012 года
	7
	0
	0

	
	Итого:
	46
	11
	24 %


Таким образом, создание дополнительных рабочих мест по итогам 2011 года составило 67%, по итогам 2012 года - 24% от предусмотренных бизнес-проектами Субъектов МСП, то есть получателями субсидий не в полном объеме исполняются условия заключенных договоров на предоставление субсидий. 

В тоже время следует отметить, что большинством бизнес-проектов предусмотрено, что сроки их реализации заканчиваются в 2013, 2014 и 2015 годах. Следовательно, в отношении проектов, чей срок реализации - 2014-2015 годы, оценку эффективности использования субсидий производить по итогам 1 полугодия 2013 года рано. аявки на получение финансовой поддержки.в МСП.СП в рамках реализации муниципальных 



4.6. Анализ предоставленных документов и отчетности получателей грантов на расходы, связанные с началом предпринимательской деятельности показал следующее:

1) Получатели грантов 2011 года представили подтверждающие документы о целевом использовании выделенных средств в течение полугодия с момента поступления их на расчетные счета. 

2) Среди получателей грантов 2012 года отчетность о целевом использовании субсидий представлена лишь четырьмя из шести получателей, причем в полном объеме - только одним получателем. Пунктом 3.2.1. договоров о предоставлении субсидий предусматривается использование средств субсидии в срок не превышающий 12 месяцев с даты заключения договора, что является основанием для расторжения договора и возврата средств субсидий в бюджет МР «Койгородский (пункты 4.2 и 6.2. договоров). 

У одного получателя гранта указанный срок использования средств субсидии истекает 07.08.2013г. На дату начала проверки индивидуальным предпринимателем не было представлено ни одного подтверждающего документа об использовании субсидии на цели, предусмотренные бизнес-проектом. В ходе проведения проверки им представлены документы на приобретение пиломатериалов на общую сумму 100 000,00 руб. 

У других получателей грантов 2012 года сроки использования субсидии истекают  октябре-ноябре 2013г., другие целевые показатели бизнес-проектов не достигнуты.

Администрации следует усилить контроль за данным направлением.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Ассигнования средств бюджета МО МР «Койгородский» на реализацию мероприятий, предусмотренных целевыми муниципальными программами «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский» на 2009-2011 годы», «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский» на 2012-2014 годы», отражены в следующей таблице:

	КЦСР
	Наименование
	Гл.администратор
	Лимиты бюджетных обязательств
	Кассовый расход
	Остаток неиспользованных средств
	Процент освоения

	2011 год

	3450100
	Субсидии на гос.поддержку малого и среднего предпринимательства, включая КФХ
	923
	2 706 400,00
	1 485 222,00
	1 221 178,00
	54,9

	5220901
	Субсидии в рамках долгосрочной республиканской целевой программы 
	923
	766 500,00
	766 500,00
	0
	100,0

	
	
	956
	119 300,00
	119 300,00
	0
	100,0

	7951000
	Целевая муниципальная программа
	923
	4 373 000,00
	4 373 000,00
	0
	100,0

	
	
	956
	7 000,00
	7 000,00
	0
	100,0

	
	Итого:
	923
	7 845 900,00
	6 624 722,00
	1 221 178,00
	84,4

	
	
	956
	126 300,00
	126 300,00
	0
	100,0

	
	ВСЕГО в 2011 году:
	
	7 972 200,00
	6 751 022,00
	1 221 178,00
	84,7

	2012 год

	3450100
	Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая КФХ (включая неиспользованный остаток 2011 года) 
	923
	4 179 078,00
	2 814 178,00
	1 364 900,00
	67,3

	5220901
	Субсидии в рамках долгосрочной республиканской целевой программы 
	923
	1 441 080,00
	1 080 119,00
	360 961,00
	75,0

	
	
	956
	119 300,00
	119 300,00
	0
	100,0

	7951000
	Целевая муниципальная программа
	923
	4 689 219,46
	4 689 219,46
	0
	100,0

	
	
	956
	7 000,00
	7 000,00
	0
	100,0

	
	Итого:
	923
	10 309 377,46
	8 583 516,46
	1 725 861,00
	83,3

	
	
	956
	126 300,00
	126 300,00
	0
	100,0

	
	ВСЕГО в 2012 году:
	
	10  435 677,46
	8 709 816,46
	1 725 861,00 
	83,5


Предоставление субсидий из республиканского бюджета Республики Коми осуществлялось пропорционально объему фактического финансирования мероприятий Муниципальных программ из местного бюджета, после представления отчетности Администрации, подтверждающей целевое использование средств и объемы финансирования Муниципальных программ за счет средств местного бюджета.

По итогам 2011 года образовались остатки неиспользованных средств субсидии из федерального бюджета в размере 1 221 178,00 руб. В течение 2012 года данная сумма была возвращена в республиканский бюджет Республики Коми, впоследствии по заявке Администрации вернулась на счет бюджета МО МР «Койгородский».

По итогам 2012 года образовались остатки неиспользованных средств субсидии из федерального бюджета в размере 1 364 900,00 руб., из республиканского бюджета в размере 360 961,00 руб. Основная причина – в связи с отсутствием заявок Субъектов МСП на возмещение лизинговых платежей по итогам 9 месяцев 2012 года средства Муниципальной  программы были перераспределены на другие мероприятия программы. Условиями Порядка предоставления субсидий местным бюджетам на софинансирование расходов по реализации мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, утвержденного Постановлением Правительства Республики Коми от 28.09.2012г. № 418 «Об утверждении государственной программы Республики Коми «Развитие экономики» был предусмотрен уровень софинансирования программ в размере 50%. К концу 2012 года все средства местного бюджета, предусмотренные на реализацию Муниципальной программы 2012 года, были освоены в полном объеме.

2. Анализ возмещения части затрат Субъектам МПС показал, что претенденты на получение субсидий распределялись в порядке очередности предоставления заявок на получение финансовой поддержки, поэтому последним заявившим Субъектам МСП субсидии предоставлялись по остаточному принципу без соблюдения условий субсидирования, предусмотренных Порядком субсидирования части затрат, понесенных субъектами малого предпринимательства на приобретение основных средств и материальных запасов (менее 95%). 
Допущено нарушение пункта 2 «Порядка субсидирования лизинговых платежей 2011г.» при расчете размера предоставленной субсидии Субъекту МСП по возмещению части затрат на уплату авансового платежа (первого взноса) за вычетом налога на добавленную стоимость (менее 95%).

3. В нарушение условий «Порядка субсидирования части недополученных доходов, понесенных субъектами малого предпринимательства, осуществляющих пассажирские перевозки по пригородным внутрирайонным и междугородним внутрирайонным регулярным автобусным маршрутам» Муниципальной программы 2012 года:

- Координационным Советом принято неправомерное решение об оценке соответствия пассажироперевозчика условиям предоставления субсидии в отсутствие полного перечня документов, предусмотренных порядком;

- между Администрацией и пассажироперевозчиком был заключен Договор на выполнение пассажирских перевозок по внутрирайонным социально-значимым маршрутам на территории МР «Койгородский» и возмещения части недополученных доходов ранее, чем было принято решение Координационным Советом о соответствии пассажироперевозчика условиям предоставления субсидии. 

4. Информация о деятельности Администрации по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства, размещенная на официальном сайте не обеспечивает полноценного и общедоступного информирования пользователей сайта о данном направлении деятельности Администрации, что не соответствует положениям статьи 4 федерального закона от 09.02.2009г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

5. По результатам проверки нецелевого использования средств субсидий, выделенных в рамках целевых муниципальных программ «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский» на 2009-2011 годы», «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский» на 2012-2014 годы» не установлено.

6. На дату проведения проверки большинством бизнес-проектов Субъектами МСП – получателями финансовой поддержки, установлены сроки их реализации в период 2013 – 2016 годы, соответственно, осуществить реальную оценку эффективности их реализации возможно только при проведении следующей проверки. 

В целях устранения недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-ревизионной комиссией было предложено Администрации МР «Койгородский»:

1. Осуществлять финансирование субъектов малого и среднего предпринимательства в строгом соответствии с принятыми порядками субсидирования, предусмотренными целевой муниципальной программой «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский» на 2012-2014 годы».

2. Внести необходимые изменения в порядки субсидирования с целью устранения положений, допускающих двойное толкование.

3. При заключении договоров о предоставлении субсидий:

- предусматривать более конкретные условия реализации отдельных положений бизнес-проектов (без отсылки на него), с указанием показателей в числовом выражении, например, размер софинансирование мероприятий за счет средств получателя субсидии;

- дополнить условия договоров о предоставлении субсидий нормами, предусматривающими порядок возврата субсидии в случаях нарушения сроков реализации бизнес-планов, недостижения результатов хозяйственной деятельности, несвоевременного, неполного, недостоверного представления отчетности получателями субсидий;

- дополнить существующуюзнес-проектамых получателями субсидий ий жетного Кодекса.оставлении субсидий обязательного положения анием бюджетного процесса форму отчетности, предоставляемую получателями субсидий, конкретным перечнем документов, предоставляемых в качестве подтверждения целевых показателей реализации бизнес-проектов.

4. Усилить контроль за целевым и своевременным использованием субсидий, обеспечить дальнейший мониторинг результатов реализации проектов, обратить особое внимание на конкретные сроки (этапы) выполнения показателей бизнес-проектов.

5. Внести изменения в структуру сайта в части освещения деятельности Администрации по поддержке и развитию малого бизнеса с целью более открытого и доступного информирования пользователей.

6. Увеличить распространение информации о формах поддержки во всех доступных средствах массовой информации.

7. Включить в нормативные документы, регламентирующие предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, обязательные условия, предусмотренные федеральным законом от 07.05.2013г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса» (вступило в силу с 08.05.2013г.), которым внесены изменения в статью 78 Бюджетного Кодекса, в том числе в части дополнения существующих порядков субсидирования и вновь заключаемых договоров о предоставлении субсидий положения об обязательной проверке органом государственного (муниципального) контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями 

По результатам контрольного мероприятия принято решение направить отчет о результатах проверки в Совет МР «Койгородский», главе МР «Койгородский» - руководителю администрации района.
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии –

контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»



_________________                  М.А. Чеснокова 
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