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ПРОТОКОЛ

ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ ПО ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ СОБРАНИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ОМСУКЧАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА «О ПРИНЯТИИ УСТАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ОМСУКЧАНСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
1. Место и время проведения публичных слушаний:

     Магаданская область, пос. Омсукчан, ул. Ленина, 19, здание администрации Омсукчанского городского округа, актовый зал, 7 декабря 2020 года, 18 часов 00 минут (местное время).

2. Участники публичных слушаний:

1)  Глава Омсукчанского городского округа Макаров С.Н. осуществляет проведение публичных слушаний.

2)  заместитель руководителя по правовой работе  и информационному и кадровому обеспечению администрации Омсукчанского городского округа Буджаев А.А. осуществляет ведение протокола публичных слушаний, секретарь публичных слушаний.
        В публичных слушаниях приняли участие 23 жителя городского округа, в т.ч. депутаты Собрания представителей Омсукчанского городского округа (приложение). С приложением можно ознакомиться в администрации Омсукчанского городского округа. 
3. Предмет слушаний: 
       Рассмотрение проекта решения Собрания представителей Омсукчанского городского округа «О принятии Устава муниципального образования «Омсукчанский городской округ», проект указанного муниципального нормативного правового акта вместе с объявлением о проведении настоящих публичных слушаний опубликован в районной еженедельной газете «Омсукчанские вести»  6.11.2020г. № 45.

4. Основание для проведения публичных слушаний:

       Постановление главы  Омсукчанского городского округа от 02.11.2020г. № 14-пг «О проведении публичных слушаний по проекту решения Собрания представителей Омсукчанского городского округа «О принятии Устава муниципального образования «Омсукчанский городской округ». 

5. Порядок проведения публичных слушаний:

1.  Выступления: 

     Главы  Омсукчанского городского округа Макарова С.Н.

2. Рассмотрение вопросов и предложений участников публичных слушаний.

      По предложенному главой Омсукчанского городского округа порядку проведения публичных слушаний замечаний и предложений от участников слушаний не поступило. 

      Глава администрации Омсукчанского городского округа    ознакомил участников публичных слушаний с проектом решения Собрания представителей Омсукчанского городского округа «О принятии Устава муниципального образования «Омсукчанский городской округ».


Рассмотрели  следующие предложения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Магаданской области и Чукотскому автономному округу:  
1. Пункт 3 части 2 и абзац 3 части 3 статьи 10 проекта Устава изложить в соответствии с требованиями статьи 22 Федеральному закону 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ):

пункт 3 части 2 статьи 10 проекта Устава:

«3) Собранию представителей Омсукчанского городского округа совместно с главой администрации Омсукчанского городского округа.»;

абзац 3 части 3 статьи 10 проекта Устава:

«Инициатива проведения референдума, выдвинутая совместно Собранием представителей Омсукчанского городского округа и главой администрации Омсукчанского городского округа, оформляется муниципальными правовыми актами Собрания представителей Омсукчанского городского округа  и главы администрации Омсукчанского городского округа.».

2. В соответствии с Федеральным законом от 20.07.2020 № 236-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», вступающим в силу 1 января 2021 года (далее – Федеральный закон № 236-ФЗ), часть 1 статьи 12 проекта Устава после слов «должностных лиц местного самоуправления» дополнить словами «, обсуждения вопросов внесения инициативных проектов и их рассмотрения».

3. В части 5 статьи 12 проекта Устава слова «,в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом» исключить.

4. В соответствии с Федеральным законом № 236-ФЗ статью 14 проекта Устава дополнить частью 7.1 следующего содержания:

«7.1. Органы территориального общественного самоуправления могут выдвигать инициативный проект в качестве инициаторов проекта.»

5. В пункте «а» части 5 и части 7 статьи 19 проекта Устава предлагаем конкретизировать вид нормативного правового акта Собрания представителей Омсукчанского городского округа, а именно заменить слова «нормативным правовым актом» на слова «решением».

6. В соответствии с Федеральным законом № 236-ФЗ часть 3 статьи 20 проекта Устава дополнить предложением следующего содержания 

«В опросе граждан по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта вправе участвовать жители муниципального образования или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, достигшие шестнадцатилетнего возраста.». 

7. В пункте 2 части 4 статьи 20 проекта Устава конкретизировать орган государственной власти Магаданской области, инициировавший опрос граждан, определив таковым Правительство Магаданской области, в соответствии с требованиями статьи 9.1 Закона Магаданской области от 24.04.2015 № 1890-ОЗ «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Магаданской области». В связи с чем, пункт 2 части 4 статьи 20 проекта Устава изложить в следующей редакции:

«2) Правительства Магаданской области – для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель Омсукчанского городского округа для объектов регионального и межрегионального значения;».

8. В соответствии с Федеральным законом № 236-ФЗ  часть 5 статьи 20 проекта Устава дополнить предложением следующего содержания: 

«Для проведения опроса граждан может использоваться официальный сайт муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.omsukchan-adm.ru).

9. В соответствии с Федеральным законом № 236-ФЗ часть 6 статьи 20 проекта Устава дополнить пунктом «6» следующего содержания:

«6) порядок идентификации участников опроса в случае проведения опроса граждан с использованием официального сайта муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».».

10. В соответствии с требованиями  части 2 статьи 24 Федерального закона № 131-ФЗ: 

часть 2 статьи 21 проекта Устава изложить в следующей редакции:

«2. Основаниями для отзыва Главы муниципального образования, депутата Собрания представителей служат противоправные решения или действия (бездействие), повлекшие нарушения законодательства Российской Федерации, Магаданской области, настоящего Устава и иных муниципальных нормативных правовых актов Омсукчанского городского округа, в случае их подтверждения в судебном порядке, а также нарушение срока издания муниципального правового акта, необходимого для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения.»;

часть 12 статьи 21 проекта Устава изложить в следующей редакции:

«12. Депутат Собрания представителей, Глава муниципального образования считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в муниципальном образовании (избирательном округе).». 

11. В части 1 и 2 статьи 22 проекта Устава предлагаем конкретизировать Федеральный закон № 131-ФЗ, которым предусмотрено  голосование по вопросам изменения границ городского округа, преобразования городского округа, а именно изложить в следующей редакции:

«1. В случаях предусмотренных Федеральным законом 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в целях получения согласия населения при изменении границ, преобразования Омсукчанского городского округа, проводится голосование по вопросам изменения границ, преобразования Омсукчанского городского округа.

2. Голосование по вопросам изменения границ Омсукчанского городского округа,  его преобразования, назначается Собранием представителей и проводится в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом Магаданской области для проведения местного референдума, с учетом особенностей, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ.».

11.1 Часть 4 статьи 22 проекта Устава дополнить словами следующего содержания: «или части муниципального образования».

12. Пункт 5 части 2 статьи 26 проекта Устава дополнить словами следующего содержания «, общественных обсуждений».

12.1. Пункт 10 части 2 статьи 26 проекта Устава изложить в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 86):

«10) определение размеров и условий оплаты труда депутатов Собрания представителей Омсукчанского городского округа, Главы муниципального образования, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;».

13. Часть 4 статьи 30 проекта Устава исключить.

14. Статью 37 проекта Устава предлагаем дополнить положениями о временном исполнении полномочий председателя Собрания представителей Омсукчанского городского округа в случае его отсутствия.

15. Часть 5 статьи 40 проекта Устава изложить в следующей редакции, в связи с тем, что указанные положения содержатся в статье 3 проекта Устава, и в указанных положениях отсутствует срок подписания нормативных правовых актов, принятых представительным органом, главой округа:

«5. Решения Собрания представителей, носящие нормативно-правовой характер, подписываются главой муниципального образования  в течение 10-ти дней со дня поступления на подпись.

Глава муниципального образования имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый Собранием представителей. В этом случае указанный нормативный правовой акт в течение десяти дней возвращается в Собрание представителей с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если глава муниципального образования отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается Собранием представителей. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов Собрания представителей, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение семи дней и опубликованию (обнародованию).».

16. Абзац 1 части 6 статьи 41 проекта Устава предлагаем изложить в соответствии с частью 3 статьи 12.1 Федерального закона от 25.12.2008                               № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» следующим образом:

«6. Глава муниципального образования, если федеральными конституционными законами или федеральными законами не установлено иное, не вправе:».

17. Пункт 6 части 1 статьи 42 проекта Устава изложить в соответствии с частью 5.1 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ следующим образом:

«6 представляет Собранию представителей Омсукчанского городского округа ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, деятельности администрации Омсукчанского городского округа и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных Собранием представителей, в срок не позднее 1 мая года, следующего за отчетным;».
18. В абзаце 5 части 1 статьи 43 проекта Устава предлагаем определить конкретный срок принятия Собранием представителей решения по заявлению главы Омсукчанского городского округа об отставке, изложив данный абзац в следующей редакции:

«Собрание представителей в течение 10 дней со дня поступления заявления рассматривает указанное заявление и принимает решение о принятии отставки главы Омсукчанского городского округа с даты, указанной в заявлении, либо о принятии отставки с иной даты, либо об отклонении заявления.».

19. Пункт 17 части 1 статьи 47 проекта Устава предлагаем исключить, так как пунктом 12 части 1 статьи 47 проекта решения данное полномочие администрации Омсукчанского городского округа закреплено в отношении всех видов муниципального контроля.

20. Пункт 18 части 1 статьи 47 проекта Устава предлагаем изложить в следующей редакции: 

«18) реализация иных исполнительно-распорядительных полномочий, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.».

21. В соответствии с частью 2 статьи 39 Федерального закона                                          от 06.10.2003 № 131-ФЗ, а также частью 2 статьи 50 проекта решения избирательная комиссия является муниципальным органом и не входит в структуру органов местного самоуправления.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 44 Федерального закона                                          от 06.10.2003 № 131-ФЗ уставом муниципального образования должны определяться наименования и полномочия выборных и иных органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления.

На основании изложенного, предлагаем дополнить проект Устава статьей следующего содержания:

«Статья 51.1. Полномочия Избирательной комиссии.
1.Избирательная комиссия муниципального образования «Омсукчанский городской округ»:

а) осуществляет на территории муниципального образования контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации;

б) обеспечивает на территории муниципального образования реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов, изданием необходимой печатной продукции;

в) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями для проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума;

г) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов;

д) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов;

е) осуществляет на территории муниципального образования меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов, распределяет выделенные из местного бюджета и (или) бюджета Магаданской области  средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, контролирует целевое использование указанных средств;

ж) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

з) заслушивает сообщения органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местного референдума;

и) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

к) осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным и областным законодательством, настоящим Уставом.».

22. Часть 2 статьи 52 проекта Устава предлагаем изложить в следующей редакции: 

«2. В целях исполнения полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования в органах местного самоуправления Омсукчанского городского округа, образованных в соответствии с настоящим Уставом, учреждаются должности муниципальной службы, замещаемые в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.».
23. Подпункт «в» части 1 статьи 53 проекта Устава предлагаем исключить, поскольку данная гарантия не предусмотрена статьей 11 Закона Магаданской области от 02.11.2007 № 900-ОЗ «О муниципальной службе в Магаданской области».

24. Часть 1 статьи 55 проекта Устава предлагаем изложить в соответствии с частью 1 статьи 51 Федерального закона  № 131-ФЗ в следующей редакции:

«1. От имени Омсукчанского городского округа права по владению пользованию и распоряжению муниципальным имуществом осуществляют органы местного самоуправления Омсукчанского городского округа, в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления городского округа.».

25. Наименование статьи 56 проекта Устава предлагаем изложить в следующей редакции:

«Статья 56. Отношения органов местного самоуправления с предприятиями и учреждениями, находящимися в муниципальной собственности Омсукчанского городского округа, а также с хозяйственными обществами»

25.1. В части 2 статьи 56 проекта Устава слова «в соответствии с установленным графиком» исключить.
26. Статью 60 проекта решения предлагаем изложить в следующей редакции:

«Статья 60. Муниципальные заимствования

1. Под муниципальными внутренними заимствованиями понимается привлечение от имени муниципального образования заемных средств в местный бюджет путем размещения муниципальных ценных бумаг и в форме кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и от кредитных организаций, по которым возникают долговые обязательства муниципального образования как заемщика, выраженные в валюте Российской Федерации.

2. Под муниципальными внешними заимствованиями понимается привлечение кредитов в местный бюджет из федерального бюджета от имени муниципального образования в рамках использования Российской Федерацией целевых иностранных кредитов, по которым возникают долговые обязательства муниципального образования перед Российской Федерацией, выраженные в иностранной валюте.

3. Право осуществления муниципальных заимствований от имени Омсукчанского городского округа, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, принадлежит  администрации Омсукчанского городского округа.».

27. В соответствии с Федеральным законом от 09.11.2020 № 370-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 26.13 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» предлагаем в статье 61 проекта Устава после слов «населенного пункта» дополнить словами «(либо части его территории)».

28. Пункт 4 части 2 статьи 67 проекта Устава предлагаем изложить в следующей редакции:

«4) несоблюдение ограничений, запретов, неисполнение обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 03.12.2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»;».

29. Часть 2 статьи 69 проекта Устава предлагаем изложить в следующей редакции:

«2. За неисполнение или несоблюдение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления городского округа несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами Магаданской области.».

30. С учетом положений федерального законодательства, которые вступают в силу с 1 января 2021 года, предлагаем статью 74 проекта Устава изложить в следующей редакции:

«Статья 74. Вступление в силу настоящего Устава
1. Настоящий Устав подлежит официальному опубликованию после государственной регистрации и вступает в силу после его официального опубликования.

2. Пункт 12 части 1 статьи 4 настоящего Устава вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции.

3. Часть 1 статьи 12 настоящего Устава в части слов «,обсуждения вопросов внесения инициативных проектов и их рассмотрения» вступает в силу с 1 января 2021 года.

4. Часть 7.1 статьи 14 настоящего Устава вступает в силу с 1 января 2021 года.

5. Предложение второе части 3 статьи 20 настоящего Устава вступает в силу с 1 января 2021 года.

6. Предложение второе части 5 статьи 20 настоящего Устава вступает в силу с 1 января 2021 года.

7. Пункт 6 части 6 статьи 20 настоящего Устава вступает в силу с 1 января 2021 года.».
Предложения и замечания прокуратуры Омсукчанского района совпадают с позицией и вышеизложенными  предложениями. 

Также от депутата Собрания представителей  Омсукчанского городского округа Астаховой М.В. поступило  следующее предложение:  
- в абзаце 7 части 1 статьи 43 слова « 2 недели» заменить на слова : «три недели».
От руководителя управления по правовой работе и информационному обеспечению администрации Омсукчанского городского округа И.Н.Царицыной поступило предложение: 
- пункт 1.2. части 1 статьи 24 Устава изложить в следующей редакции: «1.2. Глава Омсукчанского городского округа - высшее должностное лицо  муниципального образования «Омсукчанский городской округ», понятие Глава Омсукчанского городского округа и Глава муниципального образования «Омсукчанский городской округ» имеет равнозначное понятие (далее – Глава городского округа).».
От депутата Собрания представителей  Омсукчанского городского округа Коваль О.Е. поступило предложение об изложении части 5 статьи 37 в следующей редакции:

«5. В случае отсутствия председателя Собрания представителей его полномочия в полном объеме исполняет заместитель председателя Собрания представителей на основании распоряжения председателя Собрания представителей. В случае отсутствия председателя Собрания представителей и заместителя председателя Собрания представителей - полномочия председателя Собрания представителей исполняет один из депутатов, в соответствии с решением Собрания представителей».
       Участники публичных слушаний дополнительных предложений и замечаний, касающихся проекта решения Собрания представителей Омсукчанского городского округа «О  принятии Устава муниципального образования «Омсукчанский городской округ» не выразили.

       6. Заключение:
       По результатам публичных слушаний было рекомендовано направить проект решения Собрания представителей Омсукчанского городского округа «О принятии Устава муниципального образования «Омсукчанский городской округ» для принятия в установленном порядке в Собрание представителей Омсукчанского городского округа.

       Протокол и заключение о результатах публичных слушаний подлежат опубликованию в газете «Омсукчанские вести» и размещению на официальном сайте муниципального образования в сети в сети «Интернет» (www.omsukchan-adm.ru).

Председатель

публичных
слушаний                                                                   

    С.Н.Макаров
Секретарь публичных слушаний                                                 А.А. Буджаев 

