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Администрация  Касимовского  муниципального  района  
Рязанской  области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
     23.10.2018                






                           № 930
г. Касимов

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Касимовского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Уставом Касимовского муниципального района Рязанской области, администрация Касимовского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Касимовского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

2. Направить основные направления бюджетной и налоговой политики Касимовского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в Думу Касимовского муниципального района одновременно с проектом решения « О бюджете Касимовского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит официальному опубликованию в Информационном бюллетене Касимовского муниципального района Рязанской области и на официальном сайте администрации Касимовского муниципального района Рязанской области.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на и.о. заместителя главы администрации Касимовского муниципального района Рязанской области по экономике Рощину Г.С.

 И.о. главы администрации   Касимовского 

муниципального района Рязанской области 


                  Ю.Н.Новиков
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ КАСИМОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Касимовского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Совета депутатов Касимовского муниципального района  от 28 марта 2014 года № 60- VСД «О бюджетном процессе в Касимовском муниципальном районе». При подготовке учитывались положения следующих документов:

- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года;

- Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ №204);

- Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

- государственной программы Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для  эффективного и ответственного  управления региональными и муниципальными финансами» утвержденной постановлением  Правительства Российской Федерации от 18.05.2016 №445.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта  бюджета района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.  

Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют задачи и приоритеты действий Администрации Касимовского муниципального района в среднесрочной перспективе в бюджетной сфере и основные подходы формирования проекта  бюджета района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Бюджетное планирование будет осуществляться на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Касимовского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, как наиболее реалистичного при формировании доходной части бюджета и позволяющего минимизировать риск неисполнения принятых расходных обязательств.
1. Итоги реализации налоговой политики Касимовского муниципального района 

в 2017 году - 1 полугодии 2018 года
Основными целями налоговой политики в 2017-2018 годах является создание условий для решения задач, поставленных Президентом Российской Федерации по ускорению экономического роста и повышению качества жизни граждан, динамичного роста поступлений доходов в консолидированный бюджет Касимовского района, обеспечивающих потребности бюджета, сокращение государственного долга района.

В 2015-2017 годах сложилось незначительное увеличение поступлений налоговых доходов в консолидированный бюджет района. 

Таблица № 1

Динамика поступлений налоговых  доходов в

консолидированный бюджет Касимовского района 

тыс. руб.

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Темп роста

	
	
	
	
	2017 г. к 2015 г., %
	2017 г. к 2016 г., %

	Налоговые доходы всего, из них:
	299 220
	314 260
	314 919
	105,2
	100,2

	налог на доходы физических лиц
	243 036
	261 494
	259 936
	107,0
	99,4

	акцизы
	19 146
	25 781
	20 917
	109,2
	81,1

	налоги на совокупный доход
	8 322
	5 387
	7 975
	95,8
	148,0

	налог на имущество физических лиц
	10 316
	3 374
	5 920
	57,4
	175,5

	земельный налог
	17 931
	17859
	20 044
	111,8
	112,2

	прочие налоги и сборы
	469
	365
	127
	27,1
	34,8


Темп роста налоговых доходов в 2017 году составил 100,2% к уровню 2016 года (105,2 к уровню 2015 года).  В наибольшей степени размер платежей увеличился по налогу на имущество физических лиц на 75,5 % за счет поэтапного увеличения коэффициента, применяемого при исчислении суммы налога на имущество физических лиц с 0,2 на 0,4, согласно статьи 408 Налогового кодекса РФ, налогу на совокупный доход за счет разового поступления единого сельскохозяйственного налога в 2017 году, земельному налогу на 12,2% за счет увеличения кадастровой стоимости. 

При этом уменьшились налоговые поступления по налогу на доходы физических лиц на 0,6% в связи с частичным сокращением работников и снижением объема реализации по ОАО "Елатомский приборный завод", ОАО «Специализированное управление №2» . 

В соответствии с решениями органов местного самоуправления поселений Касимовского района сумма налоговых льгот по земельному налогу за 2015 год составила 8 563 тыс. руб., за 2016 год составила 6 810 тыс. руб., за 2017 год составила 6 755 тыс. руб. (динамика приведена в таблице 2).

Таблица 2

Информация о предоставляемых налоговых льготах по платежам в консолидированный бюджет Касимовского района

                                                                                                                     тыс. руб.

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Налоговые льготы, всего 
	8 563
	6 810
	6 755

	в том числе
	
	
	

	Земельный налог
	8 563
	6 810
	6 755


 
Предоставленные льготы имеют социальную направленность. Предоставлены физическим лицам старше 60 лет, обладающим земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения - в отношении одного или более земельных участков, принадлежащих одному физическому лицу, если общая площадь этих участков не превышает 0,20 га,   физическим лицам, имеющим на иждивении 3 и более детей до 18 лет; физическим лицам, являющимся ветеранами ВОВ, а также казенным бюджетным учреждениям, созданным органами государственной власти Рязанской области и (или) органами местного самоуправления, финансируемым из областного и  (или) местных бюджетов.
Налоговая политика в 2017 году - 1 полугодии 2018 года проводилась с учетом мер, предусматривающих поддержку малого и среднего бизнеса и стимулирование инвестиционной деятельности.

Развитие малого и среднего предпринимательства
Политика поддержки малого бизнеса способствует обеспечению занятости и увеличению уровня доходов населения, росту объемов производства, улучшению обеспечения населения товарами и услугами, пополнению бюджета.

Формы поддержки, которые предлагаются бизнес-сообществу: через реализацию муниципальных программ по развитию малого и среднего предпринимательства, информационная, консультационная и методическая помощь.
В 2017-2018 годы администрацией Касимовского муниципального района продолжается проводиться политика в области развития в целом малого и среднего предпринимательства, направленная на обеспечение реализации целей и принципов, установленных федеральным законодательством. 
Факторами, сдерживающими развитие малого и среднего бизнеса, являются:

- отсутствие у граждан стартового капитала на открытие собственного бизнеса;

- ограниченная доступность финансово-кредитных ресурсов;

- сложность и нестабильность системы налогообложения;

- ограниченность местного рынка сбыта.
Для обеспечения условий развития малого предпринимательства необходимо решение следующих задач:

- обеспечение условий доступа субъектов малого предпринимательства к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления; 

- обеспечение условий участия представителей субъектов малого предпринимательства, некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого предпринимательства, в формировании и реализации местной политики в области развития малого предпринимательства.

- оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынки Рязанской области и Российской Федерации;

- развитие рынка труда и самозанятости населения, подготовка кадров для сферы малого предпринимательства;

- обеспечение роста предпринимательской активности, развитие существующих и стимулирование создания новых малых предприятий с проведением эффективных мер поддержки малого бизнеса.

Стимулирование инвестиционной деятельности


В целях создания благоприятных условий для инвестиционной деятельности в районе постоянно ведется работа по размещению информации о свободных перспективных земельных участках, производственных помещениях, их обеспеченности энергетической, инженерной и иной инфраструктурой на интерактивной инвестиционной карте Рязанской области. В настоящее время Касимовский район предлагает 40 свободных инвестиционных площадок для ведения сельскохозяйственной деятельности и 1 - для размещения промышленных объектов. Также предлагаются для инвесторов торговые ряды XIX века и два корпуса торговых рядов культурного наследия регионального значения в р.п. Елатьма. 
Администрацией Касимовского муниципального района оказываются муниципальные меры поддержки инвестиционных проектов в пределах своих полномочий. Во-первых, – это информационная поддержка с использованием интернет ресурса. На официальном сайте администрации Касимовского муниципального района размещена информация  об  инвестиционном климате района, туристических возможностях, свободных площадках и земельных участках. Здесь же потенциальный инвестор может найти информацию о мерах государственной и региональной поддержки. Во-вторых, любой инвестор, действующий или готовый реализовать инвестиционный проект на нашей территории, может напрямую обратится в администрацию.  
Для формирования системы поддержки инвесторов и развития предпринимательства на муниципальном уровне, а также эффективности взаимодействия между бизнесом и властью разработана Дорожная карта внедрения стандарта деятельности по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Касимовском муниципальном районе Рязанской области.
В соответствии с Дорожной картой приняты ряд нормативно-правовых документов, а именно:
· принято решение Думы Касимовского муниципального района Рязанской области «Об утверждении Положения о муниципальной  поддержке инвестиционной деятельности на территории Касимовского муниципального района Рязанской области» от 12 мая 2016г. № 208-VCД;
· расширен состав Совета по улучшению инвестиционного климата, создана Экспертная группа по оценке бизнес-сообществом выполнения обязательных и рекомендуемых требований положений Стандарта;
· определено структурное подразделение, ответственное за работу с инвесторами и привлечение инвестиций;
· в целях снижения административных барьеров принят Регламент сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна»;
· введен институт инвестиционного уполномоченного и определено должностное лицо, в задачи которого входит обеспечение взаимодействия с частными инвесторами, реализующими или планирующими реализацию инвестиционных проектов на территории Касимовского муниципального района;
           В целях создания благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, улучшения инвестиционного климата, как одного из факторов обеспечения экономической и социальной стабильности, утверждена муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Касимовском муниципальном районе Рязанской области на 2017 - 2021 годы". В перечень приоритетных направлений включены субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность на территории монопрофильного муниципального  образования, на возмещение части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) по договорам лизинга оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).
В целях повышения эффективности использования имущественного комплекса Касимовского муниципального района Рязанской области в  2017 году- 1 полугодии 2018 года
1) проведен анализ состояния муниципального имущества Касимовского муниципального района Рязанской области. Выявлено 33 неиспользуемых объектов недвижимости. Приняты управленческие решения по вовлечению в хозяйственный оборот 19 объекта недвижимости, списанию 8 объектов недвижимости, что составляет 81,8% от общего количества неиспользуемых объектов недвижимости. 

По итогам приватизации муниципального имущества Касимовского муниципального района  Рязанской области за 2017 год продано 1 транспортное средство. Доходы от реализации данного имущества составили  48,6 тыс. рублей. В 2018 году планируется проведение аукциона по продажи муниципального имущества. 

2) проводится анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных  предприятий. Финансово-хозяйственная деятельность муниципальных унитарных предприятий Касимовского муниципального района  – МУ МПЖКХ Гусь-Железный и МУП Касимовская ИПС за 2017 год признана удовлетворительной. В 2018 году создано новое муниципальное казенное предприятие «Касимовское жилищно-коммунальное хозяйство» Касимовского муниципального района Рязанской области.

Исполнительные органы власти Касимовского муниципального района Рязанской области, являющиеся главными распорядителями средств районного бюджета, осуществляют контроль за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных учреждений Касимовского муниципального района Рязанской области.
3) в целях повышения эффективности использования земель, находящихся в муниципальной собственности Касимовского муниципального района Рязанской области, и получения дополнительных доходов от их использования вовлекаются в оборот земельные участки всех категорий, находящиеся муниципальной собственности. 

В течение 2017 года:

- заключено 69 договоров купли-продажи земельных участков общей площадью 360,6 га; сумма поступлений составила 3010301,96 рублей, из них:

- продано земельных участков посредством торгов – 4, общей площадью 232 га; сумма поступлений составила 1137834 рубля;

- заключено 9 соглашений о перераспределении земельных участков общей площадью 1605 кв.м., сумма поступлений от перераспределения составила 141440,94 рублей.

В 1 полугодии 2018 года заключен 41 договор купли-продажи земельных участков и заключено 17 соглашений перераспределении земельных участков, общей площадью 91,5 га, доходы от продажи указанных участков поступили в сумме  736205,61 руб.

2. Итоги реализации бюджетной политики Касимовского муниципального района в 2017 году- 1 полугодии 2018 года
В сложившихся экономических условиях основными результатами реализации бюджетной политики в 2017 году стали:

1) сохранение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Касимовского района. Доходы консолидированного бюджета Касимовского района в 2017 году получены в объеме 724,7 млн. рублей, из них налоговые и неналоговые доходы – 330,2 млн. рублей. Расходы исполнены в объеме 733,6 млн. рублей;

2) реализация  комплекса мер по упреждению финансовых рисков, оптимизации и повышению эффективности расходов. В условиях отсутствия возможности по увеличению расходов главной задачей бюджетной политики Касимовского района был правильный выбор приоритетов, а также оптимизация и сдерживание расходов  бюджета района, изыскание внутренних резервов, ограничение расходов  бюджета района на содержание органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Касимовского  района;

3) исполнение действующих расходных обязательств  бюджета района в необходимом объеме, включая законодательно установленные публичные обязательства и поэтапную реализацию первоочередных задач в социальной сфере, поставленных в майских указах Президента Российской Федерации и напрямую влияющих на качество жизни населения. 

В 2017 году  в Касимовском  муниципальном  районе  обеспечено повышение заработной платы всех категорий работников бюджетной сферы, определенных майскими указами Президента Российской Федерации,  в соответствии с целевыми показателями  «дорожных карт».

Бюджет Касимовского муниципального района традиционно сохранил социальную направленность,  83% расходов бюджета приходится на финансирование трех самых социально ориентированных отраслей – образование, культура, социальная политика; 

4) сохранение всех оказываемых мер социальной поддержки граждан и их индексация на прогнозируемый уровень инфляции в соответствии с действующим законодательством. Виды поддержки, предусматривающие компенсацию коммунальных платежей населению, выплачены с учетом роста тарифов. 

5) повышение качества бюджетного процесса, эффективности результативности бюджетных расходов на основе реализации приоритетных проектов и программ по основным направлениям социально-экономического развития района. В 2017 году доля расходов  бюджета района в рамках программ составила 80%, на 2018 год доля расходов бюджета района планируется не менее 84%.
6) финансирование муниципальных  учреждений Касимовского муниципального района на основе общероссийских базовых (отраслевых) и муниципального перечня муниципальных услуг и работ, необходимых для формирования муниципального задания. Это позволило исключить расходы по непрофильным услугам и работам, а также обеспечить увязку финансирования муниципальных учреждений Касимовского района с объемами фактически оказанных услуг и выполнения работ; 

7) продолжение оптимизации структуры сети муниципальных учреждений с сохранением удовлетворенности потребности населения в оказании муниципальных услуг и работ;

8) продолжение совершенствования процесса формирования, предоставления и распределения межбюджетных трансфертов из  бюджета района. Доля межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений Касимовского района в 2017 году составила 4,0% в общем объеме расходов  бюджета Касимовского муниципального района. Проводимая политика в сфере межбюджетных отношений позволила добиться значительных результатов в обеспечении сбалансированности местных бюджетов. 

По итогам первого полугодия 2018 года доходы консолидированного бюджета Касимовского района исполнены в объеме 324,5 млн. руб., из них налоговые и неналоговые доходы – 172,3 млн. руб.

Расходы на оплату труда отдельных категорий работников в социальной сфере, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», осуществляются в соответствии с принятыми планами мероприятий («дорожными картами») по развитию отраслей социальной сферы и с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2018 году.

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы, на которых не распространяется действие майских указов Президента Российской Федерации, осуществляются с учетом:

- повышения минимального размера оплаты труда с 1 января 2018 года до 9 489 рублей в месяц, что составляет 85 процентов прожиточного минимума трудоспособного населения;

- выполнения поручения Президента Российской Федерации о повышении с 1 мая 2018 года минимального размера оплаты труда до уровня величины прожиточного минимума трудоспособного населения в сумме 11 163 рублей в месяц;

- повышения оплаты труда с 1 января 2018 года на прогнозный уровень инфляции в размере 4%.

С целью достижения максимального результата и эффективного использования бюджетных средств в районе активизирована работа по развитию проектного управления. Данное направление бюджетной политики охватывает практически все сферы деятельности органов исполнительной власти и в дальнейшем будет развиваться с целью совершенствования процесса интегрирования проектных принципов управления в структуру муниципальных программ для достижения стратегических целей социально-экономического развития Касимовского района. 

Продолжено повышение открытости и прозрачности системы межбюджетных отношений через вовлечение населения в осуществление местного самоуправления, совершенствование навыков органов местного самоуправления по подготовке и внедрению проектов местного значения с участием населения. 

3. Цели и задачи налоговой политики на 2019-2021 годы
   Приоритетами налоговой политики администрации Касимовского муниципального района Рязанской области в ближайшие три года, как и прежде, будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
Для достижения этой цели потребуется решение следующих задач:
- увеличение налоговых поступлений в доход бюджета;
-повышение конкурентоспособности района за счет реализации мер стимулирования инвестиционной активности, малого и среднего предпринимательства; 
-донастройки районной налоговой системы в соответствии с решениями, принимаемыми на федеральном и региональном уровнях.
3.1. Увеличение налоговых поступлений в доход бюджета

В 2019-2021 годах будет продолжена работа по мобилизации доходной базы консолидированного  бюджета Касимовского муниципального района по следующим направлениям:
1) привлечение резервов повышения налоговых и неналоговых поступлений, в том числе за счет:
- работы по актуализации перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость;
- проведения анализа состояния муниципального имущества Касимовского района и принятие управленческих решений по вовлечению в оборот, в том числе путем приватизации, перепрофилирования, сдачи в аренду и т.п. неиспользуемого имущества, включая земельные участки;
- применения практики принудительного изъятия неиспользуемых земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения с целью вовлечения этих участков в сельскохозяйственный оборот; 
- обеспечения защиты имущественных интересов района при принятии судами решений по делам об оспаривании кадастровой стоимости объектов недвижимости;

2) максимальное использование механизма межведомственного взаимодействия, направленного на соблюдение платежной дисциплины. Обеспечение эффективной работы межведомственной комиссии по  экономической и  налоговой  политике с участием налоговых органов, службы судебных приставов, органов внутренних дел.
Осуществление мероприятий по легализации "теневой" заработной платы на территории Касимовского района во взаимодействии с налоговыми органами, региональными органами труда и занятости, Пенсионного фонда Российской Федерации, в том числе:

- осуществление  контроля  за  работодателями,  выплачивающими  заработную   плату ниже  прожиточного  минимума;

- осуществление контроля за работодателями, выплачивающими заработную плату ниже среднего уровня по видам экономической деятельности;
- осуществление контроля  за  исполнением  требований  трудового  законодательства  в части своевременной  и  полной  выплаты  заработной  платы;

- выявление работодателей, использующих труд иностранных граждан;

-  проведение мероприятий по  снижению неформальной занятости населения
3) оптимизация налоговых льгот:
- оценка эффективности налоговых льгот (пониженных налоговых ставок) на основании принципов эффективности, срочности и адресности их представления.

3.2. Повышение конкурентоспособности Рязанской области

Дополнительным резервом роста налоговых поступлений в консолидированный бюджет Касимовского района будет повышение конкурентоспособности района.

Основная задача по повышению конкурентоспособности района – создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на территории района, таких как реализация мероприятий муниципальной программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в Касимовском муниципальном районе Рязанской области на 2017 - 2021 годы", в том числе:

- создание дополнительных рабочих мест, подготовка кадров для предприятий малого и среднего предпринимательства ;

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства ;

-увеличение налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства.

Осуществление мониторинга инвестиционных проектов на территории Касимовского муниципального района, размещение и своевременное наполнение базы инвестиционной интерактивной карты Рязанской области, в целях создания благоприятных административных, инфраструктурных и иных условий ведения бизнеса.
3.3. Донастройка налоговой системы Касимовского района в соответствии с решениями в налоговой сфере, принимаемыми на федеральном и региональном уровнях

 Донастройка налоговой системы Касимовского района в соответствии с решениями в налоговой сфере, принимаемыми на федеральном и региональном уровнях, планируется на основании принципов срочности, актуальности и своевременности подготовки законотворческих инициатив. Для этого на постоянной основе будет осуществляться мониторинг изменений, вносимых в Налоговый кодекс Российской Федерации, в том числе в части до настройки налогового законодательства. 
Внесение изменений в районное налоговое законодательство согласно проектам федеральных законов и других нормативных правовых актов будет проводиться с учетом экономических интересов района.
4. Цели и задачи бюджетной политики на 2019-2021 годы

Безусловным приоритетом бюджетной политики является реализация национальных целей развития, поставленных Президентом Российской Федерации В.В. Путиным на ближайшие 6 лет практически во всех сферах общественной жизни – это повышение качества жизни граждан, качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной инфраструктуры. 

Достижение этих целей возможно только на основе ускорения экономического роста. Поэтому ключевым направлением  бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Касимовского района.

Для этого в предстоящем среднесрочном периоде планируется решение следующих основных задач:

1) стратегическая приоритизация расходов  бюджета района.

В процессе проработки национальных проектов на федеральном уровне в тесной взаимосвязи с регионами, а также с учетом перераспределения полномочий между уровнями публичной власти будет до настроена система межбюджетных отношений. Планируемый к реализации комплекс мер в сфере межбюджетных отношений будет включать проведение переориентации и приоритизация целевых межбюджетных трансфертов, пересмотр уровня софинансирования из федерального, областного  бюджетов в рамках национальных проектов, принятие мер по расширению доходной базы района. Данная система межбюджетных отношений позволит сформировать гибкую и комплексную систему управления бюджетными расходами, увязанную с системой государственного стратегического планирования, развитием государственных  и муниципальных программ, а также в приоритетном порядке сосредоточить финансовые ресурсы на реализации обозначенных в Указе № 204 задач и национальных проектов;

2) повышение эффективности управления бюджетными средствами за счет интегрирования предусмотренных Указом № 204 национальных проектов в государственные программы, муниципальные программы.

Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет развитие института муниципальных программ на проектных принципах управления. При этом муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности исполнительных органов  власти Касимовского района, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов. Необходимо отказаться от практики принятия решений по отдельным объектам, узким направлениям и перейти к системной оценке влияния бюджетных расходов на достижение целей муниципальных программ;

3) повышение эффективности использования бюджетных средств, ключевыми направлениями в решении этой задачи станут:

- развитие контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг для нужд Касимовского района посредством использования инструмента нормирования закупок, автоматизации контрольных процедур, перевода муниципальных закупок в электронную форму, развития информационного пространства в целях повышения открытости, прозрачности, подотчетности и снижения коррупционных рисков. Планируются мероприятия по электронизации процедур подписания протоколов закупок, а также цифровизация взаимодействия участников контрактной системы (уполномоченного учреждения, заказчиков, контрольных органов в сфере закупок);

- обеспечение главными распорядителями средств  бюджета района оптимизации и переформатирования бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений, а также внесение изменений в муниципальные  программы  в целях взаимоувязки их с Указом № 204, включая:

актуализацию обоснованности целей и задач, состава и значений показателей (индикаторов) программ и их увязки с мероприятиями; 

освещение исполнения национальных целей, установленных Указом  № 204;

формирование основных направлений информационной политики в рамках приоритетных национальных проектов (программ) по направлениям, определенным Указом № 204, в части их реализации в Касимовском  районе;

- обеспечение справедливой конкуренции на рынке муниципальных услуг (выполнения работ) за счет создания нормативной правовой базы, предусматривающей развитие конкурентной среды и обеспечивающей доступ немуниципальных организаций к оказанию муниципальных услуг (выполнению работ);

- продолжение совершенствования порядка предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета  бюджетам поселений «под потребность» в целях повышения эффективности использования бюджетных средств;

- минимизация принятия новых расходных обязательств  бюджета района исходя из обоснованности социального и бюджетного эффекта их реализации, а также с учетом текущей экономической ситуации и бюджетных возможностей;

- недопущение принятия и исполнения расходных обязательств, не отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

4) совершенствование методов контроля за использованием средств  бюджета района, в том числе посредством:

- повышения качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита при осуществлении бюджетного процесса главными распорядителями средств  бюджета района, а также предварительного контроля, способствующих укреплению внутриведомственной финансовой дисциплины и снижению бюджетных рисков при исполнении  бюджета района;

5) повышение бюджетной устойчивости Касимовского района путем ограничения дефицита  бюджета района и снижения уровня долговой нагрузки на  бюджет района за счет;
6) обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан. Расширение практики общественного участия граждан в управлении муниципальными финансами и  поддержка проектов местных инициатив позволяют повысить эффективность бюджетных расходов и способствуют развитию механизма общественного контроля. 

5. Основные подходы к формированию расходов  бюджета Касимовского муниципального района на 2019-2021 годы

Формирование объема расходов  бюджета района на 2019-2021 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

1) в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований  бюджета района на 2019-2021 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на 2018-2020 годы решением Думы Касимовского муниципального района от 26 декабря 2017 года № 344-VСД « О бюджете Касимовского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

2) «базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы будут уточнены с учетом:

- уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия, а также в связи с уменьшением контингента получателей;

- увеличения бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения  бюджета района в 2018 году;

- увеличения бюджетных ассигнований в связи с повышением оплаты труда отдельных категорий работников в соответствии с указами Президента Российской Федерации;
- увеличения бюджетных ассигнований на ежегодное повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации, с 1 октября на прогнозный уровень инфляции;

- увеличения бюджетных ассигнований в связи с повышением уровня минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения;

- увеличения бюджетных ассигнований в связи с индексацией  расходов на коммунальные услуги на прогнозный уровень инфляции;

3) тариф страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения будет определен в соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения»;

4) определение объема бюджетных инвестиций, в рамках муниципальных программ исходя из реальных возможностей  бюджета района по их финансовому обеспечению. Приоритетными для включения в бюджетные инвестиции будут объекты с высокой степенью готовности, объекты, софинансируемые из федерального и областного бюджета, а также объекты, имеющие высокую социальную значимость.

6. Приоритеты бюджетных расходов

Для обеспечения устойчивости бюджетной системы при формировании расходов  бюджета района на 2019-2021 годы предлагается исходить из необходимости обеспечения в первоочередном порядке исполнения публичных нормативных обязательств и финансирования расходов, непосредственно влияющих на достижение целевых показателей в соответствующих сферах, заявленных в основных параметрах прогноза социально-экономического развития Касимовского муниципального района.

Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период остаются мероприятия муниципальных программ, направленных на развитие социально-культурной сферы, поэтапную реализацию задач, поставленных Президентом Российской Федерации В.В.Путиным в Указе №204, безусловное выполнение социальных обязательств перед гражданами, непосредственно оказывающих влияние на повышение качества жизни, уровня комфорта и благополучия населения района.
В рамках реализации муниципальной  программы «Развитие образования» приоритетным остается обеспечение равных возможностей доступа получения современного качественного образования каждому ребенку независимо от места жительства, материального положения семьи и позитивная социализация детей. С учетом финансовой поддержки из областного бюджета в муниципальных общеобразовательных организациях будут обеспечены условия для получения общего образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами для каждого школьника.

Предусматривается в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие культуры» реализация мероприятий, обеспечивающих право населения Касимовского района на участие в культурной жизни и доступ к культурным ценностям, свободу творчества в сфере культуры. 

В этих целях планируется продолжить развитие образования в сфере культуры и потенциала культурной среды, укрепление и модернизацию материально-технической базы учреждений культуры для создания условий повышения доступности и качества услуг, внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность учреждений культуры и искусства.

Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Касимовском районе Рязанской области» и направлена на решение одной из стратегических задач – физическое, спортивное и нравственное воспитание подрастающего поколения, а также молодежи. 

Мероприятия программы предусматривают приобщение различных категорий и возрастных групп населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом, популяризацию здорового образа жизни.

Также в рамках указанной программы реализуется комплекс мероприятий по созданию условий для развития, социализации и самореализации молодежи, для проявления и развития инновационного потенциала молодых людей, поддержки талантливой молодежи, совершенствованию системы гражданско-патриотического, духовно-нравственного и военно-патриотического воспитания молодежи.

Бюджетные ассигнования  дорожного фонда в рамках муниципальной программы «Дорожное хозяйство Касимовского муниципального района Рязанской области» планируется направить на обеспечение сохранности и круглогодичное устойчивое функционирование сети автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в соответствии с нормативными требованиями к транспортно-эксплуатационному состоянию и условиям безопасности дорожного движения. В целях комплексного развития дорожной сферы на всей территории Касимовского района.

Обеспечение процесса эффективного планирования и исполнения  бюджета района путем внедрения современных программных продуктов, создание условий для обеспечения устойчивости бюджетов городских и сельских поселений Касимовского района и безусловного исполнения принятых обязательств по вопросам местного значения наиболее эффективным способом, проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами с учетом актуализации индикаторов, используемых при оценке, отражающих основные направления бюджетной политики, будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в Касимовском муниципальном районе».

7. Политика в сфере межбюджетных отношений

Вопросы развития межбюджетных отношений на 2019-2021 годы приобретают особую актуальность в свете новых задач, поставленных Указом № 204. Реализация национальных проектов, затрагивая полномочия органов местного самоуправления, потребует финансового обеспечения, для чего необходима реализация комплекса мер в сфере межбюджетных отношений.

Формирование и реализация бюджетной политики на областном и местном уровнях в 2019-2021 годы будет осуществляться в условиях совершенствования подходов к организации межбюджетных отношений, направленных на уточнение форм, порядков и условий предоставления межбюджетных трансфертов, уточнение положений, связанных с ограничениями по организации бюджетного процесса на муниципальном уровне, контролем за их исполнением и применением мер к нарушающим такие ограничения муниципальным образованиям.

Важной задачей при формировании бюджета района на 2019-2021 годы также является закрепление положительных результатов, достигнутых в рамках повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов по следующим направлениям:

- создание условий, обеспечивающих предсказуемость, прозрачность и стабильность предоставления межбюджетных трансфертов;

- повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления муниципальных образований;

- сохранение действующих принципов распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и иных межбюджетных трансфертов.
В целях финансового обеспечения расходных обязательств городских и сельских поселений при наличии оснований будет продолжена практика предоставления из  бюджета района бюджетных кредитов.

Важным аспектом политики межбюджетных отношений является работа с высокодотационными   поселениями Касимовского района, направленная на усиление механизмов финансового администрирования, повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления и улучшение финансовых показателей местных бюджетов.

8. Политика в сфере управления муниципальным долгом

Управление муниципальным долгом в 2019-2021 годах будет направлено на привлечение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Касимовского муниципального района при одновременном сокращении долговой нагрузки бюджета, минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга.

Также одной из ключевых задач эффективного управления муниципальным долгом Касимовского муниципального района Рязанской области остается выполнение условий заключенных с Министерством финансов Рязанской области договоров. В частности, к 1 января 2022 года общий объем долговых обязательств Касимовского муниципального района должен составлять не более 50% от суммы доходов бюджета Касимовского муниципального района без учета безвозмездных поступлений за 2021 год.
Кроме того основными задачами долговой политики в планируемом периоде являются:

-  проведение ответственной заемной политики;

- поддержание объема долговых обязательств Касимовского муниципального района Рязанской области на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков;

- исполнение долговых обязательств Касимовского муниципального района Рязанской области в полном объеме при условии исполнения всех других расходных обязательств;

- привлечение в бюджет Касимовского муниципального района кредитов от кредитных организаций исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1 процент годовых; 

- обеспечение открытости и прозрачности информации о муниципальном долге Касимовского муниципального района Рязанской области.

