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Заключение 

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования – Торбаевское сельское поселение 

Касимовского муниципального района Рязанской области за 2016 год.

«_29_» _марта_2017г.                                                                                 г.Касимов

Настоящее заключение подготовлено по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования – Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области за 2016 год, проведенной на основании Соглашения «О передаче администрацией муниципального образования – Торбаевское сельское поселение контрольно-счетному комитету полномочий по проведению  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования – Торбаевское сельское поселение» от 30.11.2016г.

Проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования – Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области  за 2016 год проведена аудитором контрольно-счетного комитета - Асановой Л.А.

Проверка проводилась в период с 14.03.2016 г. по 29.03.2016 г. с соблюдением требований:

- Бюджетного кодекса РФ;

- Закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);

- Устава муниципального образования – Торбаевское сельское поселение Касимовскиого муниципального района Рязанской области от 18.05.2006г. №19 (с изменениями и дополнениями);

- Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании – Торбаевскоесельское поселение Касимовского муниципального района», утвержденного Решением Совета депутатов Торбаевского сельского поселения от 29.06.2015г. №39;

- Положения «О контрольно-счетном комитете Касимовского муниципального района Рязанской области», утвержденного решением Совета депутатов от 28.09.2011 №300-IVСД (с изменениями и дополнениями);

- Стандарта «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Касимовского муниципального района», утвержденного Распоряжением председателя контрольно-счетного комитета Касимовского муниципального района 23.03.2012 г. №3.

1. Общие положения

1.1. Административным центром проверяемого сельского поселения является село Торбаево Касимовского района, Рязанской области.

Администрация Торбаевского сельского поселения имеет печать со своим наименованием, имеет самостоятельный баланс, счета в органах Федерального казначейства, зарегистрирована в Едином государственном реестре юридических лиц  23.12.2005г. за №1056218015260.

Устав муниципального образования Торбаевского сельского поселения утвержден Решением Совета депутатов Торбаевского сельского поселения от 18.05.2006 №19 (с изменениями и дополнениями), зарегистрирован в главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Центральному федеральному округу в Рязанской области 26.05.2006 г., регистрационный № RU625043242006001 (с изменениями от 14.02.2016г. № RU 625043242016001).

Деятельностью администрации руководит Глава муниципального образования – Торбаевское сельское поселение на принципах единоначалия, избранный в соответствии с п.2 статьи 52 Закона Рязанской области «О выборах главы муниципального образования, иных выборных должностей, лиц местного самоуправления».

Главой муниципального образования – Торбаевское сельское поселение  и главой администрации в проверяемом периоде по настоящее время является Осипов Василий Павлович - на основании решений ТИК Касимовского района  Рязанской области от 14.09.2015 г. №156/1205.

Главным бухгалтером в проверяемом периоде являлась Конова Татьяна Владимировна (распоряжение главы администрации Торбаевского сельского поселения №35 от 31.12.2008г. до настоящего времени).

1.2. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования – Торбаевское сельское поселение за 2016 г. представлен в Финансово-казначейское управление администрации Касимовского муниципального района 16.01.2016 г., т.е. в сроки, установленные БК РФ и Положением о бюджетном процессе Торбаевского сельского поселения».

При составлении годового отчета применен Единый план счетов, утвержденный Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н, Инструкция N 191н от 28 декабря 2010 г. «О порядке составления и предоставления отчетности об исполнении бюджета», в составе отчета представлены следующие формы: 

- форма 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»;

- форма 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»;

- форма 0503120 «Баланс исполнения бюджета»;

- форма 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»;

- форма 0503123 «Отчет о движении денежных средств»;

- форма 0503125 «Справка по консолидированным расчетам»;

- форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета»;

- форма 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах (бюджетная деятельность);

- форма 0503130  «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»;

- форма 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств»;

- форма 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, субъекта РФ, муниципального образования» ;

- форма 0503160 «Пояснительная записка» (с приложением форм 0503161-0503177);

- форма 0503324 «Отчет об исполнении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами РФ, муниципальными образованиями и территориальным внебюджетным фондом».

1.3. В муниципальном образовании – Торбаевское сельское поселение утверждены нормативные правовые акты, регламентирующие исполнение бюджета поселения, управление муниципальным имуществом; НПА, определяющие порядок оплаты труда главы, муниципальных служащих и иных работников администрации, иные нормативно-правовые акты, действовавшие в 2016 году, в том числе:

- «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области» утверждено Решением Совета депутатов Торбаевского сельского поселения от 29.06.2015 г. №39;

- «Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Торбаевского сельского поселения Касимовского муниципального района Рязанской области» утверждено Постановлением администрации сельского поселения 19.08.2011 г. № 24/1;

- «Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования – Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области» утвержден Решением Совета депутатов Торбаевского сельского поселения от 31.10.2011г. №101/2.

Согласно Приказу Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 г. №424, Постановлением Главы администрации сельского поселения № 57/1 от 20.12.2013 г. утвержден структурный состав реестра муниципальной собственности поселения и порядок внесения и выдачи информации из него.

- «Положение о муниципальной службе в муниципальном образовании – Торбаевскоесельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области» утверждено Решениями Совета депутатов Торбаевского сельского поселения от 25.11.2014г. №4 и от 19.05.2016г. №68 (с изменениями от 08.11.2016г. №82);

- «Положение о денежном содержании и иных выплатах муниципальным служащим и выборным должностным лицам местного самоуправления в муниципальном образовании  Торбаевское сельское поселение» утверждено Решением Совета депутатов Торбаевского сельского поселения № 84 от 23.03.2011 г. и №80 от 10.10.2016г.;

- «Порядок ведения реестра муниципальных служащих» утвержден постановлением администрации Торбаевского сельского поселения Касимовского района от 28.12.2010г. №51/1;

- «Положение об утверждении порядка определения сроков реализации и принятия решений о разработки муниципальных программ, их формировании и оценке эффективности реализации программ в муниципальном образовании – Торбаевское сельское поселение Касимовского района» утверждено постановлением главы поселения от 05.02.2014 г. №17/1;

- «Порядок осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», утвержден Постановлением администрации Торбаевского сельского поселения от 11.08.2015г. №54/1;

- иные нормативно-правовые и локальные акты муниципального образования – Торбаевское сельское поселение.

2. Организация бюджетного процесса, соблюдение требований законодательства при формировании и исполнении бюджета.

2.1. Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании – Торбаевского сельское поселение в 2016 году осуществлялась в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  и Положением «О бюджетном процессе муниципального образования – Торбаевское сельское поселение», утвержденным Решением Совета депутатов Торбаевского сельского поселения от 29.06.2015 г. №39.

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия по составлению, исполнению бюджета, составлению отчетности об исполнении бюджета поселения в отчетном периоде осуществлялись Торбаевским сельским поселением самостоятельно.

2.2. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, 52 Закона №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным процессом в Торбаевском сельском поселении, на основании Решения Совета депутатов Торбаевского муниципального образования от 04.12.2015 г. №55/1, публичные слушания Проекта бюджета Торбаевского муниципального образования на 2016 год и плановый период 2016-217 годы проведены 28.11.2014 года.

В соответствии со статьей 153 БК РФ, статьями 14, 35, 52 Закона №131-ФЗ, бюджет муниципального образования – Торбаевское сельское поселение на 2016г. утвержден Решением Совета депутатов муниципального образования – Торбаевское сельское поселение от 29.12.2015г. №58  (далее – Решение о бюджете на 2016 г.).

В соответствии с требованиями статьи 36 БК РФ, статьи 52 Закона №131-ФЗ и статьи 17 Положения «О бюджетном процессе», Решение о бюджете на 2016 год обнародовано в Информационном бюллетене №58 от 29.12.2015 г.

Состав показателей и приложений к Решению об исполнении бюджета соответствуют требованиям статей 174.1 и 264.6 БК РФ, статьи 23 Положения «О бюджетном процессе Торбаевского сельского поселения».

Решение о бюджете на 2016 год содержит основные характеристики бюджета: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов; состав источников финансирования дефицита бюджета; объем межбюджетных трансфертов, получаемых от других бюджетов бюджетной системы; общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; установлен предельный объем муниципального внутреннего долга и объем расходов на обслуживание муниципального долга; иные показатели.

В течение финансового года в бюджет Торбаевского сельского поселения вносились изменения: Решения Совета депутатов от 02.03.2016 г. №64; от 14.07.2016 г. №71, от 29.07.2016 г. №72, от 10.10.2016 г. №78 и от 29.12.2016г. №93.

Данные изменения были опубликованы в информационном бюллетене в установленные законодательством сроки (02.03.2016г. №32, 14.07.2016г. №41, 29.07.2016г. №42, 10.10.2016г. №50, 29.12.2015 г. №56).

В соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчетность об исполнении бюджета Торбаевского сельского поселения за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2016 г. в установленные законодательством сроки была утверждена Главой администрации поселения: Постановления от 15.04.2016 г. №25/1, от 14.07.2016 г. №81/1, от 1.10.2016 г. №93/1, и опубликована в Информационном бюллетене 15.04.2016 г. №33, 14.07.2016 г. №41 и 14.10.2016 г. №51, соответственно.

2.3. В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 3 статьи 1 «Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи» бюджетные назначения соответствуют назначениям, утвержденным Решением о бюджете.

Бюджетная роспись расходов утверждена 29.12.2015 года, изменения бюджетной росписи утверждены 29.12.2016 г.

2.4. В соответствии с нормами статьи 264.4 БК РФ, статьи 31 Положения «О бюджетном процессе», Соглашением «О передаче контрольно-счетному комитету полномочий по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета Торбаевского сельского поселения за 2016г.», годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения представлен в контрольно-счетный комитет Касимовского муниципального района 28.02.2017г.

 Отчет представлен с сопроводительным письмом, сброшюрован и пронумерован.

3. Анализ исполнения  основных характеристик бюджета Торбаевского сельского поселения в 2016 г.

3.1. Первоначально бюджет муниципального образования – Торбаевское сельское поселение на 2016 г. утвержден Решением Совета депутатов Торбаевского сельского поселения № 58 от 29.12.2015 г. по доходам и расходам в сумме 3801,3 тыс.руб.

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) утверждены в сумме 1195,5 тыс.руб. или 31,4 % от объема доходов.

Предельный объем муниципального долга Торбаевского сельского поселения на 2016 год установлен в сумме 1302,9 тыс.руб., что составляет 50% утвержденного объема собственных доходов (2605 тыс.руб.) и в пределах ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2017 года утвержден в сумме 0 руб. 

Остаток суммы долга по привлеченным кредитам по состоянию на 01.01.2016 года составил сумму 136,5 тыс.руб.

В структуре муниципального долга заимствования составляют 100%. 

Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга в 2016 году, составили 136,5 тыс.руб.

Размер резервного фонда для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2016 год утвержден в сумме 2,5 тыс.руб.

Объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Торбаевского сельского поселения на 2016 год утверждены в сумме 850,9 тыс.руб.

Решением о бюджете на 2016 год предусмотрена передача межбюджетных трансфертов бюджету Касимовского муниципального района в сумме 19100,75 рублей:

Расходы на осуществление полномочий в соответствии с заключенными соглашениями определению поставщика ( подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в сумме 2868,72 рубля.

Иные межбюджетные трансферты из бюджета поселения на осуществление полномочий в соответствии с заключенными соглашениями по выдачи разрешений на строительство , разрешений на строительство ( за исключением случаев , предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации , иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждения местных нормативов градостроительного проектирования поселений; подготовка и утверждение градостроительных планов земельных участков; принятие в установленном порядке решений о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилые помещения в жилые помещения; согласования переустройства и (или) перепланировки жилых помещений , в том числе подготовка и направление акта после завершения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения в орган ( организацию), осуществляющий государственный учет объектов; подготовка и выдача разрешений (ордеров) на проведение земляных работ в сумме 4781,28 рублей.

Иные  межбюджетные трансферты  из бюджета поселения  на осуществление полномочий в соответствии с заключенными соглашениями  на оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин, в том числе реализация дополнительных мер по обеспечению и материальному стимулированию участия актива населения в деятельности народных дружин согласно пункта 3.2 раздела 5 « Система программных мероприятий» муниципальной программы « Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений в Касимовском муниципальном районе Рязанской области на 2016-2020 годы» в сумме 956,28 рублей.

Иные  межбюджетные трансферты из бюджета поселения на осуществление полномочий в соответствии с заключенными соглашениями по реализации дополнительных мер по составлению, исполнению бюджета, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета Поселения, по проведению операций учета и контроля со средствами, находящимися во временном распоряжении казенных учреждений Поселения в сумме 8083,44 рубля.

Иные  межбюджетные трансферты из бюджета поселения на осуществление полномочий в соответствии с заключенными соглашениями о делегировании части полномочий по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства в поселениях ( п.28 ч.1,ч.3.14 ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации от 06.10.2003 № 131Ф) в сумме 551,34 рублей.

Иные  межбюджетные трансферты из бюджета поселения на осуществление полномочий в соответствии с заключенными соглашениями о делегировании части полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена в соответствии с п.2.ст.3.3 Федерального Закона от 25.10.2001 года № 137 « О введении в действие Земельного Кодекса Российской Федерации» в сумме 1077,11 рублей.

Иные  межбюджетные трансферты из бюджета поселения на осуществление полномочий в соответствии с заключенными соглашениями о делегировании части полномочий по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами торговли (п.10 ч.1, ч.3 ст.14ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. №131-ФЗ) в сумме 551,34 рублей.

Иные  межбюджетные трансферты из бюджета поселения на осуществление полномочий в соответствии с заключенными соглашениями о делегировании части полномочий по определению специализированной службы по вопросам похоронного дела в сумме 231,24 рублей.

Фактически, с учетом внесенных изменений в Решение о бюджете на 2016 год (в редакции Решения от 29.12.2016г. №93), бюджет Торбаевского сельского поселения в 2016 году исполнен по доходам в объеме 16019,4 тыс.руб., в том числе – безвозмездные поступления – 13101,9 тыс.руб.

Расходная часть бюджета исполнена  в объеме 15204,4 тыс.руб. 

Таким образом, бюджет Торбаевского сельского поселения  в 2016 году исполнен с профицитом в сумме 815,0 тыс.руб.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Торбаевского поселения на 1 января 2017 года составил 0 тыс. руб.

Сумма погашенной задолженности по муниципальному долгу в 2016 году составила 136,5 тыс.руб.

Средства резервного фонда в 2016 году не использовались. С учетом внесенных изменений в Решение о бюджете на 2016 год, размер резервного фонда составил сумму 0 руб. 

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Торбаевского  сельского поселения (с учетом изменений) утвержден в объеме 1189,1 тыс.руб.

Мероприятия в рамках Муниципальной программы «Дорожное хозяйство» исполнены в объеме 670,6 тыс.руб. или 56,4% к уточненным плановым назначениям. Остаток неиспользованных ассигнований по дорожному фонду на 01.01.2017 г. составил 518,5 тыс.руб.

Показатели утвержденных бюджетных назначений формы 0503117 по разделам «Доходы бюджета» и «Расходы бюджета» соответствуют объемам плановых показателей, утвержденных Решениями Совета депутатов Торбаевского сельского поселения «О бюджете на 2016 год» (с изменениями и дополнениями) и данным бюджетной росписи (с учетом изменений).

В соответствии с требованиями статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, первоначальная Бюджетная роспись расходов на 2016 год  утверждена 29.12.2015 г., уточненная бюджетная роспись утверждена 31.12.2016г.

Исполнение бюджета по доходам.

В 2016 году в бюджет Торбаевского поселения поступили доходы в объеме 16019,4 тыс.руб., что составляет 100% к утвержденным бюджетным назначениям.

Тыс.руб./%

Наименование показателей

Утвержденные бюджетные 

назначения

Уточненные бюджетные 

назначения

Фактическое исполнение

Исполнение

% к утвержденному бюджету

Исполнение % к уточненному бюджету

Всего

3801,3

16012,4

16019,4

500,3

100

- налоговые и неналоговые доходы

2605,8

2910,4

2917,4

112

100

- безвозмездные поступления

1195,4

13101,9

13101,9

+11906,5/1096%

100

Из них:

- субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности

Х

5810,0

5810,0

х

100

- прочие субсидии бюджетам сельских поселений

х

6237,0

6237,0

х

100

- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета 

171,3

171,4

171,4

100

100

- иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселения

1024,1

883,6

883,6

86

100

Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 2917,4 тыс.руб., что составило 100% к уточненным плановым показателям и 18,2% в объеме доходов. 

В составе налоговых и неналоговых доходов 18% приходится на налог на доходы физических лиц – 528,2 тыс.руб., удельный вес налога на имущество физических лиц составляет 12% - 354,4 тыс.руб., земельный налог составил 32% - 935,3 тыс.руб., акцизы получены в сумме 1097,8 тыс.руб., что составляет 37% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.

Безвозмездные поступления в 2016 году составили сумму 13101,9 тыс.руб., что составляет около 80% объема доходной части бюджета поселения.

В составе безвозмездных поступлений поселением получены  субсидии бюджетам поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в объеме 5810,0 тыс.руб., прочие субсидии  в объеме 6237,0 руб., субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета – 171,3 тыс.руб., прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений – 883,6 тыс.руб.

Исполнение бюджета по расходам.

Расходная часть бюджета исполнена в сумме 15204,4 тыс.руб., что составляет 96,7% к утвержденным плановым назначениям.

Тыс.руб./%

Утверждено по смете расходов

Уточненные бюджетные 

назначения

Фактическое исполнение

% к утвержденному бюджету

% к уточненному бюджету

Всего

3801,3

15722,8

15204,4

96,7

В том числе:

01-Общегосударственные вопросы

2116,6

2130,5

2130,5

101

100

02-Национальная оборона

171,3

171,3

171,3

100

100

03 Национальная безопасность

30,0

0

0

х

х

04- Национальная экономика

850,9

4690,4

4171,9

490

89

05-Жилищно-коммунальное хозяйство

603,0

8702,3

8702,3

+8099,3/

1443%

100

10- Социальная политика

25,3

25,3

25,3

100

100

13  Обслуживание государственного (муниципального) долга

4,1

3,0

3,0

73

100

В общем объеме  расходов на исполнение полномочий Торбаевского сельского поселения расходы на содержание органов местного самоуправления – Раздел 01 «Общегосударственные вопросы) составляют 2130,5 тыс.руб. (14%), Раздел 02 «Национальная оборона» (осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты) – 171,3 тыс.руб. (1,1%), Раздел 10 «Социальная политика» (публичные нормативные социальные выплаты и выплаты муниципальных пенсий) – 25,3 тыс.руб. (0,2%).

Расходы по Разделу 04 «Национальная экономика» исполнены в объеме 4171,9 тыс.руб. (27,4% в объеме расходов), в том числе:

- исполнение мероприятий в рамках Программы «Дорожное хозяйство муниципального образования – Торбаевское сельское поселение на 2014-2022 годы» за счет средств Дорожного фонда сельского поселения на сумму 565,3 тыс.руб.;

- софинансирование из бюджета сельского поселения мероприятий в рамках областной государственной программы «Дорожное хозяйство и транспорт на 2014-2022 г.» - 105,3 тыс.руб.;

- софинансирование расходов областной государственной программы «Дорожное хозяйство и транспорт на 2014-2022 г.» за счет субсидии из бюджета Рязанской области – 2000,0 тыс.руб.;

- расходы за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на реализацию федеральной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы» - 875,0 тыс.руб.

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности в рамках софинансирования федеральной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы» за счет средств федерального бюджета в сумме 619,0 тыс.руб.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (благоустройство) – 8702,3 тыс.руб. (57,2% в объеме расходов), в том числе:

- мероприятия в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие территории Торбаевского сельского поселения в 2014-2017г.г.» в объеме 42,3 тыс.руб.;

- реализация мероприятий федеральной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы» за счет трансфертов областного бюджета в объеме 8553,0 тыс.руб.;

- реализация мероприятий в рамках муниципальной программы «Благоустройство и охрана окружающей среды на 2016-2018годы» - 84,6 тыс.руб.

Плановые показатели годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год (форма 0503117) соответствуют Бюджетной росписи (с изменениями) и Решению о бюджете Торбаевского сельского поселения за 2016 год (в редакции от 29.12.2016 г. №93).

3.2. Расходы на содержание органов местного самоуправления

Оплата  труда главы администрации и муниципальных служащих администрации Торбаевского сельского поселения производится в соответствии с Положением «О денежном содержании и иных выплатах муниципальным служащим и лицам, замещающим выборные муниципальные должности местного самоуправления муниципального образования - Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области» и Положением «О муниципальной службе в муниципальном образовании – Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области».

В соответствии с Постановлением Правительства Рязанской области от 27.10.2010г. №258 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Рязанской области» фонд оплаты труда органов местного самоуправления Торбаевского сельского поселения, согласно утвержденному нормативу на 2016 год, составил сумму 1180 тыс.руб., в том числе по должности главы – 463,0 тыс.руб. 

Фонд оплаты труда по выборной должности и должностям муниципальных служащих соответствует установленному нормативу, расходы на содержание главы и муниципальных служащих администрации Торбаевского поселения составили 1176,3 тыс.руб., в том числе по должности главы – 448,4,0 тыс.руб., по муниципальным служащим – 727,9 тыс.руб.

В соответствии со статьей 5 Положения о муниципальной службе должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы. Реестр должностей муниципальной службы утвержден Постановлением администрации Торбаевского сельского поселения от 28.12.2010г. №51/1.

Установленные должности муниципальной службы Торбаевского сельского поселения соответствуют реестру должностей муниципальной службы, утвержденного Законом Рязанской области от 17.10.207 г. №136-ОЗ «О муниципальной службе в Рязанской области».

Численность муниципальных служащих администрации сельского поселения по состоянию на 01.01.2017 года составляет 3 штатные единицы, что соответствует нормативу предельной численности, установленной Постановлением от 27.10.2010г. №258 (не более 4 единиц, включая должность главы администрации, замещающего муниципальную должность).

Фонд оплаты труда по иным служащим и работникам администрации Торбаевского сельского поселения составил сумму 588,2 тыс.руб.

Условия оплаты труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы  и по должностям рабочих специальностей в администрации муниципального образования – Торбаевское сельское поселение, определены соответствующими Положениями и утверждены постановлениями главы администрации Торбаевского сельского поселения от 28.02.2014г. №18/1 (с изменениями) и от 23.07.2013г. №31/1 9с изменениями). 

Нарушений по начислению заработной по указанным должностям в ходе проверки не установлено.

Расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, сформированы за счет субвенций.

Согласно Отчету об использовании межбюджетных трансфертов муниципальными образованиями (форма 0503324) в 2016 году на осуществление полномочий по первичному воинскому учету направлены субвенции в сумме 171,3 тыс.руб., которые распределены в соответствии с бюджетной росписью и сметой по следующим разделам:

- Оплата труда и начисления на оплату труда – 157,6 тыс.руб.

- закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 13,7 тыс.руб. 

Исполнение сметы расходов на осуществление первичного воинского учета составило 171,3 тыс.руб. или 100% к плановым показателям.

Заработная плата работнику ВУС начисляется и выплачивается в соответствии со штатным расписанием и Положением «Об оплате труда инспектора ВУС, замещающего должность, не являющуюся должностью муниципальной службы в администрации муниципального образования – Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области», утвержденным Постановлением главы администрации от 26.03.2014г. №189 (с изменениями).

Нарушений по выплате заработной платы инспектору ВУС в ходе проверки не выявлено.

В соответствии с Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 16.11.2016) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению", по всем сотрудникам администрации оформлены карточки-справки (форма по ОКУД 0504417).

В соответствии с Положением о пенсии за выслугу лет муниципальным служащим и лицам, замещавшим на постоянной основе выборные муниципальные должности в муниципальном образовании – Торбаевское сельское поселение, утвержденным решением Совета депутатов Торбаевского сельского поселения от 31.10.2011г. №101, в 2016 году из бюджета поселения производилась выплата пенсии за выслугу лет Шаяботдиновой С.У., ранее замещающей должность специалиста администрации Торбаевского сельского поселения. в сумме 25,332 тыс.руб., нарушений не установлено.

Отдельные статьи Положения о пенсии за выслугу лет следует привести в соответствие действующему законодательству о муниципальной службе, в связи с внесением ряда изменений в Федеральный закон «О муниципальной службе в РФ» №25-ФЗ от 02.03.2007г. и Закон Рязанской области «О муниципальной службе в Рязанской области» №136-ОЗ от 17.10.2007г.

4. Анализ эффективного и целевого использование муниципального имущества.

В соответствии с Законом №131-ФЗ и Уставом Торбаевского сельского поселения, Решением Совета депутатов поселения от 31.10.2011г. №101/2 утверждено Положение «О порядке управления и распоряжения  имуществом, находящимся в собственности муниципального образования – Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области».

Постановлением главы Торбаевского сельского поселения от 20.12.2013г. №57/1 утвержден структурный состав реестра муниципального имущества, порядок внесения изменений в него и выдачи информации из него.

В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 14 Федерального закона от 21.12.2001г. №178-ФЗ  и части 3 статьи 51 Закона №131-ФЗ решением Совета депутатов Торбаевского сельского поселения от 26.03.2014г. №189/1 утверждено «Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества Торбаевского сельского поселения Касимовского муниципального района Рязанской области».

В нарушение требований Федерального закона от 21.12.2001г. №178-ФЗ, прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016  год утвержден Решением Совета депутатов Торбаевского сельского поселения от 27.01.2016 г. №61/1, т.е. позднее срока утверждения Решения о бюджете на 2016.

На территории Торбаевского сельского поселения зарегистрировано Муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунальной службы с.Подлипки на праве хозяйственного ведения (Постановление №647 от 10.07.2007).

Согласно Балансу исполнения бюджета (форма 0503120) стоимость нефинансовых активов администрации Торбаевского сельского поселения по состоянию на 01.01.2016 г. составила 68662,7 тыс.руб., на конец проверяемого периода (31.12.2016 г.) – 63769,1 тыс.руб.

Согласно сведениям Реестра муниципального имущества, утвержденному на 01.01.2017г., в составе недвижимого имущества администрации Торбаевского сельского поселения числится жилой фонд общей балансовой стоимостью 301,9 тыс.руб.

Увеличение нефинансовых активов в 2016 году составило сумму 841,5 тыс.руб., в том числе за счет передачи в безвозмездное пользование сооружений, общей балансовой стоимостью 819,7 тыс.руб., в том числе:

- канализационные сети с. Торбаево, протяженностью 1368 м, балансовой стоимостью 164,2 тыс.руб., на основании Постановления администрации Торбаевского сельского поселения №1/1 от 12.01.2016 г., Акта приема-передачи имущества от МУП ЖКС «Подлипки» от 11.01.2016г.

В соответствии с ст. 130-132, 164 Гражданского кодекса РФ, ст.4 Федерального закона №122-ФЗ от 21.07.1997г. «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», канализационные сети с. Торбаево прошли госрегистрацию права собственности на недвижимое имущество: Свидетельство от 07.12.2015г. №62-62/004-62/004/063/2015-269/1.

- памятники погибшим воинам ВОВ, расположенные на территории Торбаевского сельского поселения, общей балансовой стоимостью 655,5 тыс.руб., на основании Постановления администрации Торбаевского сельского поселения №63 от 31.05.2016г., отчета об оценке имущества №16/114 от 23.05.2016г.

В соответствии с ст. 130-132, 164 Гражданского кодекса РФ, ст.4 Федерального закона №122-ФЗ от 21.07.1997г. «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», указанные объекты прошли госрегистрацию права собственности на недвижимое имущество: Свидетельства от 12.08.2016г. №62-62/004-62/004/003/2016-292/1, №62-62/004-62/004/003/2016-291/1 и 62/004-62/004/003/2016-290/1.

Земельные участки, расположенные под указанными объектами, находятся в стадии оформления, в 2016 году проведены работы по межеванию указанных объектов.

В 2016 году выбыло нефинансовых активов на сумму  822,3 тыс.руб., в том числе по причине:

- приватизации жилого помещения – квартиры, расположенной по адресу: с.Подлипки, д.7, кВ.12, балансовой стоимостью 29,9 тыс.руб., на основании Договора безвозмездной передачи жилого помещения в собственность граждан от 07.12.2016г., Свидетельства о регистрации права собственности на недвижимое имущество от 12.121.2016г. №62-62/004-62/004/007/2016-358/4, постановления Главы Торбаевского сельского поселения от 26.12.2016г.№108.

- списания нежилых помещений, общей балансовой стоимостью 2225,5 тыс.руб. – здания школы, здания котельной, расположенных в с.Кольдюки, и здания сарая при школе д.Чернецы, на основании Протокола комиссии о списании основных средств от 05.10.2016г., Постановления Главы администрации Торбаевского сельского поселения от 05.10.2016г. №90, в связи с полным их разрушением.

- передачи сооружений электрических сетей, протяженностью 1,87 км, и сооружений электроэнергетики, протяженностью 1,54 км, расположенных в с.Торбаево, общей балансовой стоимостью 3398,2 тыс.руб., в муниципальную собственность Касимовского муниципального района Рязанской области на основании Постановления Главы администрации Касимовского муниципального района от 14.11.2016г. №1084, акта приема передачи и Постановления Главы администрации Торбаевского сельского поселения от 30.11.2016г. №102.

На балансе администрации Торбаевского сельского поселения числятся газопроводы, расположенные на территории Торбаевского сельского поселения, общей балансовой стоимостью 4182,3 тыс.руб.:

- газопровод с.Торбаево, протяженностью 2287,0 м, балансовой стоимостью 2447,0 тыс.руб.

- газопровод с.Болотцы,, протяженностью 4693 м, балансовой стоимостью 1735,3 тыс.руб.

В соответствии с требованиями ст. 130-132, 164 Гражданского кодекса РФ, ст.4 Федерального закона №122-ФЗ от 21.07.1997г. «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011 г. «О бухгалтерском учете», проведена государственная регистрация права собственности газопроводов: Свидетельство о госрегистрации права собственности газопровода с.Торбаево, протяженностью 2,278 км, от 11.02.2010г. №62-62-04/007/2010-294, Свидетельство о госрегистрации права на собственность газопровода с.Болотцы, протяженностью 4693 м, от 19.01.2016г. №62-62-04/004-62/004/063/2015-731/1.

В нарушение статьи 295 ГК РФ, ст. 8 Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности муниципального образования – Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области», указанные газопроводы используется для обеспечения жителей населенных пунктов Торбаевского поселения газом при отсутствии договорных отношений с ООО «Газпроммежрегионгаз г.Рязань».

Газопровод используется при отсутствии договора, определяющего взаимных обязательства сторон – собственника и пользователя имущества. 

Кроме того, эксплуатация газопровода осуществляется при отсутствии договора по техническому обслуживанию газопровода специализированной организацией.

В соответствии с Постановлением Главы администрации №60 от 15.01.2014 года администрацией поставлено на баланс и принято к учету муниципальное имущество – автомобильные дороги, расположенные в населенных пунктах Торбаевского сельского поселения. Общая балансовая стоимость данных объектов составила сумму 4736,4 тыс. руб.

В соответствии с требованиями ст. 130-132, 164 Гражданского кодекса РФ, ст.4 Федерального закона №122-ФЗ от 21.07.1997г. «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011 г. «О бухгалтерском учете», государственная регистрация права собственности автомобильных дорог проведена в июле 2014 года (Свидетельства о госрегистрации права собственности от 15.08.2014г. №62-62-04/017/2014-103, №62-62-04/017/2014-104, №62-62-04/017/2014-105, №62-62-04/017/2014-106, №62-62-04/017/2014-107, №62-62-04/017/2014-108, №62-62-04/017/2014-107, №62-62-04/017/2014-109, №62-62-04/017/2014-110, №62-62-04/017/2014-111, №62-62-04/017/2014-114, №62-62-04/017/2014-116, №62-62-04/017/2014-117, №62-62-04/017/2014-118, №62-62-04/017/2014-119, №62-62-04/017/2014-120, №62-62-04/017/2014-121).

Выборочным методом проведен анализ правильности начисления амортизации по автомобильным дорогам.

Согласно представленной отчетности, сумма исчисленной амортизации по указанным объектам в 2016 году составила 2455,3 тыс.руб., остаточная стоимость – 2221,5 тыс.руб.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 01.01.2002 №1 (в редакции  от 10.12.2010г.) «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» автомобильные дороги должны быть отнесены к 5 амортизационной группе (код классификации 12 4526372), со сроком полезного использования от 7 до 10 лет. 

Таким образом, сумма амортизации по автомобильным дорогам за период с 01.02.2014г. по 31.12.2016 г. должна быть исчислена в размере 1364,0 тыс.руб., соответственно остаточная стоимость должна быть равна сумме 3312,7 тыс.руб.

В нарушение требований Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Инструкции №157н, в результате излишне начисленной суммы амортизации по дорогам, сумма остаточной стоимости по автомобильным дорогам баланса муниципального образования занижена на сумму 1091,3 тыс.руб.

Согласно сведениям Реестра муниципального имущества, на балансе администрации Торбаевского сельского поселения учитываются сооружения тепло и водоснабжения, общей балансовой стоимостью 13097,5 тыс.руб.

В соответствии с требованиями ст. 130-132, 164 Гражданского кодекса РФ, ст.4 Федерального закона №122-ФЗ от 21.07.1997г. «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011 г. «О бухгалтерском учете», по указанным объектам проведена государственная регистрация права собственности. В ходе проведения контрольного мероприятия представлены свидетельства о государственной регистрации права:

- котельная с.Подлипки, общей площадью 390,1 кв.м, балансовой стоимостью 493,6 тыс.руб., Свидетельство от 21.08.2015г. № 62-62/004-62/004/011/2015-28/1.

В нарушение требований ст. 130-132, 164 Гражданского кодекса РФ, ст.4 Федерального закона №122-ФЗ от 21.07.1997г. «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Инструкции №157н, земельный участок под указанным объектом не прошел госрегистрацию права недвижимого имущества.

- водопровод с.Торбаево, протяженностью 818м, балансовой стоимостью 1172,1 тыс.руб., Свидетельство от 15.02.2010г. №62-62-04/011/2010-073;

- канализационные сети с.Кольдюки, протяженностью 2711м, балансовой стоимостью 1361,0 тыс.руб., Свидетельство от 10.07.2013г. №62-62-04/118/2013-286;

- сооружения водозаборные с.Торбаево, протяженностью 880м, балансовой стоимостью 1716,4 тыс.руб., Свидетельство от 23.01.2015г. №62-62/004-04/110/2014-113/1;

- тепловые сети с.Подлипки, протяженностью 1717м, балансовой стоимостью 371,9 тыс.руб., Свидетельство от 25.08.2015г. №62-62/004-62/011/2015-67/1;

- водонапорные сети с.Кольдюки, протяженностью 5030м, балансовой стоимостью 396,0 тыс.руб., Свидетельство от 25.08.2015г. №62-62/004-62/011/2015-66/1;

- водонапорный узел с.Торбаево, площадь 4 кв.м, балансовой стоимостью 3244,7 тыс.руб., Свидетельство от 12.01.2016г. №62-62/004-62/004/063/2015-597/1;

- водонапорные сети с.Торбаево, протяженностью 2875м, балансовой стоимостью 4341,8 тыс.руб., Свидетельство от 04.03.2016г. №62-62/004/001/2016-542/1.

В 2016 году администрацией Торбаевского сельского поселения объекты водо- и теплоснабжения были переданы в безвозмездное пользование и аренду следующим организациям:

- В период январь – февраль 2016г. на основании Договоров безвозмездного пользования имуществом №1 от 11.01.2016г. и №3 от 01.02.2016г.и соответствующих актов передачи имущества, здание котельной с.Подлипки балансовой стоимостью 493,6 тыс.руб. и тепловые сети с. Подлипки балансовой стоимостью 371,9 тыс.руб., были переданы в безвозмездное пользование МУП ЖСК с.Подлипки.

Согласно письму Федеральной антимонопольной службы от 26.02.2016г. №620  «О предоставлении муниципальной преференции», в соответствии с Договором аренды №2  и актом передачи имущества от 01.03.2016 г., были переданы МУП ЖСК с.Подлипки здание котельной с.Подлипки и тепловые сети с. Подлипки, сроком на 6 месяцев.

В нарушение условий Договора, Инструкции №157н, Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», арендная плата по указанным объектам не начислялась, счета арендатору не выставлялись. 

Сумма недополученных доходов от использования имущества составила 9000 руб.

На основании Концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения муниципального образования – Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района от 30.03.2016 года, объекты теплоснабжения общей балансовой стоимостью 865,5 тыс.руб. сроком на 3 года переданы МУП ЖСК с.Подлипки. 

В соответствии с положениями Федерального закона №115-ФЗ от 21.07.2005г «О концессионных соглашениях»  и в соответствии с частью 1 статьи 28.1 Федерального закона от 27.10.2010 N 190-ФЗ "О теплоснабжении", Концессионное соглашение заключено по результатам открытого конкурса на право заключения указанного соглашения в отношении объектов теплоснабжения (протокол от 19.02.2016г. №5) и постановлением Главы администрации муниципального образования – Торбаевское сельское поселение №23 от 30.03.2016г.

В нарушение Федерального закона №115-ФЗ от 21.07.2005г «О концессионных соглашениях»  и в соответствии с частью 1 статьи 28.1 Федерального закона от 27.10.2010 N 190-ФЗ "О теплоснабжении", плата по концессионному соглашению не предусмотрена.

- на основании письма Федеральной антимонопольной службы от 26.02.2016г. №622 «О предоставлении муниципальной преференции», Договора аренды имущества №1 и акта передачи от 01.03.2016г., сроком на 6 месяцев переданы ООО «КВИН» объекты водоснабжения общей балансовой стоимостью 4416,8 тыс.руб.: водозаборный узел с.Торбаево, балансовой стоимостью 3244,7 тыс.руб., наружная водопроводная сеть с. Торбаево балансовой стоимостью 1172,1 тыс.руб. В период январь-февраль данные объекты по Договорам безвозмездного пользования были переданы ООО «КВИН».

В нарушение условий Договора, Инструкции №157н, Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», арендная плата по указанным объектам не начислялась, счета арендатору не выставлялись. 

Сумма недополученных доходов от использования имущества составила 13200 руб.

В нарушение требований Федерального закона №416-ФЗ от 07.12.2011г. «О водоснабжении и водоотведении», передача объектов водоснабжения и водоотведения осуществлялась на основании Договоров безвозмездного пользования имуществом и актов приема-передачи имущества №№5, от 01.09.2016г., №7 от 01.10.2016г., №98 от 01.11.2016г. и №11 от 01.12.2016г., администрацией Торбаевского сельского поселения в 2016 году в безвозмездное пользование передано недвижимое имущество ООО «Квин» – объекты водоснабжения и водоотведения с.Торбаево, общей балансовой стоимостью 10475,0 тыс.руб. 

В соответствии с требованиями Федерального закона №416-ФЗ от 07.12.2011г., передача прав и (или) пользования системами водоснабжения и водоотведения с 01.01.2015г. должна осуществляться только по договорам аренды с учетом особенностей, установленных законодательством или по концессионным соглашениям.

В соответствии с нормами Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года N 402-ФЗ, Инструкциями №157н и N 191н, учетной политикой администрации, инвентаризация нефинансовых активов и финансовых обязательств проведена непосредственно перед составлением годового отчета в соответствии с распоряжением главы администрации от 28.11.2016г. №59/2.

В ходе проведения инвентаризации расхождений между фактическим наличием и данными бухгалтерского учета не выявлено.

По всем объектам нефинансовых активов ведутся инвентарные карточки унифицированной формы (код формы 0504031), утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 16.11.2016) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению".

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Согласно показателям формы 0503169 «Сведения о дебиторской (кредиторской) задолженности» дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила сумму 60,6 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2017 г. – 111,3 тыс.руб. 

В составе дебиторской задолженности учитывается задолженность по арендной плате за земельные участки, расположенные на территории Торбаевского сельского поселения, в том числе по арендаторам:

                                                                                                                      Руб.

- Касимовское ПО

4200,00

- Бортэ Игорь Висарионович

2810,00

- Митрюк Алексей Алексеевич

675,00

- Лобачев Анатолий Николаевич

145,50

- Попкова Надежда Анатольевна

2250,00

- ОАО «Аграрий»

3451,32

- Вековищева Елена Александровна

2810,00

- Касимовское потребительское общество добровольное объединение пайщиков на основе членства

27779,37

- Недорезов Николай Васильевич

26096,77

- Зернов Виталий Николаевич

0,65

- Жуков Дмитрий Александрович

41096,04

ИТОГО

111314,65

В нарушение требований Инструкций №157н и №191н, Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в составе дебиторской задолженности не отражены суммы арендной платы за использование имущества, исчисленной по Договорам аренды, заключенным с МУП ЖКС «Подлипки» и ООО «Квин», в сумме 22200,0 руб., что привело к искажению показателей отчетности.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016г. составляла сумму 21,2 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность составила сумму 19,2  тыс.руб., в том числе по неисполненным обязательствам за декабрь 2016 г.:

- ПАО «Ростелеком»                                                               1,7 тыс.руб.

- ПАО «Рязанская энергосбытовая компания»                    17,5 тыс.руб.

Показатели формы 0503169 «Сведения о дебиторской (кредиторской) задолженности» и формы 0503130 «Баланс исполнения бюджета» сопоставимы друг с другом и показателями Главной книги.

По состоянию на 01.01.2017 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

В соответствии с требованиями Инструкции №157н кредиторская задолженность подтверждена актами сверки расчетов с контрагентами.

5. Исполнение мероприятий по муниципальным программам.

В соответствии с требованиями ст.179 Бюджетного кодекса РФ, «Положение об утверждении порядка определения сроков реализации и принятия решений о разработки муниципальных программ, их формировании и оценке эффективности реализации программ в муниципальном образовании – Торбаевское сельское поселение Касимовского района» утверждено постановлением главы Торбаевского сельского поселения от 05.02.2014 г. №17/1.

Первоначально, Решением о бюджете на 2016 год №58 от 29.12.2015г. объем ассигнований на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ утвержден в сумме 1318,7 тыс.руб., в том числе:

- МП «Дорожное хозяйство муниципального образования – Торбаевское сельское поселение на 2014-2022 годы» - 850,9 тыс.руб.;

- МП «Пожарная безопасность муниципального образования - Торбаевское сельское поселение на 2014-2017 годы» - 30,0 тыс.руб.

- МП «Благоустройство и охрана окружающей среды на 2016-2018годы» - 437,7 тыс.руб.

С учетом внесенных изменений в Решение о бюджете на 2016 год (в редакции Решения №93 от 29.12.2016г.) плановые показатели объемов ассигнований на исполнение программных мероприятий составили 13367,4 тыс.руб., в том числе:

- МП «Дорожное хозяйство муниципального образования – Торбаевское сельское поселение на 2014-2022 годы» - 1189,1 тыс.руб.;

- МП «Благоустройство и охрана окружающей среды на 2016-2018годы» - 84,5 тыс.руб.

- МП «Устойчивое развитие сельских территорий Торбаевского сельского поселения на 2014-2017 годы и на период до 2020г.» - 49,7 тыс.руб.

В том числе в рамках программных мероприятий на софинансирование муниципальных программ за счет средств межбюджетных трансфертов утверждены ассигнования по программам:

- ГП Рязанской области «Дорожное хозяйство и транспорт» в сумме 2000,0 тыс.руб.;

- ФГП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020г.» 10047,0 тыс.руб. 

В ходе проведения выборочного анализа целевого и эффективного расходования бюджетных средств в рамках утвержденных мероприятий по  Программам, установлено следующее: 

1. Расходование бюджетных средств по Программе «Пожарная безопасность муниципального образования - Торбаевское сельское поселение» на 2014-2017 годы» в 2016 году не производилось.

2. Исполнение программных мероприятий по Программе МП «Благоустройство и охрана окружающей среды на 2016-2018годы» составило 84,5 тыс.руб., или 100% к утвержденным показателям.

3. Расходы по Муниципальной программе «Дорожное хозяйство муниципального образования – Торбаевское сельское поселение на 2014-2017 годы» составили 670,6 тыс.руб. или 56% плановых назначений. Сумма неиспользованных средств по программе составила 518,5 тыс.руб.

В соответствии с требованиями Положения о дорожном фонде Торбаевского сельского поселения и Бюджетным процессом в Торбаевском сельском поселении, Отчет об использовании средств дорожного фонда за 2016 год утвержден Постановлением главы администрации №9/1 от 31.01.2017г.

В рамках исполнения программы «Дорожное хозяйство муниципального образования – Торбаевское сельское поселение на 2014-2017 годы» в 2016 году бюджетные средства были направлены на следующие мероприятия: 

- оплата электроэнергии дорожного освещения – 168,4 тыс.руб.;

- закупка материалов для поддержания автомобильных дорог в должном состоянии – 217,1 тыс.руб.;

- работы и услуги по содержанию автомобильных дорог общего назначения на сумму 285,1 тыс.руб.

В нарушение требований Федерального закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011 г., п.8 Приказа Минфина РФ №157н от 01.12.2010г., к учету были приняты документы 

- Муниципальный контракт №2 от 12.01.2016г. на расчистку от снега дорог населенных пунктов Торбаевского м/о заключен на сумму 50 тыс.руб. с колхозом им.Ленина. Акт выполнение работ от 15.02.2016г. содержат информацию о количестве отработанных часов  с указанием конкретной дороги, однако, путевые листы работы транспортного средства не представлены.

- Договор с ООО «Подлипкисервис» б/н от 23.11.2016 на разравнивание щебня по дорогам населенных пунктов с.Торбаево, с.Подлипки, с.Кольдюки в количестве 177 куб.м заключен на безвозмездной и добровольной основе. В соответствии сч.2 ст. 423 ГК РФ безвозмездным признается договор, по которому одна сторона обязуется предоставить что-либо другой стороне без получения от нее платы или иного встречного предоставления. В акте приемки выполненных работ указан общий объем работ без указания конкретных дорог (участков дорог) их протяженности.

Таким образом, в ходе проверки выявлены случаи необоснованного и неэффективного использования денежных средств дорожного фонда на сумму  50,0 тыс.руб.

4. Расход бюджетных средств в рамках исполнения Программы  «Устойчивое развитие сельских территорий» в 2016 году составил сумму 10096,7 тыс.руб.

Финансирование Программы осуществлялось из средств бюджета Торбаевского сельского поселения в сумме 49,7 тыс.руб., а также за счет перечисления трансфертов областного и федерального бюджетов в сумме 1047,0 тыс.руб. в рамках софинансорования Государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий», денежные средства были направлены на исполнение Муниципального контракта №0159300015416000008-0063303-01 от 19.09.2016г., заключенного с ООО «Строительное управление №1» на выполнение работ по комплексной компактной застройке и благоустройству жилой группы из 13-ти жилых домов в с.Торбаево Касимовского района Рязанской области:

- наружные сети водопровода  768,2 тыс.руб.

- линии электроснабжения – 2653,3 тыс.руб.

- распределительный газопровод – 509,9 тыс.руб.

- благоустройство территории – 4664,0 тыс.руб.

- автомобильная дорога – 1501,3 тыс.руб.

Работы по Контракту выполнены и оплачены в полном объеме, кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2016г. отсутствует.

Объекты завершенного строительства в 2016 году в эксплуатацию введены не были, документы на регистрацию прав собственности нефинансовых активов поданы в органы госрегистрации в январе 2017 года.

5. В порядке софинансирования из бюджетов вышестоящих уровней в 2016 году были направлены трансферты на реализацию ГП Рязанской области «Дорожное хозяйство и транспорт» в сумме 2000,0 тыс.руб.

В рамках Программы были заключены Муниципальный контракт №0159300015416000013-0063303-01 от 07.10.2016г.с ООО «Стройгарант» в сумме 1578950 руб. на ремонт участков №3,5 автомобильной дороги общего пользования местного значения муниципального образования — Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области в с.Торбаево Касимовского района Рязанской области, и Муниципальный контракт №0159300015416000011-0063303-01 от 21.09.2016г.с ООО «Стройгарант» в сумме 526320 руб. на ремонт участков №1,4 автомобильной дороги общего пользования местного значения муниципального образования —Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области в с.Подлипки Касимовского района Рязанской области.

Объемы выполненных работ подтверждены актами выполненных работ и справками ф.КС-2 и КС-3 №1 от 20.10.2016г. и №1 от 30.09.2016г., а также актами приемочной комиссии от 20.10.2016г., утвержденной распоряжением главы администрации Торбаевского сельского поселения №61/1 от 26 мая 2016г.

В нарушение требований Федерального закона №44-ФЗ об исполнении условий контракта, к контракту №0159300015416000011-0063303-01 от 21.09.2016г. с ООО «Стройгарант» на сумму 526320 руб. в соответствии с п.5,7 Контракта, не было заключено дополнительное соглашение с уточнением источников финансирования.

В соответствии с требованиями ст.179 Бюджетным кодексом РФ и Положением о муниципальных программах Торбаевского сельского поселения, по всем утвержденным к финансированию в 2016 г. Программам проведена оценка эффективности исполнения Муниципальных программ. Итоговая оценка исполнения программ положительная и составила не менее 8 баллов.

В целом расходы по программным мероприятиям в 2016г.  составили 12852 тыс.руб. или 84,5% в общем объеме расходных обязательств.

6. Проверка соблюдения требований Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

На основании Соглашения «О делегировании части полномочий» полномочия по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» переданы отделу потребительского рынка и муниципального заказа администрации Касимовского муниципального района. 

Размещение планов графиков закупок в 2016 году осуществлялось администрацией Торбаевского сельского поселения самостоятельно.

Положение о Контрактном управляющем и о назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок утверждено Постановлением главы администрации от 02.03.2015 года №28/2.

Обязанности контрактного управляющего, согласно указанному Постановлению,  возложены на ведущего специалиста - главного бухгалтера администрации Торбаевского сельского поселения Конову Т.В.

Согласно требованиям, предъявляемым  к квалификации конкурсного управляющего в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ от 05.04.2013г. и Положением о контрактном управляющем, Конова Т.В. имеет среднее специальное образование по специальности бухгалтер, прошла специальное обучение в Негосударственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования «Центр информационных технологий и безопасности информационных систем» по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в количестве ста восьми часов, о чем имеется Удостоверение №091015-3079/72УГМЗ от 09.10.2015г.

Первоначально план-график закупок на 2016 год утвержден и размещен на сайте www.zakupki.gov.ru 30.12.2015 г., т.е. в установленный законодательством о закупках срок – в течение 30 дней с момента утверждения Решения о бюджете Торбаевского сельского поселения.

В течение 2016 года в Планы–графики закупок неоднократно вносились изменения и в соответствии с законодательством о закупках были размещены на сайте www.zakupki.gov.ru. (планы-графики от 16.02.2016г., 25.03.2016г., 20.04.2016г., 15.07.2016г., 29.07.2016г., 01.08.2016г., 16.08.2016г., 12.09.2016г., 10.11.2016г., 05.12.2016г., 12.12.2016г., 13.12.2016г.).

Закупки товаров и работ (услуг) осуществлялись посредством заключения контрактов (договоров) с  единственным поставщиком стоимостью до 100,0 тыс.руб., а также посредством проведения аукциона. 

Объем закупок для муниципальных нужд Торбаевского сельского поселения в 2016 году составил сумму 13290,2 тыс.руб., соответствует целям определения закупок в соответствии с положениями статьи 13 Федерального закона №44-ФЗ.

В ходе проведения контрольного мероприятия выборочно проведен анализ соблюдения требований Федерального закона №44-ФЗ по исполнению муниципальных контрактов, установлено следующее:

Муниципальный контракт №0159300015416000008-0063303-01 от 19.09.2016г. на выполнение работ по комплексной компактной застройке и благоустройство жилой группы из 13-ти жилых домов в с.Торбаево Касимовского района Рязанской области (3-я очередь) с ООО «Строительной управление №1» на сумму 10096732,65 руб. заключен посредством проведения аукциона при обеспечении банковской гарантией ООО «Банк БКФ» от 13.09.2016г. №7197 на сумму 1014747 руб. (10% начальной (максимальной) цены).

На основании п.4.1 контракта для приемки выполненных работ распоряжением администрации Торбаевского сельского поселения от 19.09.2016 №48/3 была создана приемочная комиссия. 

На основании п. 6.2 приемка выполненных работ осуществлялась поэтапно:

- 08.11.16г. по КС-2 (№№1-3), КС-3 №1 были приняты работы на сумму 2912041 руб. Акты выполненных работ прошли проверку договорных цен в ГУ архитектуры и градостроительства Рязанской области. Во исполнение п.6.6 контракта имеется заключение приемочной комиссии от 08.11.2016г.

- 05.12.16г. по КС-2 (№№4-10), КС-3№2 были приняты работы на сумму 7184691,65 руб. Акты выполненных работ прошли проверку договорных цен в ГУ архитектуры и градостроительства Рязанской области. Объемы выполненных работ не подтверждены уполномоченным лицом ОКС администрации Касимовского района, за исключением актов№№9,10 от 05.12.2016г. Во исполнение п.6.6 контракта имеется заключение приемочной комиссии от 05.12.2016г. имеется.

В нарушение п.2.2 контракта акты приемки законченного строительством объекта приемочной комиссией были составлены по форме КС-11 вместо предусмотренной КС-14, По КС- 11 на приемку газоснабжения не совпадают сроки выполнения работ с КС — 2. В первом случае указано 20.09.2016-30.12.2016, по КС-2 09.11.2016-05.12.2016. 

В нарушение п.3.4 Контракта оплата за 1-й выполненный этап была произведена не в полном объеме. Сумма несвоевременной оплаты составила 1200,6 тыс. руб., т.к. софинансирование из областного бюджета в сумме 4237,0 тыс.руб. было перечислено только 09.12.2016г., а перечисление задолженности за выполненные работы администрацией было произведено 14.12.2016г.

К контракту были заключены 2 дополнительных соглашения 21.10.2016, 07.11.2016г. Изменения были произведены в части уточнения сумм, финансируемых из бюджетов различных уровней без изменения общей суммы контракта.

Таким образом, в нарушение требований бюджетного законодательства и Закона о закупках №44-ФЗ,  выявлены нарушения исполнения Заказчиком условий контрактов и своевременности расчетов с Поставщиком за выполненные работы и оказанные услуги.

Выводы

1. Контрольно-счетным комитетом Касимовского муниципального района Рязанской области проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования – Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области за 2016 год.

Отчетность об исполнении бюджета составлена в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ, Приказа Минфина РФ «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» от 28.12.2010 г. № 191н  (с изменениями и дополнениями) и представлена в Контрольно-счетный комитет с соблюдением установленных законодательством сроков.

Основные параметры бюджета муниципального образования - Торбаевское сельское поселение выполнены. 

В ходе проверки случаев нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

2. Фонд оплаты труда по выборной должности и должностям муниципальных служащих соответствует установленному нормативу, расходы на содержание главы и муниципальных служащих администрации Торбаевского поселения составили 1176,3 тыс.руб., в том числе по должности главы – 448,4,0 тыс.руб., по муниципальным служащим – 727,9 тыс.руб.

3. На балансе администрации Торбаевского сельского поселения учитываются газопроводы, расположенные на территории Торбаевского сельского поселения:

- газопровод с.Торбаево, протяженностью 2287,0 м, балансовой стоимостью 2447,0 тыс.руб.

- газопровод с.Болотцы,, протяженностью 4693 м, балансовой стоимостью 1735,3 тыс.руб.

В нарушение статьи 295 ГК РФ, ст. 8 Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности муниципального образования – Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области», указанные газопроводы используется для обеспечения жителей населенных пунктов Торбаевского поселения газом при отсутствии договорных отношений с ООО «Газпроммежрегионгаз г.Рязань».

Газопровод используется при отсутствии договора, определяющего взаимных обязательства сторон – собственника и пользователя имущества, эксплуатация газопровода осуществляется при отсутствии договора по техническому обслуживанию газопровода специализированной организацией.

4. В нарушение требований Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Инструкции №157н, в результате излишне начисленной суммы амортизации по дорогам, сумма остаточной стоимости по автомобильным дорогам баланса муниципального образования занижена на сумму 1091,3 тыс.руб.

5. В нарушение требований ст. 130-132, 164 Гражданского кодекса РФ, ст.4 Федерального закона №122-ФЗ от 21.07.1997г. «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Инструкции №157н, земельный участок, расположенный под котельной с.Подлипки, общей площадью 390,1 кв.м, не прошел госрегистрацию права недвижимого имущества.

6. Согласно письму Федеральной антимонопольной службы от 26.02.2016г. №620  «О предоставлении муниципальной преференции», в соответствии с Договором аренды №2  и актом передачи имущества от 01.03.2016 г., были переданы МУП ЖСК с.Подлипки здание котельной с.Подлипки и тепловые сети с. Подлипки, сроком на 6 месяцев.

В нарушение условий Договора, Инструкции №157н, Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», арендная плата по указанным объектам не начислялась, счета арендатору не выставлялись. 

Сумма недополученных доходов от использования имущества составила 9000 руб.

7. На основании Концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения муниципального образования – Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района от 30.03.2016 года, объекты теплоснабжения общей балансовой стоимостью 865,5 тыс.руб. сроком на 3 года переданы МУП ЖСК с.Подлипки. 

В нарушение Федерального закона №115-ФЗ от 21.07.2005г «О концессионных соглашениях»  и в соответствии с частью 1 статьи 28.1 Федерального закона от 27.10.2010 N 190-ФЗ "О теплоснабжении", плата по концессионному соглашению не предусмотрена.

8. Н основании письма Федеральной антимонопольной службы от 26.02.2016г. №622 «О предоставлении муниципальной преференции», Договора аренды имущества №1 и акта передачи от 01.03.2016г., сроком на 6 месяцев переданы ООО «КВИН» объекты водоснабжения общей балансовой стоимостью 4416,8 тыс.руб.: водозаборный узел с.Торбаево, балансовой стоимостью 3244,7 тыс.руб., наружная водопроводная сеть с. Торбаево балансовой стоимостью 1172,1 тыс.руб. 

В нарушение условий Договора, Инструкции №157н, Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», арендная плата по указанным объектам не начислялась, счета арендатору не выставлялись. 

Сумма недополученных доходов от использования имущества составила 13200 руб.

9. В нарушение требований Федерального закона №416-ФЗ от 07.12.2011г. «О водоснабжении и водоотведении», передача объектов водоснабжения и водоотведения осуществлялась на основании Договоров безвозмездного пользования имуществом и актов приема-передачи имущества №№5, от 01.09.2016г., №7 от 01.10.2016г., №98 от 01.11.2016г. и №11 от 01.12.2016г., администрацией Торбаевского сельского поселения в 2016 году в безвозмездное пользование передано недвижимое имущество ООО «Квин» – объекты водоснабжения и водоотведения с.Торбаево, общей балансовой стоимостью 10475,0 тыс.руб. 

В соответствии с требованиями Федерального закона №416-ФЗ и №115-ФЗ, передача прав и (или) пользования системами водоснабжения и водоотведения с 01.01.2015г. должна осуществляться только по договорам аренды с учетом особенностей, установленных законодательством или по концессионным соглашениям.

10. В нарушение требований Инструкций №157н и №191н, Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в составе дебиторской задолженности не отражены суммы арендной платы за использование имущества, исчисленной по Договорам аренды, заключенным с МУП ЖКС «Подлипки» и ООО «Квин», в сумме 22200,0 руб., что привело к искажению показателей отчетности.

11. В нарушение требований Федерального закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011 г., п.8 Приказа Минфина РФ №157н от 01.12.2010г., к учету были приняты документы, оформленные не соответствующим образом: 

- акт выполнение работ от 15.02.2016г. по Муниципальному контракту №2 от 12.01.2016г. на расчистку от снега дорог населенных пунктов Торбаевского м/о, заключенному с колхозом им.Ленина не подтвержден путевыми листами работы транспортного средства на сумму 50,0 тыс.руб.

- в акте приемки выполненных работ по Договору с ООО «Подлипкисервис» б/н от 23.11.2016 на разравнивание щебня по дорогам населенных пунктов с.Торбаево, с.Подлипки, с.Кольдюки в количестве 177 куб.м, указан общий объем работ без указания конкретных дорог (участков дорог) их протяженности.

12. В нарушение требований бюджетного законодательства и Закона о закупках №44-ФЗ,  выявлены нарушения исполнения Заказчиком условий контрактов и своевременности расчетов с Поставщиком за выполненные работы и оказанные услуги, в том числе по:

- Муниципальному контракту №0159300015416000008-0063303-01 от 19.09.2016г. на выполнение работ по комплексной компактной застройке и благоустройство жилой группы из 13-ти жилых домов в с.Торбаево Касимовского района Рязанской области (3-я очередь) с ООО «Строительной управление №1» на сумму 10096,7 тыс. руб.;

- Муниципальному контракту №0159300015416000011-0063303-01 от 21.09.2016г.с ООО «Стройгарант» на ремонт участков №1,4 автомобильной дороги общего пользования местного значения муниципального образования —Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района рязанской области в с.Подлипки Касимовского района Рязанской области на сумму 526,3 тыс. руб.

С учетом вышеизложенного, предлагаем отчет об исполнении бюджета муниципального образования - Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области за 2016 год утвердить, главе администрации Торбаевского сельского поселения принять меры по устранению выявленных нарушений.

Направить Заключение о внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования - Торбаевское сельское поселение Касимовского муниципального района Рязанской области за 2016 год в Совет депутатов Торбаевского сельского поселения для утверждения.

