Анализ причин отклонений
прогноза социально-экономического развития Касимовского муниципального района Рязанской области на период до 2024 года
Прогноз социально-экономического развития Касимовского муниципального района Рязанской области на период до 2024 года (далее – прогноз) разработан в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2009 года № 596 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации». Основой формирования прогнозных параметров послужили анализ тенденций развития экономики района, состояния социальной сферы за предшествующий период, оценка основных показателей социально-экономического развития на 2019 год, макропоказатели, разработанные Министерством экономического развития России.
Прогноз предусматривает два варианта социально-экономического развития: консервативный вариант предполагает ограничение динамики важнейших показателей, базовый вариант предусматривает реализацию сложившихся муниципальных преимуществ в условиях сдержанного роста экономики области.
Бюджетная и налоговая политика Касимовского муниципального района Рязанской области направлена на развитие налогового потенциала, в том числе за счет привлечения инвестиций, поддержки малого и среднего бизнеса, реализацию мер, направленных на модернизацию социальной сферы, дальнейшее повышение доступности и качества оказываемых муниципальных услуг, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района.
Демографические показатели.
       Демографическая ситуация в районе в 2019-2024 годах будет развиваться под влиянием сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения, которая указывает на продолжение тенденции к сокращению населения. Основной причиной сокращения численности населения района является ее естественная убыль, то есть превышения числа умерших над числом родившихся. 
         Численность постоянного населения района на 1 января 2019 года составляет 25,7 тысяч человек. Среднегодовая численность населения за 2018 год по сравнению с прошлым годом уменьшилась на 264 человека и составила 25,9 тыс. человек (99,2% к прошлому 
году). 
            Возрастная структура населения на 01.01.2019 года сложилась следующим образом:
- 16,2% - граждане моложе трудоспособного возраста (4237 человек);
- 46,7% - граждане в трудоспособном возрасте (12117 человек);
- 37,1% - старше трудоспособного возраста (9570 человек). 
        По оценке 2019 года численность населения на конец года составит 25,6 тыс. человек, а по прогнозу к концу 2024 года 23,5 тыс. человек по консервативному варианту, 23,6 тыс. человек по базовому варианту.
Промышленное производство
  По экономическим видам деятельности промышленность района представлена обрабатывающим производством, который включает в себя: 
· производство компьютеров, электронных и оптических изделий (АО «Елатомский приборный завод»);
· деревообрабатывающая промышленность (ОАО «Бельковский лесокомбинат»);
· обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха (МУ МПЖКХ  Гусь Железный);
· водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов (МКП «Касимовское ЖКХ», МУП ЖКХ «Сынтул», МУП ЖКС «Подлипки», ООО «Квин» и др);
· предоставление услуг по монтажу, ремонту и техническому обслуживанию прочего оборудования (Касимовский участок – филиал ДОАО ЦентрЭнергогаз).
   Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами хозяйствующих субъектов за 2018 год составил 2782,9 млн. руб. В удельном весе по видам экономической деятельности в общем объеме промышленного производства района производство компьютеров, электронных и оптических изделий составляет 89,3%, обработка древесины – 8,0%, обеспечение электрической энергией — 1,6%, водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов — 1,9%. 
      Индекс производства компьютеров, электронных и оптических изделий в 2020 году по сравнению с 2019 годом по консервативному варианту составит 100,7%, по базовому варианту – 101,5%, в 2024 году индекс производства по консервативному варианту возрастет на 1,3 процентных пункта, по базовому варианту – на 0,9 процентных пункта.
     Рост объема отгруженных товаров собственного производства,  выполненных работ и услуг собственными силами прогнозируется в связи с завершением инвестиционного проекта АО «Елатомский приборный завод» «Создание производства одноразовых медицинских изделий в стерильном исполнении» и выпуском новой продукции.
    Индекс производства деревообрабатывающей отрасли в 2020 году по консервативному варианту по сравнению с 2019 годом составит 100,1%, по базовому варианту 102,3%, в 2024 индекс производства по консервативному варианту возрастет на 1,4 процентных пункта, по базовому варианту – на 1,4 процентных пункта.
  Индекс производства обеспечения электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха в 2020 году по отношению к 2019 году по консервативному варианту составит 100,3%, по базовому варианту –100,4%, в 2024 году – 100,7%, и 100,8%  соответственно.
   Индекс производства по водоснабжению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений в 2020 году по отношению к 2019 году по консервативному варианту составит 100,1%, по базовому варианту –100,2%, в 2024 году индекс производства по двум вариантам возрастет на 0,4 процентных пункта.
     Индекс производства машин и оборудования, не включенных в другие группировки, в 2020 году по сравнению с 2019 годом по консервативному варианту составит 100,4%, по базовому варианту – 101,5%, в 2024 году составит 101,8% и 102,6% соответственно.
Сельское хозяйство
Прогноз развития сельского хозяйства разработан с учетом имеющегося в районе потенциала и сложившихся тенденций развития предприятий агропромышленного комплекса, крестьянских (фермерских) хозяйств и хозяйств населения. 
Основными видами деятельности сельскохозяйственных предприятий являются производство продукции растениеводства и животноводства. 
В районе работает 21 сельскохозяйственное предприятие различной формы собственности, 24 крестьянско-фермерских хозяйств и 4 перерабатывающих предприятия.
В сельскохозяйственном производстве района занято 684 человека. Среднемесячная зарплата в 2018 году увеличилась на 13,7% по отношению к прошлому году и составила 30780 руб. По результатам 2018 года хозяйства района получили 184,9 млн. рублей прибыли.
        В числе значимых приоритетов аграрной политики Касимовского района развитие и модернизация производственных мощностей, внедрение современных инновационных технологий ведения хозяйства. В 2018 году в колхозе им. Ленина проведена модернизация молочно-товарной фермы (роботизированная ферма) со строительством коровника на 402 скотоместа, так же построен телятник - на 260 голов, двухсекционная траншея для складирования силоса и сенажа площадью 4384 кв. м. Завершено строительство картофелехранилища на 3000 тонн.
     В колхозе «Заветы Ильича» проведена модернизация животноводческого помещения для содержания ремонтного молодняка на 360 голов.
     Так же в 2018 году в ООО «Возрождение» началась реконструкция молочно-товарной фермы на 400 голов и животноводческого помещения на 130 голов.
  ОАО «Аграрий» в текущем году реализует новый проект - строительство картофелехранилища на 2000 т. Планируемые сроки завершения строительства 2019 год. 
     В 2024 году прогнозируется увеличение производства сельскохозяйственной продукции по сравнению с 2019 годом (в сопоставимых ценах) по консервативному варианту на 1,2 процентных пункта, по базовому — на 1,7 процентных пункта, в том числе:
- продукции растениеводства (в сопоставимых ценах) планируется увеличение в 2024 году по сравнению с 2018 годом по консервативному варианту на 101,4%, по базовому варианту — на 101,9%;
· продукции животноводства (в сопоставимых ценах) в 2024 году по сравнению с 2019 годом по консервативному варианту-101,1%, по базовому варианту —  101,7%.
Строительство
      Приоритетные направления в сфере строительства Касимовского района: газификация населенных пунктов, строительство жилья,  объектов социально-культурного и бытового назначения, коммунального хозяйства и ремонт дорог.

 В рамках реализации программы с 2014 года в с. Торбаево всего построено и введено в эксплуатацию 57 домов со всей необходимой инженерной инфраструктурой, фельдшерско-акушерский пункт, были обустроены спортивная и детская площадки.
   В 2018 году завершилась комплексная компактная застройка из 24 двухквартирных домов в с. Дмитриево для работников колхоза «Заветы Ильича» с необходимой инженерной инфраструктурой и благоустройством.
     На 2019 - 2020 гг. планируется новый проект «Комплексная компактная застройка жилой группы из 28 блокированных индивидуальных жилых домов» в с. Дмитриево в рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий».
     В 2018 году в Касимовском районе всего введено в эксплуатацию 10407 кв.м. жилья, в том числе: 9584 кв.м. индивидуального жилья; 309 кв.м. (7 жилых домов комплексной жилой застройки в с. Подлипки, с. Торбаево и р.п. Елатьма).
      Касимовский район занимает 1 место в рейтинговой оценке среди муниципальных районов и городских округов по общей площади жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя. На одного жителя в 2018 году приходилось 51,5 кв.м жилых помещений.
     По оценке 2019 года планируется ввести в эксплуатацию за счет всех источников финансирования 10,5 тыс. м2 жилой площади, в 2020 году – 10,7 тыс. м2 по консервативному варианту, 10,9 тыс. м2 по базовому варианту, в 2024 году – 11,0 тыс. м2, 11,1 тыс. м2 соответственно.
Торговля и услуги населению
    Торговля является ведущим звеном всей системы обслуживания, непосредственно затрагивает интересы населения и отражает экономическое состояние муниципального района. 
       На территории Касимовского района работает четыре потребительских общества – Касимовское ПО, Елатомское ПО, Гусевское ПО, Касимовское РПО и другие предприятия.
Структура потребительского рынка Касимовского района представлена предприятиями торговли-266, общественного питания - 50 и бытового обслуживания – 17, действуют 3 ярмарки.
     Структура торговых объектов меняется в сторону расширения сети крупных магазинов. В районе работают три магазина «Пятерочка» ООО «Агроторг», а также три магазина «Магнит» ЗАО «Тандер». В районе в 2018 году введены в эксплуатацию  четыре магазина (д. Уланова гора, д. Поповка и два магазина в р.п. Гусь - Железный (магазин «Пятерочка» и магазин «Магнит» - российская торговая сеть продовольственных магазинов формата «У дома»).Создано 27 единиц новых рабочих мест в предприятиях торговли.
      Обеспеченность на 1000 жителей района площадью торговых объектов - 551,5 кв.м. (при нормативе минимальной обеспеченности населения 292,2 кв.м.), обеспеченность на 1000 жителей посадочными местами в организациях общественного питания в общедоступной сети - 53,4 единиц (среднеобластной показатель 38 мест на 1000 человек).
   Для обеспечения товарами и услугами первой необходимости жителей малонаселенных и отдаленных деревень организована выездная торговля, которой охвачено 167 населенных пунктов. В сфере выездной торговли на территории Касимовского района работают автолавки четырех потребительских обществ и 13 индивидуальных предпринимателей.
Розничный товарооборот по району за 2018 год составил 2126,8 млн. руб., объем платных услуг населению за 2018 год составил 145,6 млн. руб.
    Индекс оборота розничной торговли в 2020 году по сравнению с 2019 годом по консервативному варианту составит 101,8%, по базовому варианту – 102,1%, в 2024 году составит 102,5% и 102,8% соответственно.
    Рынок платных услуг населению в прогнозном периоде будет характеризоваться положительной динамикой. Ожидается развитие туристских, санаторно-оздоровительных,  транспортных услуг и услуг связи. Наибольшую долю в общем объеме платных услуг будут занимать услуги физической культуры и спорта, санаторно-оздоровительные услуги, услуги гостиниц и аналогичных мест размещения, услуги связи, транспортные услуги. 
       Объем платных услуг в 2020 году по сравнению с 2019 годом по консервативному варианту составит 101,6%, по базовому варианту – 101,9%, в 2024 году составит 102,6%, и 103,0% соответственно.
Малое и среднее предпринимательство,
 включая микропредприятия
   Одним из приоритетных направлений деятельности администрации Касимовского муниципального района Рязанской области является создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса и его поддержка. 
   Согласно Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Касимовского района зарегистрировано 473 субъекта малого и среднего предпринимательства (144 юридических лиц и 329 индивидуальных предпринимателя). Почти 60% заявлен вид деятельности в сфере оптовой и розничной торговли. Более 50% оборота малых и средних предприятий, включая микропредприятия, также приходится на розничную торговлю, ремонт автотранспортных средств.
     В Касимовском районе принимаются все меры по поддержке и развитию малого и среднего бизнеса. Так, в районе работает структура поддержки предпринимательства - Фонд «Касимовский районный центр поддержки предпринимательства — бизнес-инкубатор».  Фонд проводит с предпринимателями организационно-разъяснительную работу по привлечению к участию в государственной программе Рязанской области «Экономическое развитие в 2015-2020 годах». В рамках программы по мероприятию поддержки розничной торговли и бытовых услуг в сельской местности Елатомское потребительское общество получило субсидию на приобретение автотранспорта.
    Победителями конкурсного отбора «Семейные животноводческие фермы» в рамках государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства стали два предпринимателя, которые получили грант на развитие крестьянского (фермерского) хозяйства в сумме более 20 млн. руб. каждый.
      В рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Касимовском районе» четыре субъекта малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность на территории монопрофильного муниципального образования – Елатомское городское поселение, получили субсидии на возмещение части затрат оплаты  первого взноса по договорам лизинга на общую сумму 2,8 млн. руб..
      При участии Фонда «Касимовский районный центр поддержки предпринимательства -бизнес-инкубатор» в Рязанском областном фонде поддержки малого и среднего предпринимательства восемь предпринимателей получили займы на льготных условиях на общую сумму 5,9 млн. руб.
   С целью популяризации предпринимательской деятельности, повышения деловой активности предпринимателей, организовано участие молодых предпринимателей и граждан в 17 видео – семинарах «Школы молодежного предпринимательства», в рамках празднования Дня Российского предпринимательства, проведен конкурс среди предпринимателей «Лучший предприниматель Касимовского района». 
 В рамках имущественной поддержки предпринимателей администрацией муниципального района предоставляется в аренду муниципальное имущество для осуществления предпринимательской деятельности. 
  Прогнозируется увеличение оборота малых и средних предприятий, включая микропредприятия, в 2024 году по сравнению с 2020 годом по консервативному варианту на 116,9%, по базовому варианту – на 117,0%.
 Инвестиции
     В 2018 году на развитие экономики и социальной сферы Касимовского муниципального района за счет всех источников финансирования направлено 609 млн. руб. инвестиций в основной капитал. Основная доля объема инвестиций приходится на собственные средства предприятий и организаций —  86%,  привлеченные средства – 14 %. 
     В настоящее время в различной стадии реализации находятся следующие инвестиционные проекты.
       Во втором квартале 2019 года завершился инвестиционный проект «Создание производства одноразовых медицинских изделий в стерильном исполнении». Инвестор - АО «Елатомский приборный завод». Объем инвестиций 150 млн руб., создано не менее 40 новых рабочих мест.
     Инвестиционный проект «Завод по производству извести 192 тысячи тонн в год» в поселке Лашма. Строительство завода ведет компания «ЭКО-Золопродукт. Инвест», с которой Правительство Рязанской области заключило соглашение о сотрудничестве.В проект будет инвестировано около 5 миллиардов рублей. Планируется создать 120 новых рабочих мест. Благодаря этому проекту повысится промышленный потенциал Касимовского района.
   Касимовский район является инвестиционно-привлекательным и для предприятий агропромышленного комплекса, крестьянско-фермерских хозяйств.
     В 2018 году в колхозе им. Ленина проведена модернизация молочно-товарной фермы (роботизированная ферма) со строительством коровника на 402 скотоместа, так же построен телятник - на 260 голов, двухсекционная траншея для складирования силоса и сенажа площадью 4384 кв. м. Завершено строительство картофелехранилища на 3000 тонн.
    В колхозе «Заветы Ильича» проведена модернизация животноводческого помещения для содержания ремонтного молодняка на 360 голов.
      Так же в 2018 году в ООО «Возрождение» началась реконструкция молочно-товарной фермы на 400 голов и животноводческого помещения на 130 голов.
  ОАО «Аграрий» в текущем году реализует новый проект - строительство картофелехранилища на 2000 тонн. Планируемые сроки завершения строительства 2019 год. Объем инвестиций составляет 20 млн. рублей.
          В крестьянско-фермерском хозяйстве Замотаева С.А. в с. Ермолово имеется ферма на 200 голов крупного рогатого скота и построен цех по переработке молока с выпуском молочной продукции - 6 т в сутки. В цех переработки молока закупается оборудование. В рамках развития семейных ферм и в продолжение проекта фермера Замотаева С.А. фермер Жуков О.В. начал строительство молочно - товарной фермы на 200 голов крупного рогатого скота, планируемый срок завершения строительства 3 квартал 2019г. В продолжение проекта развития семейных ферм фермер Крайнов А.А. планирует летом 2019 года начать строительство молочно - товарной фермы на 200 голов крупного рогатого скота. Общий объем инвестиций фермеров Жукова О.В. и Крайнова А.А. более 40 млн. руб..
       Планируется создание нового предприятия «Племенной завод мясного скотоводство» на территории Гиблицкого сельского поселения. В роли инвестора  выступает ООО «Мещера - Агро», которое арендовало земельный участок площадью 327 га. После создания кормовой базы и создания пастбища будет завезен крупный рогатый скот. В планах инвестора - создание в с. Гиблицы племенного репродуктора, а в перспективе — племенного завода. В 2019 году планируется залужение земельного участка многолетними травами для использования его в качестве кормовых угодий. Объем инвестиций - 15 млн. рублей и создание 22 рабочих мест. Ориентировочный ввод в эксплуатацию - 2022 год.
      Реализация инвестиционных проектов способствует увеличению количества рабочих мест и налоговых поступлений в консолидированный бюджет района. 
       В целях создания благоприятных условий для инвестиционной деятельности в районе постоянно ведется работа по размещению информации о свободных перспективных земельных участках, производственных помещениях, их обеспеченности энергетической, инженерной и иной инфраструктурой на интерактивной инвестиционной карте Рязанской области. 
    Индекс физического объема инвестиций прогнозируется в 2024 году по консервативному варианту — 104,2%, по базовому — 105,3%.

 Труд и занятость

Среднегодовая численность занятых в экономике по оценке 2018 года и на последующие годы имеет тенденцию к сокращению. Это объясняется миграционным оттоком населения из сельской местности.
Показателем стабильности экономического развития района выступает рост заработной платы работников предприятий района. Среднемесячная заработная плата в крупных и средних предприятиях района за 2018 год составила 35509,1 рублей, по сравнению с 2017 г. увеличилась на 109,9%. Согласно рейтинговой оценке среди муниципальных районов и городских округов Касимовский район занимает четвертое место по уровню заработной платы.
     По состоянию на конец декабря 2018 года в органах службы занятости состояли на учете 82 не занятых трудовой деятельностью гражданина, из них 80 человек имели статус официального безработного. Численность безработных уменьшилась по сравнению с 2017 годом на 20 %. В то же время имеется потребность организаций в работниках в количестве 167 человек.
       За год в филиал государственного казенного учреждения Центра занятости населения по Касимовскому району за предоставлением услуг поиска работы обратились 327 человек, из них трудоустроены 212 человек, профессиональное переобучение прошли 23 безработных человека.
   Проблему по повышению эффективности трудоустройства помогает решать государственная программа Рязанской области "О развитии сферы занятости". В рамках этой программы для 17 безработных граждан были организованы оплачиваемые общественные работы, временно трудоустроено 3 человека, испытывающих трудности в поиске работы. За отчетный период работниками центра оказано 390 профориентационных услуг, трудоустроено 7 граждан с ограниченными возможностями. На время летних каникул или в свободное от учебы время 134 школьника были трудоустроены.
 Реализация мер государственной поддержки занятости оказывает положительное влияние на повышение уровня жизни населения района и снижение социальной напряженности. 
Уровень зарегистрированной безработицы прогнозируется стабильным и по оценке 2019 года составит 0,1 тыс. человек. 
        Рост безработицы за счет ожидаемого закрытия/сокращения крупных производств на прогнозируемые периоды не планируется.
         В прогнозируемом периоде планируется увеличение фонда заработной платы: в 2020 году по сравнению с 2019 годом по консервативному варианту составит 105,3%, по базовому варианту – 105,4%.
         На крупных и средних предприятиях района работает 4 694 человека.
Перечень основных проблемных вопросов развития Касимовского муниципального района, сдерживающих его социально-экономическое развитие
  Анализ положительных и отрицательных тенденций социально-экономического развития показывает, что в развитии района имеются проблемы, имеющие долгосрочный, системный и нарастающий характер. Указанные проблемы могут стать в обозримом будущем препятствием для обеспечения принципиально нового уровня и качества жизни населения.
       По итогам анализа социально-экономического положения Касимовского муниципального района можно выделить следующие ключевые проблемы:
Социальные проблемы
1. Неблагоприятная демографическая ситуация, характеризующаяся постоянным сокращением численности населения вследствие естественной и миграционной убыли, сокращением удельного веса молодежи, старением населения, миграционным оттоком его наиболее дееспособной части. Эта проблема может привести к резкому сужению возможностей развития района, так как наличие человеческих ресурсов, человеческого капитала является главным условием реализации любых значимых изменений.
2. Высокий уровень дифференциации доходов и заработной платы населения по видам экономической деятельности и социальным группам.
3. Дефицит квалифицированных рабочих кадров. Отток молодых квалифицированных кадров, снижение качества трудовых ресурсов.
Экономические проблемы
1. недостаток собственных средств у хозяйствующих субъектов на внедрение новых технологий и техническое перевооружение, модернизацию производства;
2. недостаток оборотных средств в связи с продолжающимся ростом цен на приобретаемые комбикорма, топливо, удобрения, семена, расходов на уплату налогов при ограниченной доступности кредитных ресурсов;
3. недостаточные инвестиции в основной капитал малых и средних предприятий, включая микропредприятия. Высокая степень физического и морального износа машин и оборудования в реальном секторе экономики.
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