

Заключение по результатам  внешней проверки годового отчета  об исполнении бюджета  муниципального образования Касимовский муниципальный район  Рязанской области за 2015 год

Внешняя проверка  годового отчета об  исполнении бюджета  муниципального образования  -  Касимовский муниципальный район  Рязанской области  за 2015 год  (далее: годовой отчет об исполнении бюджета района за 2015 год)  проведена Контрольным комитетом муниципального образования – Касимовский муниципальный район  (далее: Контрольный комитет Касимовского  муниципального района)  в соответствии  со ст. 157, 264.2,264.4, 268,1  Бюджетного Кодекса  Российской Федерации (далее:  БК РФ),  ст. 37  Положения о бюджетном процессе  в  муниципальном образовании – Касимовский муниципальный район Рязанской области, утвержденного решением Совета депутатов Касимовского муниципального района от  28.03.2014 № 60-У СД (далее: Положение о бюджетном процессе), ст.9  Федерального закона от 07.02.201г № 6-ФЗ «Об общих принципах  организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и планом работы  Контрольного комитета Касимовского муниципального района  на 2016 год.

Распоряжением председателя контрольно-счетного комитета Касимовского муниципального района Рязанской области в соответствии со ст. 11 Федерального закона №6-ФЗ утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Касимовского района и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств».

В ходе внешней проверки проанализированы  нормативные правовые акты,  регулирующие  бюджетный процесс в муниципальном образовании,  в том числе по формированию  и исполнению  местного бюджета в  отчетном периоде.

Настоящее заключение  подготовлено  на основе  документов и материалов, представленных  одновременно с годовым отчетом об исполнении  бюджета  МО –  Касимовский муниципальный район   за 2015 год, с учетом внешней проверки  годовой отчетности главных администраторов средств бюджета района.
1. Организация  бюджетного процесса,  соблюдение требований  законодательства  при формировании и исполнении  бюджета  МО   -  Касимовский муниципальный район

Организация бюджетного процесса в МО – Касимовский муниципальный район  осуществлялась в соответствии  с БК РФ,  Положением о бюджетном процессе.

Бюджет  МО – Касимовский муниципальный район   принят  Решением Совета депутатов  от  25 декабря 2014 года № 113-У СД (далее: бюджет района  на 2015 год и плановый  период  2016 и 2017 годов»), т. е. утвержден  до начала  финансового года.

Решение о  бюджете района  на 2015г   и плановый период 2016 и 2017 годов опубликовано в периодическом информационном  бюллетене  Касимовского  муниципального района  от 29.12  2014 года № 105, т. е в срок,  установленный ст. 5 БК РФ и ст. 20 Положения о бюджетном процессе.

Организацию исполнения  бюджета МО – Касимовский муниципальный район  осуществляет Финансово – казначейское управление  администрации  МО – Касимовский муниципальный район.

Исполнение бюджета  района  осуществлялось  в соответствии со сводной бюджетной  росписью  и кассовым планом.  Сводная бюджетная роспись расходов   на 2015  год  утверждена  начальником  ФКУ   25 декабря 2014 года, т.е. в пределах сроков,   установленных  п. 2 ст. 1  «Порядка составления и ведения сводной  бюджетной росписи  бюджета муниципального образования – Касимовский  муниципальный район  Рязанской области» и бюджетных росписей получателей  бюджетных средств бюджета муниципального образования – Касимовский  муниципальный район   Рязанской области  («Порядок» утвержден приказом  ФКУ  от 03.12.2008г.  № 7-ОД (в ред. от 24.12.2009г №10-ОД, от 30.12.2011г №55-ОД, от 30.12.2013г №51-ОД)).

Показатели  бюджетной росписи расходов   соответствуют решению о бюджете района на 2015 год  и  плановый период 2016 и 2017 годов.

В течение  2015 года  в  решение о бюджете Касимовского района  7 раз вносились  изменения ( от 26.02. 15г. № 123-У СД,  от 29.04.15г. № 140-У СД, от 28.05..15г. № 144-У СД, от 13.08.15г. № 153,152-У СД, от 13.11.2015 №172-У СД, от 22.12.2015 № 180-У СД ).

Последняя корректировка  параметров  бюджета принята  22 декабря  2015 года. В результате  внесения изменений  и дополнений  в  бюджет района на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годов  доходная часть бюджета  по сравнению с первоначальными значениями  (524,8 млн. руб) была увеличена  на 101,03 %  и составила  530,2 млн. руб., расходная часть (524,8 млн. руб.)  увеличена на   100,53 % и составила  527,6 млн. руб., профицит бюджета составил 2,6 млн. руб.

Информация об исполнении бюджета   района  за 1 квартал, полугодие и отчет  об исполнении  бюджета за 9 месяцев  2015 года  предоставлялись администрацией   МО – Касимовский муниципальный район   на рассмотрение  в Совет депутатов Касимовского района и контрольно-счетный комитет Касимовского района  в сроки,  установленные ст.  36  Положения о бюджетном процессе (т.е. не позднее 25 числа  второго месяца, следующего за отчетным кварталом) и была опубликована в Информационных бюллетенях №6 от 30.04.15г, №10 от 31.07.15г., №14 от 30.10.15г.

Проект Решения  Совета депутатов Касимовского муниципального района «Об утверждении  годового отчета об исполнении  бюджета  муниципального образования – Касимовский муниципальный район  Рязанской области за  2015 год»   представлен администрацией  МО – Касимовский муниципальный район   сопроводительным письмом  № 948 от 29 марта 2016 года  т.е.  в пределах срока, установленного п.3 ст. 264.4 БК РФ и ст. 37  Положения о  бюджетном процессе.

Состав  материалов, представленных  с годовым отчетом  об исполнении бюджета,  соответствует перечню,  установленному  статьями 264.6  БК РФ и 38, 39 Положения о бюджетном процессе в Касимовском районе.
2.Внешняя проверка  бюджетной отчетности  администраторов бюджетных средств

Заключение на годовой  отчет об исполнении  бюджета подготовлено в соответствии   со ст. 264.4 БК РФ на основе годовой бюджетной отчетности сформированной:
-Администрацией  МО  – Касимовский муниципальный район Рязанской области;
-Управлением муниципального имущества и земельных  отношений администрации МО - Касимовский муниципальный район ;
-Контрольно-счетным  комитетом Касимовского муниципального района;
-ФКУ администрации МО – Касимовский муниципальный район;
-Управлением  культуры и туризма администрации  МО – Касимовский муниципальный район;
-Управлением образования администрации МО – Касимовский муниципальный  район;
-Отделом капитального строительства и дорожного хозяйства администрации МО - Касимовский муниципальный район;
-Думой Касимовского района;
-Отделом молодежи и спорта администрации МО - Касимовский муниципальный район Рязанской области;
-сводной отчетности бюджетных учреждений Касимовского муниципального р-на, представленной ФКУ и отчетности по бюджетным учреждениям образования и культуры, представленной Управлением образования, Управлением культуры и туризма и администрацией Касимовского р-на.

Годовая бюджетная отчетность администраторов бюджетных  средств,  представлена  в контрольно-счетный комитет  Касимовского муниципального района  в срок, установленный  ст. 264.4 БК РФ и ст. 37  Положения о бюджетном процессе.

Бюджетная отчетность предоставлена на бумажных носителях  в сброшюрованном и пронумерованном виде,  формы отчетности подписаны  руководителем  и главным бухгалтером.
3.Анализ полноты и достоверности годовой отчетности казенных учреждений.

Годовые отчеты казенных учреждений составлены в полном соответствии с Инструкцией N 191н от 28 декабря 2010г. «О порядке составления и предоставления отчетности об исполнении бюджета» (в ред. Приказов МинФина от 19.12.2014г. №157н и от 26.08.2015г. № 135н).

В составе отчетности казенными учреждениями представлены следующие формы:
-форма 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»;
-форма 0503121 «Отчет о финансовых результатах»;
-форма 0503125 «Справка по консолидированным расчетам»;
-форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»;
-форма 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»;
-форма 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета», Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;
-форма 0503160 «Пояснительная записка».
В составе пояснительной записки представлены:
-форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений»;
-форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»;
-форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи»
-форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»;
-форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»
-форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»;
-форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности.
-форма 0503171 «Сведения о о финансовых вложениях...».
-форма 0503173 «Сведения об изменениях остатка валюты баланса»
-форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета о перечислении части прибыли унитарных предприятий».
-форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательств».
-форма 0503176 «Сведения по ущербу имущества, хищениях».
-форма 0503075 «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления».

В нарушение п. 152 Инструкции N 191н (с изменениями) пояснительные записки  Управления образования, Управления культуры не содержат  таблиц № 1,2,3,4,5,6,7 и приложений (ф.  0503162, 0503176)

В нарушение п.163 Инструкции № 191н во всех представленных ГАБС   сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в гр.9 отсутствуют пояснения причин отклонений от планового процента исполнения.

Во всех казенных учреждениях бухгалтерский учет организован в соответствии с требованиями законодательства, показатели годовой отчетности подтверждены данными бухгалтерского учета.
4. Анализ полноты и достоверности отчетности бюджетных учреждений.

В соответствии с  приказом Минфина РФ № 33н от 25.03.2011г. «О порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» с учетом изменений, внесенных  приказом Минфина РФ № 199н от  17.12.2015г., в части, вступающей в силу с 01.01.2015г.,  в состав бюджетной отчетности включаются следующие формы отчетов:
-баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);
-справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725);
-справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);
-отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);
-отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);
-отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);
-пояснительная записка к балансу учреждения (ф. 0503760);

В  нарушение Инструкции №33н,  в сводной отчетности  бюджетных учреждений Касимовского муниципального района, представленной ФКУ администрации Касимовского р-на, отсутствует «Отчет об обязательствах учреждения» (ф. 0503738). Пояснительная записка к годовому отчету составлена не на унифицированной форме 0503760 и не содержит  необходимых таблиц  и приложений.

Пояснительная записка, представленная в составе сводной  отчетности по бюджетным учреждениям, не раскрывает информацию о выполнении муниципальных заданий бюджетными учреждениями, в составе пояснительной записки отсутствует основное приложение, характеризующее выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями, утвержденное Приказом №172н от 29.12.2014г - ф 0503762 «Сведения о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания и по достижению целей, предусмотренных условиями предоставления субсидий на иные цели  и субсидий на осуществление капитальных вложений».

Пояснительные записки в составе сводной отчетности по бюджетным учреждениям Управления образования,  Управления культуры и туризма и администрации Касимовского района, а также Пояснительные записки  в составе отчетности, представленной бюджетными учреждениями культуры и образования Касимовского муниципального р-на также или составлены в произвольной форме, или не содержат в полном объеме всех таблиц и приложений.

В нарушение требований Инструкции 33н, с учетом последних изменений, внесенных приказом от  17.12.2015 N 199н,  формы отчетности по бюджетным учреждениям образования и сводная бюджетная отчетность бюджетных учреждений образования составлены без учета внесения в них изменений, согласно приказа № 199н. в части его действия, начиная  с отчетности за 2015 год.
5. Анализ кредиторской задолженности по казенным и бюджетным учреждениям  (ф.0503169 и ф. 0503769)
Состояние кредиторской задолженности   представлено в таблице:
	Наименование
	На 01.01.2015г.
	На 01.01.2016г.
	+(увел)
-(сокр)

	
	
	
	
	
	

	 Казенные учреждения
	
	
	
	
	

	Управление культуры
и туризма
	334,8
	
	133,7
	
	-201,1

	Управление образования
	1233,7
	
	858,5
	
	-375,2

	Отдел кап.
строительства
	2792,9
	
	2663
	
	-129,9

	КСК
	103,0
	
	172,8
	
	69,8

	Совет депутатов
	117,4
	
	69,3
	
	-48,1

	Администрация

	2789,5
	
	2128,2
	
	-661,3

	Отдел по делам молодежи
и   спорту
	128,1
	
	126,8
	
	-1,3

	ФКУ
	120,8
	
	235,1
	
	114,3

	УМИиЗО

	819,7
	
	203,6
	
	-616,1

	Итого

	8440,1
	
	6591
	
	-1849,1

	Получатели субсидий
 Бюджетные учреждения
	22501,6
	
	16454,8
	
	-6046,8

	Муниципаль-ные учреждения культуры
	2072,6
	
	3475,6
	
	-1403

	Муниципаль-ные учреждения образования

	20429
	
	12979,2
	
	-7449,8


	
	
	
	
	
	



По состоянию на 01.01.15г. кредиторская  задолженность по казенным учреждениям  муниципального района  составляла  8440,1 тыс. руб.,  по получателям субсидий – 22501,6тыс.руб.

По состоянию на 01.01.16г. кредиторская задолженность по казенным учреждениям составила – 6591 тыс. руб., т.е. уменьшилась на  1849,1 тыс. руб., по получателям субсидий  уменьшилась на 6046,8 тыс. Руб.
    Наибольшая кредиторская задолженность по казенным и бюджетным учреждениям  сложилась:
-за оказанные коммунальные услуги  – 4648,8 тыс. руб.
-за  оказанные услуги по содержанию имущества – 3113,1 тыс. руб.
-за поставленные  материальные запасы – 2538,6 тыс. руб.

Установлено, что  в нарушение требований Инструкции по бюджетному учету, Федерального закона  о бухгалтерском учете № 402-ФЗ и  принятой учетной политике, в бюджетных учреждениях образования числится кредиторская задолженность по подотчетным лицам, общая сумма которой по состоянию на 01.01.2015г. составляла 881,1 тыс.руб., на 01.01.2016г. - 622,5 тыс.руб.                                                                                                                                                                       
 По платежам в бюджет общая сумма задолженности за бюджетными учреждениями образования  на 01.01.2015г. составляла 688,5 тыс.руб, на 01.01.2016г.-1 064,189 тыс.руб., в т.ч  задолженность по НДФЛ- 284,2 тыс.руб, по  взносам в ПФ и мед.страх- 604,4 тыс.руб.

Согласно ф 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» в общей сумме кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. сумма просроченной задолженности по бюджетным учреждениям образования составила  3619,9 тыс.руб. По сравнению с прошлым годом просроченная задолженность по бюджетным учреждениям образования  снизилась на 8627,7 тыс.руб.

Во всех  учреждениях образования, согласно пояснительной записке к годовому отчету, проведена инвентаризация расчетов по состоянию на 01.12.2016г.  По итогам инвентаризации, решение о списании  задолженности с истекшим сроком исковой давности не принималось, задолженность с баланса не списана.
 В большей части  муниципальных бюджетных учреждений образования,   отмечено снижение общей  кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. по сравнению с данными на 01.01.2015г., но  в 15 из 27 бюджетных учреждений управления образования на фоне снижения общей кредиторской задолженности произошел рост кредиторской задолженности за поставки материальных ресурсов, в том числе по МОУ Новодеревенская СОШ, МОУ Торбаевская СОШ, МОУ Крутоярская СОШ, МОУ Торбаевский д/с, МОУ Дмитриевский д/с,  МОУ Акишинский д/с.

В Плане ФХД данных бюджетных учреждений, средства на  оплату кредиторской задолженности не запланированы, но за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания в период 2015г.  была произведена оплата кредиторской задолженности прошлых периодов.

По результатам проверки  выявлено, что  МДОУ Дмитриевский д/с  расположенный в здании Дмитриевской школы, филиала  Торбаевской школы,  не несет расходы по отоплению, газоснабжению, водоснабжению, электроснабжению. В нарушение требований бюджетного учета, МОУ Торбаевская СОШ не выставляет счета за  коммунальные услуги  МДОУ Дмитриевскому д/с.

В 2015 году в районе проводилась работа по сокращению кредиторской задолженности, был принят ряд нормативных актов, проведена инвентаризация задолженности.

Одной из мер по сокращению кредиторской задолженности является проведение мероприятий в рамках муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Касимовского муниципального района Рязанской области на 2014-2016 годы».
6.Анализ использования межбюджетных трансфертов  из бюджета м\о Касимовский муниципальный р-н  муниципальными образованиями

Объем межбюджетных трансфертов из  бюджета м/о Касимовский муниципальный район в 2015г.                                                                тыс. руб.
	Наименование гор. и сел. поселений
	м/трансферты
на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений
	Дотации из районного фонда фин. поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности

	Ардабьевское
	898
	68,3

	Ахматовское
	1558,6
	0

	Б-Починковское
	488
	295,2

	Булгаковское
	619,5
	0

	Гиблицкое
	648
	378,8

	Дмитриевское
	867,6
	0

	Ермоловское
	1815
	0

	Ибердусское
	-
	835,1

	Китовское
	402
	1192,4

	Клетинское
	1326,2
	81,2

	Которовское
	1041
	0

	Крутоярское
	0
	0

	Лощининское
	110
	0

	Н-Деревенское
	168
	0

	Овчинниковское
	416,9
	0

	Первинское
	613
	359,3

	Погостинское
	825
	0

	Савостьяновское
	448
	374,5

	Токаревское
	748
	59,6

	Торбаевское
	0
	0

	Шостьинское
	1050
	904,2

	Гусевское
	0
	0

	Елатомское
	0
	0

	Лашманское
	4421
	2801,3

	Сынтульское
	326
	23,1

	ИТОГО
	18789,8
	7373



В соответствии с заключенными с представительными органами МО соглашениями о проведении внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2015г.,  КСК проведена  проверка  годовых отчетов  об исполнении бюджета  12 сельских поселений, 11 из которых, получают дотации и прочие межбюджетные трансферты из бюджета Касимовского района. В том числе:
- МО – Булгаковское сельское поселение;
- МО – Лощининское сельское поселение;
- МО – Овчинниковское сельское поселение;
- МО – Дмитриевское сельское поселение.
- МО – Лашманское сельское поселение
- МО – Погостинское сельское поселение
- МО – Которовское сельское поселение
- МО – Шостьинское сельское поселение
- МО – Савостьяновское сельское поселение
- МО – Торбаевское сельское поселение
- МО-  Б.Починковское сельское поселение
- МО- Первинское сельское поселение

В ходе проведенных КСК контрольных мероприятий по проверке исполнения бюджетов поселений, были выявлены факты отсутствия  некоторых нормативно-правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс и распоряжение муниципальным имуществом, выявлены факты нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом поселений, нарушения  правил отражения операций по движению имущества в бюджетном учете. Не во всех поселениях утвержден структурный состав реестра муниципальной собственности и порядок внесения и выдачи информации из него.

Выявлены нарушения требований Инструкции  по бюджетному учету и Положений о бюджетном процессе поселений.  А именно:
-в нарушение п.43 Инструкции № 191н Годовая отчетность   администрациями поселений представлена не в полном объеме. Пояснительная записка (форма 0503160) некоторыми администрациями поселений также представлена не в полном объеме. Текстовая часть «Пояснительной записки» не содержит необходимой информации о результатах деятельности администрации, анализа отчета об исполнении бюджета, анализа показателей финансовой отчетности.
-имели место отдельные нарушения  требований п. 92 Инструкции 157н, ч.3  ст.9 Федерального закона  от 06.12.2011г № 402 «О бухгалтерском учете» по оформлению фактов хозяйственной деятельности первичными документами.
Овчинниковское с/поселение:
-В нарушение требований ст.264.2БК РФ отчеты об исполнении бюджета за 1кв, 6мес.,9мес 2015г в установленные законодательством сроки в Информационном бюллетене не опубликованы.
-Сумма  необоснованного и неэффективного расходования бюджетных средств по заработной плате муниципальных служащих и специалиста ВУС составила 28 тыс. руб.
-В нарушение ст. 306.4 БК РФ допущен нецелевой расход средств бюджета  поселения в сумме 128 тыс. руб. на оплату стоимости электроэнергии, поставленной МУ МПЖКХ Гусь Железный  для освещения подъездов многоквартирных домов.
В соответствии с нормами ст. ст.60, 153 ЖК РФ бремя содержания общедомового имущества и оплата коммунальных услуг в многоквартирных домах лежит на собственниках жилья, либо нанимателях жилого помещения по договору найма жилого помещения.
-В нарушение БК РФ, Инструкции по бюджетному учету администрацией поселения необоснованно списана дебиторская задолженность в сумме 151,8 тыс. руб. (отсутствие НПА)
Савостьяновское с/поселение:
-Стоимость имущества по состоянию на 01.01.16г указанная в активе баланса не соответствует данным Реестра муниципального имущества на 01.01.16г. на сумму 267,1 тыс. руб.
Торбаевское с/поселение:
-Недостоверное отражение сведений об объектах основных средств и их стоимости в балансе и реестре муниципального имущества по состоянию на 01.01.2015г. на сумму 2622,0 тыс. руб
Б-Починковское с/поселение:
-Сумма  неэффективных расходов бюджета поселения по  выплате заработной плате в результате неправомерного отнесения должности муниципального служащего к старшей группе должностей составила  - 253,4 тыс. руб.  
Которовское с/поселение:
-В нарушение требований концессионного договора объекты централизованных систем холодного водоснабжения общей балансовой стоимостью 3100 тыс.руб. не сняты с баланса  администрации поселения,  не отражены на забалансовом счете и не переданы на баланс «Концессионера».Администрацией Которовского с/поселения необоснованно начислена амортизация по объектам водоснабжения, которые должны были сняты с баланса. В результате  чего,  искажены показатели бюджетной отчетности за 2015год,  завышены показатели балансовой стоимости имущества  на сумму 3100,6 тыс. руб.
Булгаковское с/поселение:
-Данные отчетности не  подтверждены  данными бухгалтерского учета, т. к в нарушение требований Инструкции, утвержденной приказом Минфина № 157н от 01.12.2010г.  и Инструкции № 173н, утвержденной Приказом  Минфина РФ от 15.12.2010г. Главная книга в администрации поселения   не велась, журналы учета операций не составлялись. Инвентаризация имущества и обязательств не проводилась. Акты сверки расчетов с  поставщиками по состоянию на 31.12.2015г. не составлены.
-Администрацией поселения произведен неэффективный расход бюджетных средств в оплату стоимости  электроэнергии, поставленной ПАО РЭСК сверх суммы стоимости, указанной в муниципальном контракте на 12, 9 тыс.руб.
Лашманское с/поселение:
-В нарушение требований Инструкции 157н и Инструкции 191н,  в бюджетном учете и отчетности администрации поселения необоснованно занижена сумма дебиторской задолженности на  20 455, 8 тыс.руб., перечисленных авансов  в счет приобретения квартир ООО «Мещера», приобретаемых в рамках программы «Переселение граждан из аварийного жилья». Срок передачи квартир,  согласно  контрактам,  приходится на май 2016г., акты приема-передачи квартир в администрации поселения в 2015г. отсутствуют.  В результате допущенного нарушения, в балансе строка «Вложения в нефинансовые активы» завышена  на 20 455 875 руб.,  строка 260  актива баланса  занижена на 20 455 875 руб.
-В реестре муниципального имущества и балансе поселения завышена стоимость муниципального имущества на стоимость  приватизированного жилого фонда   в общей сумме  41827,6 тыс.руб.
Первинское с/поселение:
-В нарушение требований статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ и ст.30 «Положения о бюджетном процессе поселения», отчетность об исполнении бюджета Первинского сельского поселения за 9 месяцев 2015г. в установленные законодательством сроки не была утверждена Главой администрации поселения  и не опубликована в средствах массовой информации.
-В нарушение требований Инструкции по бюджетному учету, постановка на баланс в состав основных средств газопровода балансовой стоимостью 1760,2 тыс. руб и 11 автодорог местного значения балансовой стоимостью 3512,1 тыс. руб. осуществлена до подачи документов на  гос. регистрацию прав на недвижимое имущество.
-В результате допущенной бухгалтерской ошибки, в учете и отчетности за 2015г не отражено поступление на баланс объектов водоснабжения в общей сумме 600,0 тыс. руб.

В ряде муниципальных образований  Касимовского района выявлено: -превышение норматива расходов на заработную плату, утвержденных Постановлением Правительства Рязанской области от 27.10.2010г № 258., в т.ч.
-по администрации Торбаевского с/поселения превышение норматива составило – 51,0 тыс. руб.;
-по администрации Овчинниковского м/о– 219,0 тыс. руб.;
-по администрации Ардабьевского м/о – 144,0 тыс. руб.;
-по администрации Ахматовского м/о – 53,0 тыс. руб.;
-по администрации  Б.-Починковского  м/о – 8,0 тыс. руб.;
-по администрации Булгаковского м/о – 51,0 тыс. руб.;
по администрации Крутоярского м/о – 316,0 тыс. руб.;
-по администрации Лашманского м/о– 12,0 тыс. руб.;
по администрации Сынтульского м/о– 51,0 тыс. руб.;

По результатам проверок  выявлены  нарушения  в  неверном начислении амортизации по  вновь поставленным на баланс автомобильным дорогам, в результате чего искажены показатели бюджетной отчетности:
-в Овчинниковском с/поселении на сумму 2128,0 тыс. руб.
-в Савостьяновском с/поселении на сумму 111,5 тыс. руб.
-в Торбаевском с/поселении на сумму 467,7 тыс. руб.
-в Б-Починковском с/поселении на сумму 1029,1тыс. Руб.
-в Лощининском с/поселении на сумму 1001,1тыс. Руб.
-в Которовском с/поселении на сумму 1891,6тыс. Руб.
-в Лашманском с/поселении на сумму  3 140, 9 тыс. руб.

Проверкой контрольного органа установлено неэффективное использование средств дорожного фонда в оплату стоимости работ,  недостаточно подтвержденных первичными документами.
-в Погостинском м/о в общей сумме  874, 9 тыс. руб.
-в Дмитриевском м/о в общей сумме  288,8 тыс руб.
-в Булгаковском м/о  в общей сумме 336,4 тыс. руб.  
-в Лашманском м/о  в общей сумме 253,6 тыс. руб.  
-в Первинском м/о  в общей сумме 401,5 тыс. руб.  
-в Торбаевском м/о  в общей сумме 355,6 тыс. руб.  
-в Савостьяновском м/о  в общей сумме 242,3 тыс. руб.  
-в Овчинниковском м/о  в общей сумме 368,8 тыс. руб.  
-в Которовском м/о  в общей сумме 99,9 тыс. руб.  
-в Б. Починковском м/о  в общей сумме 625,1 тыс. руб.  
-в Булгаковском м/о  в общей сумме 336,4 тыс. руб.  
  Практически во всех проверяемых муниципальных образованиях Касимовского муниципального района были допущены нарушения Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок» при  планировании и осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
7.Анализ исполнения  доходной части  бюджета МО – Касимовский муниципальный район  за 2015 год

Доходная часть  бюджета  за 2015 год  исполнена в сумме  530216,1 тыс. руб.,  в том числе  налоговые и неналоговые  доходы – 261113,9 тыс. руб.,  безвозмездные поступления   269102,1 тыс. руб.  Исполнение по доходам выше   плановых значений, утвержденных Решением Совета депутатов Касимовского района  от 25 декабря 2014 года № 113-У СД на  5372,2 тыс. руб. (план – 524843,9 тыс. руб.) По сравнению с 2014г. доходы бюджета выросли на 8%.

В структуре  доходов  налоговые и неналоговые  доходы  в 2015г составили – 49,2%,  безвозмездные поступления – 50,7 % .

В структуре налоговых и неналоговых     платежей  основными доходными источниками 2015г являются  налог  на доходы физических лиц  –  227871,9 тыс. руб. (87,3%)  от общей суммы  налоговых и неналоговых платежей),  единый налог на вмененный доход – 5089,5 тыс. руб. (2%), акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ — 6868,5 тыс. руб. (2,6%), госпошлина — 454,9 тыс. руб. (0,2%), задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам — 15,2 тыс. руб. (0,01%), далее: доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности — 13644,8 тыс. руб.(5,2%), доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 3518,8 тыс. руб. (1,3%),  штрафы санкции, возмещение ущерба – 702,9 тыс. руб. (0,3%), платежи при пользовании природными ресурсами  – 541,7 тыс. руб. (0,2%),   доходы  от оказания платных услуг  и компенсации  затрат – 138, тыс. руб. (0,05%).

К уровню  2014 года  увеличение налоговых и неналоговых доходов  составило  110,03% или  на 23821,8 тыс. руб. (2014г — 237292,1 тыс. руб),  из них:
- налог на доходы физических лиц выше уровня  2014г. на 109,03%  или на  18885 тыс. руб.;
- единый налог  на вмененный  доход увеличился на  108,7% или на  407,1 тыс. руб.;
- доходы от использования имущества увеличились  – на 202,3 % или на  6898,7 тыс. руб.;
- доходы от продажи  материальных и нематериальных активов  увеличились на 148,3% или на 1146,1 тыс. руб.;
- поступления по штрафам, санкциям  увеличились на 143,5% или  на 213,0 тыс. руб.;
-акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ сократились на 36,8% или на 4001,1 тыс. руб.
- поступления по государственной пошлине сократились – на  39,7% или на  299,5 тыс. руб.;
-доходы от оказания платных услуг сократились на 61,4% или на 220,7 тыс. руб.;
-платежи при пользовании природными ресурсами сократились — на 72,7% или на 1443,5 тыс. руб.;
-задолженность и перерасчеты по отмененным налогам сократилась — на 66,4 % или на  30,1тыс. руб.

Безвозмездные поступления  к уровню 2014г. увеличились на  106,5%  или на  16463,3 тыс. руб. (2014г -252638,8 тыс. руб.)

В 2015г в реестре объектов муниципального имущества числилось два муниципальных унитарных предприятия: МУП МПЖКХ «Гусь Железный», МУП «Касимовская инкубаторно-птицеводческая станция».

В период 2015г,  по результатам финансово-хозяйственной деятельности МУ МПЖКХ Гусь-Железный за 2014г., поступило в бюджет Касимовского района  219,7 тыс. руб.

По результатам финансово-хозяйственной деятельности в 2015г МУ МПЖКХ Гусь Железный получена чистая прибыль в размере 3493,0 тыс. руб. В бюджет района в 2016г  перечислена сумма в размере 349,3 тыс. руб.(п/п от 29.03.16г №123)
   По результатам работы в 2014г МУП «Касимовская инкубаторно-птицеводческая станция» получена чистая прибыль в размере 10,0 тыс. руб., в бюджет района в 2015г перечислено 1007 руб.

По результатам финансово-хозяйственной деятельности в 2015г МУП «Касимовская инкубаторно-птицеводческая станция»получена чистая прибыль в размере 17,0 тыс. руб. В бюджет района в 2016г перечислена сумма в размере 1,7 тыс. руб. (п/п от 02.02.16г)
       В  2015г заключено 6 договоров аренды муниципального имущества ( в 2014г — 3 договора): нежилые помещения по адресу: г. Касимов, ул. Ленина, д 9а, в т.ч «Партия ЕР», ИП Муратова, ОАО «МТС», ИП Рябов Д.В., ЗАО «Касимов-ТВ», ПАО «Мособлбанк».

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества в 2015г составили 244,7 тыс. руб. Задолженность по арендной плате за имущество отсутствует.

Задолженность по арендной плате за земельные участки на 01.01.2015г составила – 7076,7 тыс. руб.
За 2015г. начислено арендной платы за земельные участки – 13694,3 тыс. руб.
В 2015г оплачено арендной платы за земельные участки – 13443,0 тыс. руб.

Задолженность по арендной плате за земельные участки на 01.01.2016г. составила – 7327,9 тыс. руб.
Основные должники:
ООО «Стройхолдинг» - 2886,7 тыс. руб (2015г.-2645,1 тыс. руб)
ООО «Касимовресурс» - 1798,2 тыс. руб. (2015г. - 1798,2 тыс. руб.)
ООО «Елатьмасервис» - 282,9 тыс. руб (2015г-330,7 тыс. руб.)
ООО «Кротберс» - 254,5 тыс. руб
ООО «Регионсервис» - 594,4 тыс. руб
ОАО «Газпром» - 110,0 тыс. руб.
Чекулаев А.Н.- 265,3 тыс. руб. (2015г -205,3 тыс.руб.)

Согласно информации от  УМИиЗО, в 2015г должникам направлено 18 писем-претензий.

По результатам исковой работы в бюджет поступило всего — 6,1 тыс. руб.

При выборочной проверке договоров аренды земельных участков контрольно-счетный комитет установил факты несвоевременной уплаты арендной платы за землю. В связи с этим КСК отмечает недостаточность претензионной работы. Отмечается несвоевременное обращение в суд по взысканию задолженности. Отсутствуют акты сверки расчетов с арендаторами земельных участков.

Льготы по арендной плате за земельные участки и имущество в отчетном периоде не представлялись.

За отчетный период объекты капитального строительства в эксплуатацию не вводились и в Реестр муниципальной собственности Касимовского района не вносились.

Количество действующих договоров безвозмездного пользования имуществом, заключенных до 2015г — 4. (ФГУП «Почта России в д.Алешино и д. Токарево; «Бизнес-инкубатор; Касимовская районная дума). В 2015г заключен 1 договор безвозмездного пользования нежилого здания бывшей Первинской школы, общей площадью 337,4 кв.м. с ГБУ РО «Касимовская ЦРБ». Выпадающие доходы бюджета в 2015г. составляют 494,3 тыс. руб.

Согласно прогнозного плана приватизации муниципального имущества Касимовского муниципального района Рязанской области на 2015-2017г, в 2015г в бюджете района планировались доходы от продажи имущества в размере 500,0 тыс. руб. В 2015г продано 2 объекта муниципального имущества, включенного в план приватизации 2015г: нежилое здание в д. Монцево 42 кв.м  с земельным участком площадью 1978 кв.м за 334,2  тыс. руб., автобус КАВЗ 397620 за 52,9тыс. руб. Итого на сумму —  387, 1тыс. руб

В соответствии с Федеральным Законом от 21.12.1996г. №159-ФЗ, Законом Рязанской области от 16.08.2007г. № 105-ОЗ,  приобретено 7 квартир для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на сумму 7463,1 тыс. руб. Данные объекты составляют казну Касимовского муниципального района.

В нарушение п.1 ст.10 Федерального закона от 21.12.2001г. (с изм. и дополн.) № 178-ФЗ «О  приватизации государственного и муниципального имущества» в Касимовском районе,  в период 2015г., отсутствовал нормативный правовой акт «Порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования».

В течении 2015г заключено 206 договоров купли-продажи земельных участков общей площадью 122,6 га, сумма поступлений составила 3647,8 тыс. руб., из них продано земельных участков посредством торгов — 6, общей площадью 51,49 га, сумма поступлений составила 1241,6 тыс. руб.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  в 2015г составили 138,7 тыс. руб., в т.ч. коммунальные услуги: гороно администрации г. Касимова — 32,8 тыс.руб,  ЗАО «Касимов-ТВ» - 35,9 тыс. руб.,ИП Муратова — 19,2 тыс. руб., УМИиЗО г. Касимов — 17,8 тыс. руб. и   возврат дебиторской задолженности по ГСМ ФКУ- 10,7 тыс. руб.
8. Исполнение  бюджета МО – Касимовский  муниципальный район  за 2015 год по расходам

Динамика и структура расходной части бюджета МО – Касимовский муниципальный район за 2015 год характеризуется данными таблицы:
	Наименование
	Факт
за 2014г.
	Перво-начальный
план
2015г.
	Уточ-ненный
план
2015г.
	Факт
за 2015г.
	Исполнение за 2015г.
	

	
	
	
	
	
	%
к факту  2014г.
	%
к первоначальному плану
2015
	%
к уточнен-
ному плану
2015

	Общегосударственные  вопросы
	50235,8
	52152,1
	51690,0
	51690,0
	103
	99
	100

	Национальная безопасность  и правоохранительная  деятельность
	2253,3
	2513,0
	2125,5
	2125,5
	94
	85
	100

	Национальная экономика
	10008,4
	6516,7
	10636,5
	8974,8
	90
	138
	84

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	2229,6
	2117,0
	2321,5
	2321,5
	104
	110
	100

	Образование
	330478,6
	340094,8
	347312,7
	347312,0
	105
	102
	100

	Культура, кинематография
	58683,2
	60780,1
	57911,4
	57911,4
	99
	95
	100

	Социальная политика
	24510,1
	29243,5
	28751,0
	28751,0
	117
	98
	100

	Физическая культура и спорт
	1377,5
	716,0
	1637,2
	1637,2
	119
	228
	100

	Обслуживание государственного  и муниципального долга
	1961,9
	2661,0
	2023,1
	2023,1
	103
	76
	100

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований
	26162,8
	28049,5
	24841,5
	24841,5
	95
	89
	100

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	507901,3
	524843,7
	529250,4
	527588,1
	103,9
	100,5
	99,7



Расходные обязательства Касимовского муниципального района в 2015 году исполнены в сумме 527588,1 тыс. руб., что составило 100,5% к утвержденным плановым назначениям, 99,7% к уточненному плану 2015г. и 103,9% к уровню расходов 2014 года.

Объем целевых средств в 2015 году составил 267028,1 тыс.руб.( в том числе федеральные – 16825,0 тыс.руб., областные -250203,2 тыс.руб.), что составляет 50,6% в общем объеме расходов.

В сравнении с первоначально утвержденными плановыми назначениями, в 2015 году увеличение расходных обязательств произошло по следующим разделам:
- «Образование» на 2,1%  или на 7217,2 тыс. руб.;
- «Физическая культура и спорт» на 128% или на 921,0 тыс. руб.
- «Национальная экономика» - 38% или на 2458,1 тыс. руб.;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 10% или на 204,5 тыс. руб.;
Снижены расходы по следующим направлениям:
- «Общегосударственные вопросы» на 1% или на 462,1 тыс. руб.;
- «Социальная политика» - 2% или на 492,5 тыс. руб.;
- «Культура и кинематография» на 5% или на 2868,7 тыс. руб.;
- «Обслуживание муниципального долга» на 24% или 637,9 тыс.руб.
-«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 11 % или на 3208,0 тыс. руб.

Приоритетные направления обязательств бюджета района в 2015 году в общем объеме расходов занимают расходы на образование – 347312,0 тыс.руб. или 65,8% ( 65,1% в 2014г.);
- культуру – 57911,4 тыс.руб. или 11% (11,5% в 2014г.),
- общегосударственные вопросы - 51690,0 тыс.руб. или 9,8% ( 9,9% в 2014г.),
- социальную политику – 28751,0 или 5,5% (4,8% в 2014г.).

Доля расходов бюджета по иным направлениям составляет:
- межбюджетные трансферты – 24841,5 тыс.руб. или 4,7% (5,2% в 2014г.);
- национальная экономика – 8974,8 тыс.руб. или 1,7% (1,97% в 2014 г.);
- физическая культура и спорт – 1637,2 тыс.руб. или 0,3% (0,27% в 2014г.);
-обслуживание государственного и муниципального долга – 2023,1 тыс.руб. или 0,4% (0,4% в 2014г.).

В 2015 году на содержание и обеспечение деятельности казенных учреждений и органов власти было направлено 182526,8 тыс.руб.:
-Администрация Касимовского муниципального района Рязанской области – 40849,6 тыс.руб.;
-Финансово-казначейское управление администрации Касимовского муниципального района Рязанской области – 35323,5 тыс.руб.,
-Управление образования администрации Касимовского муниципального района Рязанской области – 44884,7 тыс.руб.,
-Отдел капитального строительства и дорожного хозяйства администрации Касимовского муниципального района Рязанской области – 30995,6 тыс.руб.;
-Управление муниципального имущества и земельных отношений администрации Касимовского муниципального района Рязанской области – 11652,4 тыс.руб.;
-Отдел по делам молодежи и спорту администрации Касимовского муниципального района Рязанской области – 8427,0 тыс.руб.
-Управление культуры и туризма администрации Касимовского муниципального района Рязанской области – 6179,8 тыс.руб.;
-Дума Касимовского муниципального района Рязанской области – 2163,3 тыс.руб.;
-Контрольно-счётный комитет Касимовского муниципального района Рязанской области – 2050,9 тыс.руб.

Основные расходы по казенным учреждениям и органам власти в 2015 году были направлены:
- на оплату труда - 48,9 млн. руб., что составляет 9,3 % в общем объеме расходов бюджета,
- начисления на выплаты по оплате труда - 14,3 млн. руб. или 2,7 %.
- оплату топливно-энергетических ресурсов - 2,0 млн. руб., что составляет 0,4 % в объеме расходов;
- увеличение стоимости основных средств составило 28,5 млн. руб. или 5,4% в объеме расходов;
- прочие работы, услуги – 9,6 млн. руб. или 1,8 % в объеме расходов;
- услуги связи - 1,1 млн. руб., или 0,2% в объеме расходов;
-обслуживание государственного и муниципального долга (оплата % по кредитам) - 2,0 тыс. руб. или 0,4% в объеме расходов;
- межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований - 24,8 тыс.руб. или 4,7% в объеме расходов;
- работы, услуги по содержанию имущества – 8,8 млн. руб. или 1,2 % в объеме расходов;
- пенсии муниципальным служащим, социальные пособия – 31,2 млн. руб. или 5,9 %;
- прочие расходы - 2,9 млн. руб., или 0,5 %;
-приобретение материальных запасов – 3,9 млн. руб. или 0,7% в объеме расходов.

В общем объеме расходов бюджета Касимовского р-на  68,4 % или 360709, 7 тыс.руб. составили субсидии бюджетным учреждениям Касимовского р-на. Количество бюджетных учреждений в Касимовском районе по состоянию на 01 января 2016 года - 33, в том числе: в сфере образования – 29, в сфере культуры – 4.

В ходе проверки отчетности бюджетных учреждений была   проанализирована  нормативно-методическая база   по формированию расходов бюджета в части предоставления субсидий бюджетным учреждениям на выполнение ими муниципальных заданий .

Был проведен  анализ эффективности использования субсидий, направляемых на финансовое обеспечение муниципальных заданий по оказанию услуг муниципальными бюджетными  учреждениями.

Проанализирована обоснованность и эффективность произведенных бюджетными учреждениями расходов  средств субсидий, выделенных им из бюджета Касимовского р-на на иные цели.

Общий объем субсидий, предоставленных бюджетным учреждениям образования и культуры на выполнение ими муниципальных заданий в 2015 году  составил 350227,2 тыс.руб.

В составе расходов бюджета Касимовкого муниципального района в 2015 году (527588,1 тыс.руб.) доля расходов на субсидии бюджетным учреждениям на выполнение муниципальных заданий составила 66,4%.

Расходы бюджета Касимовского р-на по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой расходов  на 2015г. осуществляют  3 распорядителя бюджетных средств:
-Управление образования Касимовского района
- 27 подведомственных получателей
-17 д/садов 9 школ и 6 филиалов к ним  и муниципальной учреждение дополнительного образования -районный центр дополнительного образования.
   -Отдел по делам молодежи и спорту администрации Касимовского муниципального района
   - один подведомственный получатель – Елатомская детско-юношеская спортивная школа..

-Управление культуры  и туризма администрации Касимовского района
 - один подведомственный получатель - Елатомская детская школа искусств

В общем объеме  субсидий бюджетным учреждениям Касимовского р-на, наибольшая доля  -  82,7 %   в общей сумме  289 620,759 тыс. руб.  относится к  бюджетным учреждениям образования, с уменьшением  против первоначально утвержденного плана  на  сумму  11 885,2  тыс. руб. или на 4 %  за счет  не повышения работникам образовательных учреждений заработной платы, запланированной в бюджете  района  с октября  2015г .

Показатели отчетности администрации Касимовского р-на  (ф 0503117), Управления образования (ф 0503127), сводной отчетности управления образования по бюджетным учреждениям (ф 0503737) в части объемов, представленных бюджетным учреждениям образования субсидий,  сопоставимы.

По данным сводного годового отчета  администрации Касимовского р-на  (ф 0503117) и сводного  отчета  по бюджетным учреждениям образования  (ф 0503737)  субсидии  бюджетным учреждениям управления образования  в 2015г.
направлены:
-бюджетным учреждениям на выполнение муниципальных услуг в рамках муниципального задания в сумме-286 463,701 тыс.руб;
- бюджетным учреждениям субсидии на иные цели в сумме 3 156,058 тыс.руб;

По данным отчета (ф 0503737) Управления образования исполнение плановых назначений  по субсидиям на выполнение муниципального задания составило 286 722,33  тыс.руб.  с превышением  доходов на  257,63  тыс. руб. (за счет остатков на  01.01.2015г.)

План  по субсидиям на иные цели выполнен в полном объеме, в общей сумме 3 156,053 тыс. руб.

В составе расходов по Управлению образования предусмотрены бюджетные ассигнования  из бюджета Касимовского р-на:
-по разделу 0701 «Дошкольное образование» -  в общей сумме 82 883, 294  тыс.руб. -  на предоставление субсидий 19 детским садам  на выполнение  ими муниципального задания, в т.ч  из бюджета Рязанской области-45096,865 тыс.руб., из бюджета Касимовского р-на -37786,429 тыс.руб .
-по подразделу 0702 «Общее образование»-в общей сумме  192101,126 тыс.руб. на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания  9 базовым школам и 16 филиалам к ним и 1 бюджетному образовательному  учреждению   дополнительного образования, в том числе, в т.ч. из бюджета Рязанской области- 155 023,517 тыс.руб., из  бюджета Касимовского р-на - 37 077,609 тыс.руб.

В процессе внешней проверки проанализированы  планы ФХД по всем  муниципальным бюджетным учреждениям образования.
 В планах ФХД на 2015г. по всем учреждениям образования запланированы только субсидии на выполнение муниципальных заданий и на иные цели (программные мероприятия). Средства на возмещение кредиторской задолженности в планах ФХД  учреждений не запланированы, но фактически расход средств субсидий на выполнение муниципального задания был произведен на возмещение кредиторской задолженности.                              

В ходе проверки проанализирована отчетность о выполнении муниципальных заданий бюджетными учреждениями образования ( выборочно в 6 учреждениях) по представленным  «Сведениям о выполнении  муниципального задания (ф 0503762) и утвержденным муниципальным заданиям на 2015 год.
  Из  анализа форм 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его ФХД» и ф 0503762 «Сведения о выполнении государственного ( муниципального)  задания» сводной отчетности   по бюджетным учреждениям Управления образования  и отчетов  бюджетных учреждений образования, представленных КСК для выборочной проверки (МОУ Новодеревенская, Крутоярская, Торбаевская СОШ, МДОУ Торбаевский, Акишинский и Дмитриевский д/с) установлено, что в период 2015г. по всем бюджетным учреждениям образования  по состоянию на  30.12.2015г. в планы ФХД были внесены изменения по объемам субсидий на выполнение муниципального задания. Соответствующие изменения в объемы  муниципальных услуг и объемы финансирования  в утвержденные муниципальные задания бюджетных учреждений образования не вносились .

Согласно  сводных   данных ф 0503762 по Управлению образования  выполнение плановых заданий по муниципальным услугам по всем учреждениям образования составило 100 % .
В т.ч.
-Реализация основных общеобразовательных программ   1017 чел- 92 575,752 тыс.руб.
-Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования 866 чел - 70 728,694 тыс.руб.
-Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования 1051 чел. - 96 563,326 тыс.руб.
-Реализация основных общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования    165 чел. - 17 139,25о тыс.руб.
-Реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ- 1409 чел. - 9457, 678 тыс.руб.  

По результатам  анализа показателей   ф 0503762  годовой отчетности  бюджетных учреждений образования Касимовского р-на, выбранных для проверки, (Новодеревенской, Торбаевской, Крутоярской школ, Торбаевского, Акишинского и Дмитриевского д/садов) установлено, что  плановые показатели  отчетности бюджетных учреждений образования не соответствуют утвержденным  показателям по объему и стоимости муниципальных услуг в муниципальных заданиях учреждений.  Показатели отчетов  ф 0503762  учреждений образования не подтверждают  показатели сводной отчетности  по бюджетным учреждениям  Управления образования ф 0503762 .

Выявленные нарушения по учреждениям образования:
Новодеревенская СОШ
-по муниципальной услуге  «реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования» - при плане 97 чел;  фактический объем услуги составил 95 чел.  Превышение норматива содержания 1 ребенка в год составило 1019 рублей.
- «реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования» - утверждено в муниципальном задании  объем услуги - 112 чел;                                 фактически-  114 чел.(больше плана на 2 чел). Затраты на 1 ребенка превысили норматив  на 3278,7 руб.
- «реализация основных общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования»-утверждено объем услуги 21 чел; фактически-17 человек.
Превышение норматива  затрат на 1 ребенка составило  на 3276,2 руб.

Таким образом,   по Новодеревенской СОШ  в 2015 г. объемы услуг  по реализации основных общеобразовательных программ начального общего образования  и  среднего ( полного)  образования недовыполнены. Общее количество обучающихся в 2015 г. ниже  запланированного на 7 человек. Расходы на 1  ребенка  по каждой услуге превысили норматив.
 МОУ Торбаевская СОШ
- «реализация основных общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» -16чел; фактически -16 человек, но финансовые затраты на 1 учащегося превысили норматив на 1233,87 руб.
- «реализация общеобразовательных программ дошкольного образования общеразвивающей направленности» -. утверждено в муниципальном задании  объем услуги- 26 чел., фактически-25 человек Затраты на 1 ребенка превысили норматив на 3912 рублей.
МОУ Крутоярская  СОШ
- «реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования» -утверждено: объем услуги- 138чел., фактически — 153 чел Общая сумма плановых расходов , указанная в отчете ф 0503762, превышает  плановую сумму по муниципальному заданию на  7570 руб.
- «реализация основных общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» -22 чел, фактически - 19 человек. Фактические  затраты на 1 ребенка составили 102204,68 руб. с превышением против запланированных на 14489,21 руб.
МДОУ Торбаевский детский сад
- «реализация общеобразовательной программы  дошкольного образования» в объеме - 48 детей, фактически - 53 человека, с нормативом расходов на 1 ребенка  меньше утвержденного на  9,7 тыс.руб.
МДОУ «Дмитриевский д\с»
- «реализация общеобразовательной программы дошкольного образования» в объеме - 40 детей, фактически - 42 ребенка. Расходы на 1 ребенка ниже запланированного норматива на 4,58 тыс. руб.
МДОУ Акишинский д/с
- «реализация общеобразовательной программы дошкольного образования» в объеме  27 детей,  с нормативом затрат на 1 ребенка 93,1 тыс.руб в год. Фактическое исполнение составило 27 чел.   Расходы на 1 ребенка составили 127397 руб, выше запланированных  на 34,76тыс. руб.
Анализ показателей  сводной финансовой отчетности по  бюджетным учреждений     Управления образования за 2015 год.

По данным  сводного баланса государственного (муниципального учреждения ) общая балансовая стоимость основных средств бюджетных учреждений образования на 01.01.2015г. составила 739 822, 347 тыс.руб. Остаточная - 437 443, 364 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2016г. балансовая стоимость имущества составила 773 299,713  тыс.руб. Остаточная - 432 485,197 тыс.руб.
Сводные показатели  стоимости имущества  бюджетных учреждений образования в балансе ф 0503730 по состоянию на 01.01.2016г. подтверждены сводными данными реестра муниципального имущества Касимовского р-на и данными отчетности бюджетных учреждений образования.
В 2015г.  произошло увеличение балансовой стоимости основных средств бюджетных учреждений в общей сумме  33 477, 366 тыс. руб., в т.ч. поступило  основных средств в общей сумме 36 761, 787 тыс.руб., выбыло- на сумму 3284, 421 руб.
Пояснительная  записка  к сводной годовой отчетности по управлению образования содержит недостоверную информацию о том, что  по недвижимому имуществу бюджетных учреждений в период 2015г. произошло увеличение  балансовой стоимости  здания Торбаевского д\с  на стоимость произведенной  реконструкции в общей сумме 21 483 050 руб., что не соответствует показателям сводной отчетности по бюджетным учреждениям и отчетности  МДОУ Торбаевский д\с., а также данным  представленных первичных  документов.

По сводному балансу бюджетных учреждений и балансу МДОУ Торбаевский д\с   увеличение балансовой стоимости недвижимого имущества  составило за 2015 год 19 343, 673 тыс. руб., т.е меньше , чем в пояснительной записке на 2139377 руб.

Кроме этого, в рамках исполнения  муниципальной программы  «Социальное развитие населенных пунктов»  администрацией Касимовского р-на в лице ОКСа были приобретены и переданы  на баланс Торбаевского д/с  материальные ценности в общей сумме 146 тыс. руб, не относящиеся к недвижимому имуществу, стоимость которых в пояснительной записке необоснованно отнесена к увеличению стоимости недвижимого имущества.

Доля расходов учреждений культуры, финансируемых за счет субсидий на выполнение муниципального задания и иных субсидий составляет 87% (56201,8 тыс.руб.).

Расходы бюджета Касимовского муниципального района по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год, осуществлял один распорядитель бюджетных средств – Управление культуры и туризма администрации Касимовского муниципального района, в том числе по учреждениям:
-Муниципальное учреждение культуры «Гусевское клубное объединение»;
-Муниципальное учреждение культуры «Центральная районная межпоселенческая библиотека Касимовского муниципального района»;
-Муниципальное учреждение культуры «Елатомский краеведческий музей»;
-Муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческий организационно–методический центр».

В структуру МУК «ЦРМБ» входит 32 сельских и 4 поселковых библиотеки, в структуру МУК «МОМЦ» - 3 автоклуба, 14 сельских домов культуры и 11 сельских клубов.

Также в ведомстве Управления культуры и туризма администрации Касимовского муниципального района находится учреждение дополнительного образования – МБУ ДО «Елатомская детская школа искусств», финансирование расходов осуществляется по разделу 0702 «Общее образование».

Общий объем субсидий, предоставленных бюджетным учреждениям культуры в 2015 году на выполнение муниципального задания, составляет 55434,2 тыс.руб.

Доля субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям культуры в общем объеме расходов учреждений культуры составила около 85,5%.

Субсидии на выполнение муниципального задания были распределены между бюджетными учреждениями культуры:
-МУК «Гусевское клубное объединение» - 4741,9 тыс.руб.
-МУК «Центральная районная межпоселенческая библиотека Касимовского муниципального района» - 16845,3 тыс.руб.;
-МУК «Елатомский краеведческий музей» - 2048,9 тыс.руб.
-МУК «Межпоселенческий организационно – методический центр» - 25215,7 тыс.руб.
-МБУ ДО «Елатомская детская школа искусств» - 6582,3 тыс.руб.

В ходе проведения анализа отчетности о выполнении муниципальных заданий бюджетными учреждениями культуры в 2015 году (форма 0503762 «Сведения о выполнении муниципального задания»), установлено, что план по муниципальным заданиям исполнен в целом по учреждениям на 93,6% - 55434,2 тыс.руб. против плановых показателей, утвержденных в сумме 59190,0 тыс.руб. Не исполнены:
1) МУК «ЦРМБ». План – 17575,8 тыс.руб. Факт 16845,3 тыс.руб., исполнение – 95,8%.
Услуга «Работа по формированию, учету, обеспечению физического сохранения и безопасности фондов библиотеки» при плане 227490 экз. выполнение составило 224119 экз. или  98,5%.
2) МБУ ДО «ЕД Школа Искусств», план – 7076,0 тыс.руб., факт – 6585,3 тыс.руб., исполнение – 93%.
Услуга по реализации дополнительных образовательных программ фактически исполнена на 94% (план - 108 чел., факт - 102 чел.).
3) МУК ГКО. План - 4876,9 тыс.руб. Факт - 4741,9 тыс.руб. Исполнено 97%.
Услуга по организации деятельности клубных формирований исполнена на 97,7% (план – 260 чел., факт – 254 чел.).

Контрольно-счетным комитетом проанализировано состояние расчетов бюджетных учреждений культуры. Согласно сведениям формы 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждений», кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016г. по учреждениям составляет 3475,6 тыс.руб., в том числе:
- по заработной плате – 1870,5 тыс.руб.;
- по платежам в бюджет, налогам – 606,2 тыс.руб.;
- за услуги связи – 16,3 тыс.руб.;
- коммунальные услуги – 523,7 тыс.руб.;
- содержание имущества – 88,8 тыс.руб.

Сумма просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016 года составляет 210,0 тыс.руб. по статье 223 - коммунальным услуги (отопление) за ноябрь – декабрь 2015г.

По состоянию на 01.01.2016г. в сравнении с данными на 01.01.2015г. произошел рост кредиторской задолженности на 1403,1 тыс.руб. Расчеты с контрагентами подтверждены актами сверки.

Согласно данным сводной формы 0503738 «Отчет об обязательствах, принятых учреждением» по состоянию на 01.01.2016г., бюджетными учреждениями Управления культуры и туризма приняты обязательства сверх утвержденных плановых назначений на сумму 3098,0 тыс.руб. (т.е. на суммы дебиторской  и кредиторской задолженности). Размер принятых обязательств согласно отчету  на 01.01.2016г. составляет 58532,3 тыс.руб.

В нарушение требований п.48 Инструкции №33н формы 0503738 «Отчет об обязательствах, принятых учреждением» по всем подведомственным учреждениям культуры сформированы некорректно: сведения о кредиторской (дебиторской) задолженности не отражены в графах раздела «Обязательства» - «Принятые обязательства», отсутствуют показатели в графе «Не исполнено». 
Таким образом, показатели  по бюджетным учреждениям культуры ф. 0503738 «Отчет об обязательствах, принятых учреждением» не сопоставимы с показателями по бюджетным учреждениям культуры формы 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждений».

Расходы бюджета Касимовского муниципального района МБУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа», в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2015 году осуществлял Отдел по делам молодежи и спорту администрации Касимовского муниципального района.

Финансирование расходов осуществляется по разделу 0702 «Общее образование» за счет субсидий на выполнение муниципального задания.

Согласно данным Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737), в 2015 году МБУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа» на выполнение муниципального задания доведены субсидии в сумме 3875,3 тыс.руб.

Муниципальное задание учреждением выполнено на 100%. Плановые и фактические показатели услуг равны, что составляет 3875,3 тыс.руб. (форма 0503762 «Сведения о выполнении муниципального задания»), в том числе:
-Услуги по организации и проведению спортивных мероприятий - 18;
-Услуги по обеспечению участия спортивных команд в спортивных мероприятиях – 150 чел. – 120,0 тыс.руб.;
-Услуги по реализации дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ в области физкультуры и спорта – 363 чел. – 3755,3 тыс.руб.

Контрольно-счетным комитетом проанализировано состояние расчетов по спортивной школе. Согласно сведениям формы 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждений», кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 г. составляет 345,4 тыс.руб., в том числе:
- по заработной плате – 207,1 тыс.руб.;
- по страховым взносам , налогам – 127,8 тыс.руб.;
- товары, услуги – 10,4 тыс.руб.

По состоянию на 01 января 2016 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

По состоянию на 01.01.2016г. в сравнении с данными на 01.01.2015г. кредиторская задолженность увеличилась на 236,8 тыс.руб.

Согласно данным сводной формы 0503738 «Отчет об обязательствах, принятых учреждением» по состоянию на 01.01.2016 г., учреждением приняты обязательства сверх утвержденных плановых назначений на сумму 345,4 тыс.руб., т.е. на сумму текущей кредиторской задолженности. Размер принятых обязательств согласно отчету составляет 4220,7 тыс.руб.
9     Резервные фонды органов местного самоуправления

Решением  Решением Совета депутатов Касимовского муниципального района  от 25 декабря 2014 года № 113-У СД  резервный фонд утвержден в сумме 1000,0 тыс. руб., в том числе целевой финансовый резерв  муниципального района – 100,0 тыс. руб.

Расходования средств резервного фонда, согласно отчета о расходовании средств резервного фонда Касимовского муниципального района, за 2015г, не было.
10.Использование  средств на муниципальные  целевые программы.

Решением Совета депутатов Касимовского муниципального района «О бюджете Касимовского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы» от 25 декабря 2014 г. N 113-V СД к финансированию из местного бюджета в 2015 году были утверждены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по целевым муниципальным программам в объеме 7718,0 тыс. руб.

Всего в 2015 году в Касимовском районе реализовано 13 муниципальных программ.

Плановые расходы на финансирование муниципальных программ, с учетом изменений, внесенных в Решение о бюджете Касимовского муниципального района на 2015 год, и софинансирование целевых программ из федерального бюджета и бюджета Рязанской области в соответствии с Законом «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы», составили сумму 37802,7 тыс. руб. или 7 %.
Фактические расходы 36141,0 тыс.руб. или 6,8% в общем объеме расходов, в том числе:
- из федерального бюджета – 16825,0 тыс.руб. (46,5% в объеме программ);
- из областного бюджета – 7254,6 тыс.руб. (20,1%);
- из бюджета Касимовского района – 12061,4 тыс.руб. (33,4%).

Оценка исполнения мероприятий в рамках целевых муниципальных программ приведена в следующей таблице.
	Наименование
	Утвер​ждено
на 2015г.
	Уточненные показатели
2015 г.
	Исполнено
в 2015г.
	%
исполнения к утвер​жденным показателям
	%
исполнения  к уточнен​ным показа​телям

	1. Муниципальная программа "Совершенствова​ние предоставления муници​пальных услуг в муниципальном образовании - Касимовский муниципальный район Рязанской области в 2014 - 2016 годах"                -районный бюджет
-областной бюджет
ИТОГО
	25,0
х
25,0
	25,0
100,0
125,0
	25,0
100,0
125,0
	100%
х
+100 т.р.
	100%
100%
100%

	2. Муниципальная программа "Повышение эф​фективности бюджетных расходов Касимов​ского муниципального района Рязанской об​ласти на 2014 - 2016 годы"     
 -районный бюджет
	150,0
	938,7
	938,7
	+788,7 т.р.
	100%

	3. Муниципальная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовер​шеннолетних в Касимовском районе на 2014 - 2017 годы"                             -районный бюджет
-областной бюджет
ИТОГО
	5,0
Х
50,0
	5,0
93,2
143,2
	5,0
93,2
143,2
	100%
Х
+93,2 т.р.
	100%
100%
100%

	4. Муниципальная программа "Дорожное хозяй​ство Касимовского муниципального рай​она Рязанской области на 2014 - 2016 годы"
-районный бюджет
	6146,0
	10335,7
	8674,1
	168%
	84%

	5. Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Касимов​ском районе Рязанской области на 2014 - 2016 годы"
-районный бюджет
	100,0
	30,0
	30,0
	30%
	100%

	6. Муниципальная программа Касимовского района "Развитие образования на 2014 - 2018 годы",
-районный бюджет
-областной бюджет
-федеральный бюджет
ИТОГО
в том числе по подпрограммам:
	150,0
Х
Х
150
	221,7
1721,7
1188,7
3132,1
	221,7
1721,7
1188,7
3132,1
	148%
Х
Х
+2982,1т.р.
	100%
100%
100%
100%

	Подпрограмма "Развитие общего образования"
-районный бюджет
	20,0
	43,7
	43,7
	218%
	100%

	Подпрограмма «Доступная среда»
- областной бюджет
-федеральный бюджет
ИТОГО
	х
х
х
	423,7
988,7
1412,4
	423,7
988,7
1412,4
	Х
х
х
	100%
100%
100%

	Подпрограмма "Комплексная безопасность обра​зовательной организации"
-районный бюджет
-областной бюджет
ИТОГО
	20,0
х
20,0
	20,0
398,0
418,0
	20,0
398,0
418,0
	100%
х
+398 т.р.
	100%
100%
100%

	Подпрограмма «Развитие кадрового потенциала системы образования»
-районный бюджет
	43,6
	26,0
	26,0
	60%
	100%

	Подпрограмма «Укрепление здоровья школьни​ков»
-районный бюджет
-областной бюджет
-федеральный бюджет
ИТОГО
	12,4
х
х
12,4
	58,0
900,0
200,0
1158,0
	58,0
900,0
200,0
1158,0
	+45,6т.р.
100%
100%
+1145,6 т.р.
	100%
100%
100%
100%

	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования детей»
-районный бюджет
	54,0
	74,0
	74,0
	137%
	100%

	7. Муниципальная программа "Повышение безо​пасности дорожного движения в Касимов​ском районе на 2014 - 2020 годы"
-районный бюджет
ИТОГО
	50,0
50,0
	50,0
50,0
	50,0
50,0
	100%
100%.
	100%
100%

	8. Муниципальная программа Касимовского района "Развитие культуры на 2014 - 2020 годы"
-районный бюджет
-областной бюджет
-федеральный бюджет
ИТОГО
	240,0
х
х
240,0
	240,0
100,0
427,5
767,5
	240,0
100,0
427,5
767,5
	100%
х
х
+527,5т.р.
	100%
100%
100%
100%

	9. Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей на 2014 - 2015 годы"
-районный бюджет
-областной бюджет
-федеральный бюджет
ИТОГО
	136,0
х
х
136,0
	133,0
319,7
208,8
661,5
	133,0
319,7
208,8
661,5
	98%
х
х
+528,5т.р.
	100%
100%
100%
100%

	10. Муниципальная программа "Развитие физи​ческой культуры и спорта в Касимовском рай​оне Рязанской области на 2014 - 2020 годы"
-районный бюджет
	699,0
	1524,0
	1524,0
	174%
	100%

	11. Муниципальная программа "Комплексные меры по профилактике наркомании и противо​действию незаконному обороту наркотиков в Касимовском районе на 2014 - 2018 годы"
-районный бюджет
	10,0
	10,0
	10,0
	100%
	100%

	12. Муниципальная программа «Комплексная программа профилактики правонарушений и борьбы с преступностью на 2014-2015 годы»
-районный бюджет
	7,0
	10,0
	10,0
	142%
	100%

	Госпрограмма Рязанской области «Профилактика правонарушений и предупреждение чрезвычайных ситуаций на 2015-2020г.г.»
-областной бюджет
	х
	120
	120
	х
	100%

	13. Государственная программа «Социаль​ное развитие населенных пунктов в 2015-2020г.г.»
-районный бюджет
-областной бюджет
-федеральный бюджет
ИТОГО
	х
х
х
х
	200,00
4800,0
15000,0
20000,0
	200,0
4800,0
15000,0
20000,0
	Х
Х
Х
х
	100%
100%
100%
100%

	-районный бюджет
-областной бюджет
-федеральный бюджет
ВСЕГО
	7718,0
Х
Х
7718,0
	13723,1
7254,6
16825,0
37802,7
	12061,5
7254,6
16825,0
36141,1
	156%
Х
Х
+28423,1т.р.
	93%
100%
100%
96%



Расходы в рамках целевых программ исполнены по следующим направлениям бюджетной классификации:
«Общегосударственные вопросы» - 1183,7 тыс.руб., в том числе за счет средств районного бюджета 963,7 тыс.руб., в т.ч.:
-материальное поощрение дружинникам за счет средств, предусмотренных Госпрограммой Рязанской области «Профилактика правонарушений и предупреждение чрезвычайных ситуаций на 2015-2020г.г.» из областного бюджета направлены субсидии в сумме 120,0 тыс. руб.
-услуги по обслуживанию информационного сервера по обслуживанию «Регионального портала и реестра государственных услуг», приобретение оборудования для МФЦ в рамках программы «Совершенствование предоставления муниципальных услуг в Касимовском районе» в сумме 25,0 тыс.руб. В рамках софинансирования Программы из областного бюджета направлены субсидии в сумме 100,0 тыс. руб.
-приобретено компьютерное оборудование, программное обеспечение для обслуживания казенных учреждений – бюджетополучателей района в рамках программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Касимовского муниципального района на 2013-2015 г.» из районного бюджета, в сумме 938,7 тыс.руб.
«Национальная экономика» - 8802,3 тыс.руб., из них за счет средств районного бюджета 8709,1 тыс.руб., в том числе:
-Из районного бюджета на обеспечение деятельности фонда «Касимовский районный центр поддержки предпринимательства бизнес-инкубатор» в рамках Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Касимовском районе на 2014-2016 г.» направлено 30,0 тыс.руб.

На выполнение  мероприятий  Муниципальной программы «Дорожное хозяйство Касимовского муниципального р-на Рязанской области на 2014-2016 г.», финансируемой за счет средств дорожного фонда Касимовского р-на  с учетом внесенных в бюджет Касимовского р-на изменений на 2015 год утверждено  27,34 % от общей суммы финансирования всех программных мероприятий Касимовского р-на.   
       Первоначально на выполнение мероприятий программы в 2015г.  в бюджете р-на было утверждено 6146 тыс.руб. С учетом внесенных в бюджет Касимовского р-на изменений  сумма составила 10335,7 тыс. руб.
   Исполнено 8674, 1тыс.руб, что составило 168 % к первоначально утвержденному плану, 84 % к плану с учетом внесенных изменений.
    В период 2015г. в м\о - Касимовский р-н действовало «Положение о муниципальном дорожном фонде Касимовского р-на», утвержденное Решением Совета Депутатов Касимовского р-на от 12.11.2013г. № 24-VСД. В нарушение п.3.5«Положения», согласно которому ежегодно, одновременно с предоставлением годового отчета, администрацией  должен предоставляться отчет о расходовании средств дорожного фонда, за 2015 год, отчет  в составе годовой отчетности  администрацией Касимовского р-на не представлен.
     Форма годового отчета по дорожному фонду  не разработана и не утверждена соответствующим нормативным актом Касимовского р-на.   

 Дорожный фонд Касимовского района в 2015 году сформирован за счет доходов, поступивших в районный бюджет от акцизов по подакцизным товарам (производство дизельного топлива и моторных масел), в сумме 6868,5 тыс.руб. и суммы остатка неиспользованных средств дорожного фонда за 2014 год – 3467,3 тыс.руб. Всего – 10335,5 тыс.руб. Из них на мероприятия по содержанию дорог в 2015 году направлено 8674,1 тыс.руб.

Неиспользованный остаток Дорожного фонда в размере 1661,7 тыс.руб. перераспределен на увеличение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в очередном 2016 году.
  Муниципальная программа «Дорожное хозяйство Касимовского муниципального р-на Рязанской области на 2014-2016г.,» утверждена Постановлением главы администрации Касимовского р-на  № 2245 от 15.11.2013г.

Изменения в программу вносились Постановлениями Главы администрации № 6 от 13.01.2014г ; № 328 от 18.03.2014г; № 1328 от 25.08.2014 г; № 1738 от 14.10.2014 г; № 2175 от 23.12.2014г; № 20 от 15.01.2015г; № 566 от 08.05.2015г; № 1267 от 12.11.2015г.

На 2015 год  (с учетом изменений) запланированы   мероприятия  в общей сумме 10305,7692 тыс.руб.  Исполнены в сумме 8674,1 тыс.руб.,в т.ч. :
-Корректировка проектной документации на строительство автодороги Гиблицы-Озерки и строительство подъезда: Анемнясево от автодороги «Москва-Егорьевск-Тума-Касимов» на сумму 10,5 тыс.руб. и 19,8 тыс.руб. Мероприятия исполнены в полном объеме;
-Паспортизация и оценка состояния автомобильных дорог общего пользования – 2361,6 тыс.руб.
Мероприятия исполнены в полном объеме;
- Мероприятия по содержанию существующей сети автомобильных дорог.
Запланировано-7913 тыс.руб . Исполнено-5854,7 тыс.руб.  Не исполнено 2058, 3 тыс. руб., в.т.ч  выполнено:
-очистка автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов Касимовского района – 397,4 тыс.руб.,
По очистке дорог  в 2015г. было заключено 4 муниципальных контракта с единственным поставщиком ООО «Строй Гарант»:
    Работы выполнены в полном объеме. Выполнение работ подтверждено актами приемки выполненных работ, счетами-фактурами и путевыми листами.
-работы по содержанию дорог общего пользования местного значения Касимовского района – 5854,7 тыс.руб.,
На выполнение работ по содержанию дорог местного значения с ООО «Строй Гарант», по результатам проведенных аукционов, заключены муниципальные контракты на общую сумму 5854,7 тыс. руб.
Наименования дорог местного значения, числящиеся на балансе администрации Касимовского р-на, приведены в Перечне, приложенном к муниципальным контрактам.
Выполнение работ  по содержанию дорог  не подтверждено в полном объеме первичными документами.
В дефектных ведомостях, и сметах на выполнение работ не указаны объекты выполнения работ, не перечислены наименования дорог, на которых планировалось проведение работ. Подтверждением выполнения работ служат акты о приемки выполненных работ, составленные на бланках унифицированной форы КС-2, в которых не заполнены  все предусмотренные формой документа позиции, не указано наименование объектов, нет описания работ, объемов работ,  расценок. Выполнение работ подтверждено одной строчкой «содержание автомобильных дорог» и общей суммой стоимости работ. Отсутствуют документы, подтверждающие работу механизмов и перевозку грузов. Нет подтверждения объема использованных материалов и их соответствия    требованиям  качества  (ГОСТ). Не указаны наименования дорог и в заключениях приемочной комиссии.
    Таким образом, по результатам проверки  выполнения мероприятий муниципальной программы «Дорожное хозяйство Касимовского муниципального р-на Рязанской области на 2014-2016 г.» в период 2015г., КСК считает  неэффективным расход средств дорожного фонда в общей сумме 5854,7 тыс. руб. по оплате  выполненных  работ ООО «Строй  Гарант», подтверждение выполнения которых не подтверждено должным образом первичными документами.
-В рамках программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Рязанской области на 2014-2018г.» за счет  средств района проведены мероприятия по временному трудоустройству несовершеннолетних школьников в возрасте от 14 до 18 лет - 5,0 тыс.руб.

Также по софинансированию из бюджета Рязанской области выделены субсидии в размере 93,2 тыс.руб. на проведение спортивных мероприятий для детей и молодежи, приобретение призов для награждения участников.
-«Образование» - 23182,1 тыс.руб., из них за счет средств районного бюджета 471,7 тыс.руб., в том числе:
-В рамках подпрограммы «Развитие общего образования» Программы «Развитие образования на 2014-2018г.» и софинансирования по Программе Рязанской области «Доступная среда» проведены ремонтные работы  в туалете, и на входе в школу по установке  металлических ограждений и пандусов, а также  приобретено оборудование для создания условий для обучения учащихся с ограниченными способностями в МОУ «Елатомская СОШ» за счет средств районного бюджета в сумме - 43,6 тыс.руб., средств областного бюджета -423,7 тыс.руб., федерального бюджета – 988,7 тыс.руб. Все приобретенное оборудование введено в эксплуатацию и закреплено за ответственными лицами в соответствии с требованиями бюджетного учета.
-В рамках программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений» из средств районного бюджета проведено оснащение образовательных учреждений (МОУ «Шостьинская СОШ») охранно-пожарным оборудованием, средствами техзащиты от терроризма, индивидуальными средствами пожаротушения, устройствами спасения, средствами индивидуальной защиты и т.д., всего  на сумму 20,0 тыс.руб.

В рамках софинансирования Программы, выделены субсидии из областного бюджета в размере 398,0 тыс.руб., в том числе на замену, ремонт электрооборудования в МОУ «Сынтульская СОШ» и «МОУ «Торбаевская СОШ» по 100,0 тыс.руб.; на проведение огнезащитной обработки деревянных конструкций, горючих отделочных и теплоизоляционных материалов в дошкольных учреждениях и  школах района – 198,0 тыс.руб.
-Бюджетные ассигнования, выделенные в 2015 году из районного бюджета в сумме 26,0 тыс.руб. по подпрограмме «Развитие кадрового потенциала системы образования Касимовского района», направлены на выплату стипендии – 16,0 тыс.руб., и единовременную выплату молодым специалистам образования – 10,0 тыс.руб.
- В рамках Муниципальной подпрограммы «Укрепление здоровья школьников» и софинансирования субсидий из федерального и областного бюджетов, проведены ремонтные работы спортивного зала Дмитриевской школы - филиала МОУ «Торбаевская СОШ» в сумме 1158,0 тыс.руб., в том числе: 58,0 тыс.руб. – средства районного бюджета.
-За счет ассигнований, из средств районного бюджета в сумме 74,0 тыс.руб.  предусмотренных Программой «Развитие дополнительного образования» проведены конкурсы в сфере дополнительного образования детей, проведено повышение квалификации педагогических работников;  
- Расходы из средств районного бюджета в сумме 50,0 тыс.руб. по Программе «Повышение безопасности дорожного движения в Касимовском районе на 2014-2020 г.г.» направлены на обучение и переподготовку водителей школьных автобусов – 45,0 тыс.руб., оснащение дошкольных учреждений учебно-наглядными пособиями по безопасности дорожного движения – 5,0 тыс.руб.;
-Денежные средства Муниципальной программы «Социальное развитие населенных пунктов в 2015-2017г.г.» - 200,0 тыс.руб. и субсидии из областного и федерального бюджетов – 19800,0 тыс.руб. в 2015 году были направлены на финансирование работ по реконструкции Торбаевского детского сада и приобретение мягкого и иного инвентаря для ДОУ.
«Культура, кинематография, средства массовой информации» - 767,5 тыс.руб., в том числе за счет средств районного бюджета 240,0 тыс.руб.

В рамках муниципальной программы «Развитие культуры на 2014-2020 г.г.» за счет средств районного бюджета проведены мероприятия по ремонту СДК в с.Селизово – 97,0 тыс.руб., проведение праздника им. Е.Ф.Маркина – 15,0 тыс.руб., проведение праздника Сабантуй – 20,0 тыс.руб., приобретены основные средства для фестиваля народного творчества – 100,0 тыс.руб., расходы по проекту «Модельные библиотеки» - 5,2 тыс.руб. (Токаревская библиотека),

На софинансирование Программы направлены субсидии из федерального бюджета в сумме 427,5 тыс.руб.и областного бюджета 100,0 тыс.руб. на финансирование проекта «Модельные библиотеки» (библиотека с.Токарево – 100,0 тыс.руб.), выплату премий учреждениям культуры 200,0 тыс.руб. (Подлипкинский СДК и Китовская библиотека), выплата премий работникам культуры – 100,0 тыс.руб., приобретена литература для библиотек на сумму 19,7 тыс.руб., Погостинская библиотека оснащена компьютерным оборудованием и подключена к сети «Интернет» на сумму 107,8 тыс.руб.
«Социальная политика» - 661,5 тыс.руб., в том числе за счет средств районного бюджета 133,0 тыс.руб.
- предоставление социальной выплаты молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2015 г.» в сумме 133,0 тыс.руб. из местного бюджета .

На софинансирование Программы направлены субсидии из федерального бюджета в сумме 208,8тыс.руб. и областного бюджета – 319,7 тыс.руб.
«Физкультура и спорт» - 1544,0 тыс.руб., в том числе: проведение спортивных мероприятий в Касимовском районе в рамках программы «Развитие физической культуры и спорта» из средств бюджета района 1524 тыс.руб.,
-Проведение спортивных мероприятий в рамках программы "Комплексные меры по профилактике наркомании и противодействию незаконному обороту наркотиков в Касимовском районе на 2014 - 2018 годы" – 10,0 тыс.руб.
-Проведение спортивных мероприятий в рамках программы «Комплексная программа профилактики правонарушений и борьбы с преступностью на 2014-2015 годы» - 10,0 тыс.руб.

В соответствии с пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 5.5 Положения о муниципальных программах Касимовского района, утвержденного Постановлением главы от 29.07.2013г. №1354 (с изменениями от 24.12.2014гю №2188), отделом экономики и социальной политики администрации Касимовского района проведена оценка эффективности муниципальных программ, утвержденных к финансированию в 2015 году.

Согласно информации, представленной администрацией в контрольно-счетный комитет (письмо от 29.02.2015г. №603), в результате проведения оценки эффективности муниципальных программ положительная оценка дана девяти программам:
-МП «Совершениствование предоставления муниципальных услуг в муниципальном образовании – Касимовский муниципальный район в 2014-2016годах», бальная оценка – 9,8;
-МП «Повышение эффективности бюджетных расходов Касимовского муниципального района на 2014-2016 годы», бальная оценка – 7,6;
-МП «Дорожное хозяйство Касимовского муниципального района на 2014-2016 годы», бальная оценка – 7,4;
- МП, «Развитие малого и среднего предпринимательства в Касимовском районе на 2014-2016 годы», бальная оценка – 7,8;
- МП «Развитие образования на 2014-2018 годы», бальная оценка 7,0;
-МП «Развитие культуры на 2014-2020 годы», бальная оценка – 7,4;
- МП «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2015 годы» - 8,8;
- МП «Развитие физической культуры и спорта в Касимовском районе на 2014-2020 годы», бальная оценка – 7,8;
- МП «Социальное развитие населенных пунктов в 2015-2020 годах», бальная оценка – 10.

Четыре программы требуют корректировки по причине отсутствия целевых показателей (индикаторов), по которым проводится оценка, поэтому по ним проведена оценка только социального характера:
-МП "Комплексные меры по профилактике наркомании и противодействию незаконному обороту наркотиков в Касимовском районе на 2014 - 2018 годы": бальная оценка 5,8;
-МП "Повышение безопасности дорожного движения в Касимовском районе на 2014 - 2020 годы": бальная оценка – 5,8;
-МП «Комплексная программа профилактики правонарушений и борьбы с преступностью на 2014-2015 годы», бальная оценка – 5,8;
-МП "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Касимовском муниципальном районе на 2014 - 2017 годы", бальная оценка – 5,8.

Результаты оценки эффективности исполнения муниципальных программ направлены ответственным исполнителям с предложением внесения соответствующих изменений и корректировок.

Практически все муниципальные программы, утвержденные к финансированию в 2015 году, действовали в Касимовском районе начиная с 2014года и утверждены постановлениями Главы Касимовского муниципального района в 2013 году.

В соответствии с пунктом 3.12. Положения «О муниципальных программах Касимовского района», утвержденного Постановлением главы от 29.07.2013г. №1354 (с изменениями), Муниципальная программа «Социальное развитие населенных пунктов в 2015-2020 годах» была разработана и утверждена постановлением Главы администрации Касимовского района №525 от 29.04.2015 года в связи с предоставлением муниципальному образованию субсидий в рамках реализации Государственной программы Рязанской области «Социальное и экономическое развитие населенных пунктов в 2015-2020 годах» от 29.10.2014г. №312 (с изменениями) в размере 19800,0 тыс.руб. на софинансирование мероприятий по реконструкции детского сада с.Торбаево (Соглашение о предоставлении субсидий из областного фонда софинансирования расходов в 2015 году от 21.05.2015г. №5).

В нарушение статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов РФ и муниципаль-ных образований», Положения о бюджетном процессе в Касимовском муниципальном районе, п.п.3.13. Постановления главы от 29.07.2013г. №1354 «О муниципальных программах», проект Муниципальной программы «Социальное развитие населенных пунктов в 2015-2020 годах», а также проект постановления о внесении изменений в Программу, в контрольно-счетный комитет для проведения экспертизы представлены не были.

В течение 2015 года Контрольно-счетным комитетом Касимовского муниципального района проводился анализ отчетов об исполнении бюджета Касимовского муниципального района за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев отчетного года. В ходе проведения контрольных мероприятий были выявлены случаи несвоевременного внесения изменений в муниципальные программы и утверждения их Решениями Думы «О внесении изменений в бюджет Касимовского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы», что приводит к искажению показателей бюджетной отчетности.

В нарушение требований Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в Касимовском муниципальном районе и Постановления главы от 29.07.2013г. №1354 «О муниципальных программах», в ряде случаев разработчиками муниципальных программ (Управлением образования, Управлением культуры и туризма, Отделом капитального строительства и дорожного хозяйства) проекты нормативно-правовых актов о внесении изменений в муниципальные программы в контрольно-счетный комитет для проведения экспертиз не направлялись.

В целом мероприятия в рамках муниципальных программ, утвержденные к финансированию в 2015 году за счет районного бюджета, исполнены в сумме 12061,5 тыс.руб., что составляет 93% к уточненным плановым показателям.
К уровню 2014 года рост финансирования мероприятий в рамках муниципальных программ составил 128%, что составляет увеличение на 2651,5 тыс.руб. (2014 г. – 9410,0 тыс.руб.), в том числе увеличились расходы в рамках Программ:
- МП «Дорожное хозяйство Касимовского муниципального района на 2014-2016 годы» - на 1271,8 тыс.руб. или 117% к уровню 2014 г.;
- МП «Развитие физической культуры и спорта в Касимовском районе на 2014-2020 годы» - на 284,6 тыс.руб. или 123% к уровню 2014 г.;
- МП «Развитие культуры на 2014-2020 годы» - на 126,2 тыс.руб. или 211% к 2014 году;
- МП «Повышение эффективности бюджетных расходов Касимовского муниципального района на 2014-2016 годы» - увеличение расходов в сравнении с 2014 годом составил 831,5 тыс.руб.

Расходы по программе «Обеспечение жильем молодых семей» в сравнении с 2014 годом остались на прежнем уровне, в 2015 году приобретено жилье для одной семьи (всего выделено из бюджетов всех уровней 661,5 тыс.руб., в том числе: районный бюджет 133,0 тыс.руб.).

Показатели объемов финансирования мероприятий в рамках муниципальных программ, утвержденных Паспортами программ в 2015 году (с изменениями), соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы (в редакции Решения о бюджете от 22.12.2015 года).
11.  Расходы  на содержание  органов  местного самоуправления

В соответствии  с  Постановлением  Правительства  Рязанской  области  от 27 октября 2010 года №258  «Об утверждении нормативов формирования   расходов на оплату труда депутатов,  выборных должностных лиц местного самоуправления,  осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,   муниципальных служащих Рязанской области и на содержание  органов местного самоуправления муниципальных образований Рязанской области» нормативы расходов  на содержание органов местного самоуправления  по Касимовскому  району  утверждены в сумме 35572,5 тыс. руб.

Фактическое исполнение  составило 34468,4 тыс. руб.  и не превышает  ограничений,  установленных указанным Постановлением.

Численность муниципальных служащих Касимовского муниципального района по состоянию на 01 января 2016 года составляет 79 штатных единиц, выборные лица – 1 единица, что соответствует утвержденной Постановлением  Правительства  Рязанской  области  от 27 октября 2010 года №258  «Об утверждении нормативов формирования   расходов на оплату труда депутатов,  выборных должностных лиц местного самоуправления,  осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,   муниципальных служащих Рязанской области и на содержание  органов местного самоуправления муниципальных образований Рязанской области»  численности муниципальных служащих.
12.  Дефицит, муниципальный долг,  расходы на обслуживание  муниципального долга

Решением  Совета депутатов Касимовского муниципального района от  25 декабря 2014 года №113-У СД    дефицит бюджета  на 2015 год утвержден в сумме 0 тыс. руб.

По данным годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год  бюджет исполнен  с профицитом в сумме 2627,9 тыс. руб..
13.Расходы на обслуживание  муниципального долга на 2015 год  утверждены  в сумме 1151,0 тыс. руб.  

По данным отчета об исполнении бюджета  расходы на обслуживание муниципального долга составили  2661,0тыс. руб., что составляет 0,9 %  к объему расходов  бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций  и не превышает  ограничений, установленных ст. 111  БК РФ.

Согласно отчета об исполнении бюджета за 2015г предельный объем муниципального долга составил 130571,2 тыс. руб., что соответствует ст 107 БК РФ

Решением  Совета депутатов Касиммовского муниципального района  от  25 декабря 2014г. №113-У СД  верхний предел  муниципального внутреннего долга  по состоянию на 01.01.16 года установлен  в сумме 16889,3тыс. руб., 

Решением Совета депутатов Касимовского муниципального района  от 12.11.13г. №29-УСД   верхний предел муниципального внутреннего долга   по состоянию на 01.01.16г.  не изменился и  составил сумму 16889,3 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.1015г. размер муниципального долга составлял 24233,9 тыс.руб. и представлен в том числе:
-кредитами, полученными от МинФина Рязанской области для частичного покрытия дефицита бюджета и на подготовку к отопительному сезону, в сумме 6533,9 тыс.руб.
-коммерческим кредитом ОСБ № 00050013/37401102 от 13.12.2013г. в размере 8000,0 тыс. руб. и  ком. кредит №00030014/37401107 от 06.06.14г.  на сумму 9700,00 тыс. руб. на погашение долговых обязательств Касимовского муниципального района.

В течение 2015 года в связи с погашением и привлечением новых муниципальных заимствований изменялся и размер муниципального долга.

Согласно Отчета об исполнении бюджета за 2015 год размер муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.16г. предлагается утвердить в размере 16889,3 тыс.руб. в т.ч.:
· по бюджетному кредиту остаток на 01.01.2016г составил — 3189,3 тыс. руб.;
· по кредиту кредитных организаций остаток на 01.01.2016г составил — 13700,0 тыс. руб.

Долговые обязательства Касимовского района на 01.01.2016г. изменились за счет привлечения и погашения в 2015г:
-получен бюджетный кредит,  от МинФина Рязанской области по договору № 17 от 04.08.2015г на покрытие временного кассового разрыва в сумме 5550,0 тыс. руб
- погашены кредиты, полученные от МинФина Рязанской области  в сумме 3344,6 тыс. руб.
-погашен  бюджетный кредит, от МинФина Рязанской области по договору № 17 от 04.08.2015г на покрытие временного кассового разрыва в размере 5550,0 тыс. руб.
 -погашен кредит, полученный от ОСБ  по договору № 00050013/37401102 от 13.12.13г. в сумме 4000,0 тыс. руб.

Нарушений по ведению муниципальной долговой книги Касимовского муниципального района Рязанской области не установлено.

Муниципальный долг  составляет 10,2% от поступившей суммы доходов, без учета безвозмездных поступлений и не превышает ограничений, установленных п.3. ст. 107 БК РФ (т.е. не более 50%).

Согласно отчета об исполнении бюджета Касимовского района сумма задолженности по ссудам и кредитам перед бюджетом Касимовского района составила на 01.01.2015г — 9508,6 тыс. руб, в т.ч:
· 85,1 тыс. руб. - бюджетные ссуды, выданные в 1995г. СПК «Дружба» и ООО «Агропромсервис». В результате проведенной инвентаризации выявлено, что данные предприятия ликвидированы в следствии банкротства с 2001г.
· 4432,6 тыс. руб — кредит  Овчинниковского  с/п   (на подготовку к отопительному сезону — 1624,4 тыс. руб,  на покрытие дефицита бюджета — 2808,8 тыс. руб.)
· 1813,2 тыс. руб. -  кредит с/п Лашма (на подготовку к отопительному сезону — 1117,5 тыс. руб,  на покрытие дефицита бюджета — 695,7 тыс. руб.)
· 1954,8 тыс. руб. - кредит с/п Елатьма (на подготовку к отопительному сезону — 431,5 тыс. руб,  на покрытие дефицита бюджета — 1523,3 тыс. руб.)
· 409,5 тыс. руб. - кредит с/п Торбаево  (на подготовку к отопительному сезону — 409,5 тыс. руб)
· 600,0 тыс. руб — кредит с/п Перво  (на подготовку к отопительному сезону — 600 тыс. руб)
· % по бюджетным кредитам Овчинниковского поселения в размере 213,3 тыс. руб.

В течении 2015г. были частично погашены кредиты, выданные Касимовским районом поселениям на сумму 3037,9 тыс. руб., а также  списаны кредиты, выданные в 1995г. СПК «Дружба» и ООО «Агропромсервис».в размере 85,1 тыс. руб., в связи с ликвидацией вследствии банкротства с 2001г.

Остаток задолженности по ссудам и кредитам перед бюджетом Касимовского района составил на 01.01.2016г. - 6385,6 тыс. руб.
14.Анализ исполнения Федерального закона  № 44-ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг»

Согласно информации, представленной  отделом потребительского рынка и заказа, в период 2015г. Отделом потребительского рынка и заказа администрации Касимовского р-на по определению поставщика для  муниципальных заказчиков Касимовского р-на по заявкам от  казенных, бюджетных учреждений и администраций поселений Касимовского р-на была проведена 36 процедура по определению поставщиков, в т.ч. 29 процедур электронных аукционов, 6 процедур запроса котировок и 1 процедура конкурса.

Общая стоимость начальных максимальных цен контрактов составила 47349599,62 руб. Общая  цена заключенных контрактов составила 46135301,14 руб.
Произведено размещение закупки у субъектов малого предпринимательства – 34  на сумму 24610,6 тыс. руб. , в т.ч.:
-путем проведения электронных аукционов- 30 на сумму 23454 тыс. руб;
-путем проведения запроса котировок цен - 3 на сумму 256,6 тыс. руб;
-путем проведения открытых конкурсов — 1 на сумму 900,0 тыс. руб.
Признано несостоявшихся электронных аукционов у субъектов малого предпринимательства- 17 на сумму 18344,4 тыс. руб., несостоявшихся запросов котировок цен — 2 на сумму 223,9 тыс. руб.
Муниципальных контрактов у субъектов малого предпринимательства заключено-15, на сумму 4881,2 тыс. руб., в т.ч.
-по результатам проведения электронных аукционов-13, на сумму 4211,7 тыс. руб.;
-по результатам проведения запроса котировок-1, на сумму 19,5 тыс. руб.;
-по результатам проведения открытых конкурсов — 1 на сумму — 650,0 тыс. руб.

В ходе выборочных проверок отчетности бюджетных учреждений произведен анализ исполнения ими требований Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

По результатам выборочной проверки  исполнения  Федерального закона 44-ФЗ установлено, что в период 2015г. бюджетными учреждениями образования   допускались  нарушения:
-Планы-графики размещения закупок на 2015 год утверждены после наступления финансового года (МОУ Новодеревенская СОШ);
-Совокупные объемы закупок, запланированных в планах-графиках закупок, превысили объем средств, запланированных на закупки планами ФХД (с учетом изменений) (Новодеревенская СОШ на 83 тыс.руб., Торбаевская СОШ - на 53 тыс.руб.))
-В нарушение положений Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г. в ряде случаев муниципальные закупки оформлены договорами поставки товаров (работ, услуг), а не муниципальными контрактами, как это установлено законодательством. (МОУ Елатомская СОШ).
-В нарушение положений Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013г., Постановления Правительства РФ от 21.11.2013г. № 1044, Приказа Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства № 761 и № 20н от 27.12.2011г., планы-графики размещения закупок МУК «МОМЦ» не содержат подписей контрактного управляющего, в планах-графиках закупок  учреждений образования отсутствуют итоги совокупных объемов закупок.
-В перечнях контрактов учреждений культуры не выведены итоговые суммы закупок,  запланированных  в соответствии с п.п. 4,,5,8 и п. 29 ч.1 ст.93  Федерального закона № 44 ФЗ;
-В нарушение норм статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28.11.2013г. N 1084 (ред. от 09.06.2015г.), перечень контрактов МУК «ЦРМБ» не содержит подписей лиц, ответственных за его составление.

По всем бюджетным учреждениям образования в период 2015г. имело место нарушение  исполнения муниципальных контрактов в части осуществления  расчетов  с поставщиками  материалов, работ, услуг. Оплата  поставок  материальных ресурсов бюджетными учреждениями своевременно не осуществлялась.   
Предложения

КСК предлагает осуществлять более жесткое администрирование неналоговых платежей со стороны администрации, проведение своевременной претензионной работы.

-усилить контроль администрации Касимовского р-на за  планированием бюджетным учреждениям р-на объемов муниципальных услуг, утверждением муниципальных заданий и   выполнением бюджетными учреждениями заданий;
-принять меры по устранению допущенных нарушений в учете и отчетности бюджетных учреждений  образования Касимовского р-на ;
-принять меры по устранению  допущенных нарушений и предотвращению нарушений Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок» при осуществлении закупок муниципальными учреждениями .
Выводы

Предлагаем отчет об исполнении бюджета Касимовского муниципального  района Рязанской области с учетом  изложенных замечаний, утвердить.


Направить Заключение о внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Касимовского муниципального района за 2015 год в Думу Касимовского муниципального района и Главе Администрации  Касимовского муниципального района.

Руководитель контрольно-счетного комитета              Табакова Н.Н.

